o, COFEME/17/6043
Se ermite Dictamen Total, con efecios de final,
sohre el anteproyecto denominado Aeuerdo

CACDO.ASLHCT.200317/50.P.DFES  del
H. Consgje Téenico del Instituto
Biexicane del Seguro Social, dictado en
la sesién ordinaria celebrada el 29 de
marzo de 2017, por el cual se auloriza la
reforma de la fraccion 11 y el wlidmo
parrafo, del articulo 31, del Reglamentio
pava la Prestacion de los Servicios de
Gunrderia,

Cindad de México, a 12 de octubre de 2017

LIC. PATRICIO ENRIQUE CASO PRADO
Director de Administracién

Instituto Mexicano del Seguro Social
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo ACDO.AS1.HCT.290317/50.P.DPES del H.
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, dictado en la sesion
ordinaria celebrade el 29 de marzo de 2017, por el cual se autoriza la reforma de la
fraceiém 1T y el dltimo pérvafo, del articulo 31, del Reglamentio para la Prestacién de
los Servieios de Guarderia, asi como su respeetivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social (1MSS)
v recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 3 de octubre de 2017, 8
través del portal de la MIR™

Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccién Iy Cuarto del Acuerdo que fya los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos adminisirativos de cardacter
general a los que les resulta aplicable el articulo 60-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podrin
emitir o promover la emisién o formalizacion de regulacion cuando demuesiren gue con la emision de
la misma cumplen con una obligacion establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo
1 otra disposicién de cardcter general expedidos por ¢} Titular del Ejecutivo Federal), le informo que
esta Comisidn considera que el anteproyecto en comento se sitia en el supuesto antes referido, en
virtud de que la Ley del Seguro Social (LSS} establece en su articulo 203 que los servicios de guarderia
infantil seran proporcienados por el Instituto, en los términos de las disposiciones que al efecto expida
el Consejo Técnicos, Asimismo, el artieulo 251, fraccion VIIL, de dicho ordenamiento juridico {facultan

+ De conformidad ¢ ! gt ¢l drgano de goblernd,
representante legal v e administrador dei Instiuto y estay integrado hasta por doce micmbros, correspendiendo desiznar cualto

de elios a los representantes patronales en la Asumblea General, cuatio a los representantes de los trabajadores y cuatio 2 los
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ese Instituto a expediv lneamlentos de observancia general para la aplicacién p
administrativos de 1o dispuesto en esa Lev. Finalmente, el articulo 31, fraceién X1, del R
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Socials faculta al Consejo Téenico del 148S para aprabar
os - proyectos” de iniciativas-de leyes o decréios, asi como de reglamentos, decretos v acuerdos
~ correspondientes, que le presente el Divector General, para los trémites ante la Consejerfa Juridica del
" Ejecutivo Federal v cualquier otra instancia que sefialen las disposiciones legales, reglamentarias ¥
. adniinistrativas respectivas. - : :

&
T

© En virtud de lo anterior, el anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), por lo que con
fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H v 69-J de dicha Ley, la COFEMER tiene a bien
expedir el siguiente:

DICTAREN TOTAL
= . ... - I s . = i » « - 13
i. Consideraciones respecto al reguerimienio de simplificacién regulatoria

Con relacion a los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el Articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que mediante el documento anexo a la MIR denominado
20171002165545. 43593 Justificacion reforma fraccion IT y dltimo parrafo art 31 Reglamento
20002017 [COFEMER].docx, el IMSS indicé que con la implementacién del proyecto regulatorio se
permitira, la flexibilizacién de las eondiciones para otorgar la ayuda en efectivo a los trabajadores
usuarios. En especifico, el articulo 31 del Reglamento para la Prestacién de los Servicios de Guarderia
(RPSG)® indica las causales por las que se puede ordenar una suspensién temporal o indefinida de los

- servicios que presta una guarderia, asi como los casos en que el Instituto otorgaré a los trabajadores
una ayuda en efectivo mientras dure una suspension temporal. En ese sentido, las acciones derogadas
resultan ser Ia propia flexibilizacién del apoyo en efectivo para los casos en que se suspenda, ternporal
o indefinidamente, el servicio de guarderia debido a que schrevenga algin fenémeno natural,
calamidad o causa operativa que impida la prestacion del servicio; mientras que la accibn
implementada es la restriccion de otargar el apoyo en efectivo, mientras dure la suspension temporal,
cuando existan causas que pongan en riesgo la seguridad de los menores, tal y como se muestra a
continuacién:

-Cuad_ro 1. Obligaciones Regulatorias eonforme al Acuerdo Presidencial

Restriceidn de apove en efectivo cuando se ponga

Tmplementada . .
P en riesgo la seguridad de los menores

Restriceidn de apoyo en efectivo en ecasos que
. Derogada sobrevenga alglin fendmeno natural o calamidad

1 el s
USSR EEE LA KIS

s Publicado en el DOF of 18 de septiembre de 2006, Gltima reforma publicada el 23 deagosto de 2012,
. |

= Publicado en el DOF ¢l 3o de junie de 1997, tliima reforma publicada el 29 de diclembre de 2004,

a
glamento.
@



BT

A

Lo Aesibn o

Restriceifn de apoyo en efectivo crando exista |

~ Derogada - | algana causa operativa que impida la presentacion |
“1delservicio -

Puente; Elaborscidn propia con infoimacidn del documento denominido Ardhive Regulacion.-
PHTIO02165545 45593 Justificasion reforma fraceidn I y itimo pdrrafo art 21 Reglanento 20092017 _{COFEMER] doex

En particular, esta COFEMER observa que si bien la propuesta de reforma al articulo 31 del RSG deroga
wna causal por Ia cual se otorgaria la ayuda en efectivo, las tres nuevas causales y en especial la de causa
operativa abarca a la primera y se amplia para considerar més eventos en caso de presentarse en que

los usuarios afectados estarian respaldados con el beneficio del apoyo econdmico.

Igualmente, considerando la informacion incluida en la MIR se estima que los beneficios que se€
generaran con la derogacién y simplificacion de las eavgas regulatorias vigentes en dicho ordenamiento
serén del siguiente orden: - C :

Cuadro 2. Estimacién de costos y ahorros

"~ Ahorrosdelas | Costos delasobligaciones
 obligaciones derogadas” | - adicionadast
$ 11,256,537 pesos $ 758,350 pesos

Fuente: Elaboracion propia con informacién del documento denominado Archive Regulacidn.-
i A 4 g 23 - I N o T L J.
2071002155545 43503 Justificacion reforma fraccion If y ddtimo parrafo art 31 Reglamento 29002017 [COFEMER] dovx

En ese tenor, la COFEMER realizé una valoracion sobre tales acciones y observa que efectivamente,
tales obligaciones regulatorias quedaran derogadas con la modificacién al propio anteproyecto. Portal
motivo y en relacién con lo indicado en el parrafo ahterior, se advierte que los beneficios que generaré
Ia eliminacién de las obligaciones regulatorias son superiores a los costos de cumplimiento del

anteproyecto, generando ahorros por $ 10,498,148 pesos, tal y como se explicard més adelante en el
presente escrito. :

Por consiguiente, esta Comision estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial.

tal 2018, por Tos casos suspensd

my

by

i b estimacion del costorde las obligaciones adicionadas, el IMSS considers el monto de ayuds en elective promedio apual gue el

tituto hia atorgado, en el periodo del 2014 al 2016, por los casos de suspensidn delservicio de augrderias por causas gue pudieran

i
porer en rigsgo la seguridad de los menores.
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Concepio 2pia Comois 2016 Premedio

Guarderias en operacién _ 1,205 1,386 1,375 15335
Guarderias.con ayuda en efectivo ' 7 3 2 4
Porcentaje sobre el total 0.5% 0.2% 0.1% 0.3%
Nimero de nifios afectados que dejaron de i e

s oq- . P - o6 238 158 357
recibir el servicio de guarderia
Madres y Padres beneficiarios dei programa’ 406 208 g0 - 235
Fuenie FIOGsos0iie danus MIR

Irpovis Moderado Ayuda en Efe
De lo anterior, se observa que en promedio cada afio resultaron. afectados 357 nifios que vepian
reciblendo el servicio y a sus 235 padres que dejaron de contar con los medios para cuidar a sus hijos
mientras ellos laboraban en sus centros de trabajo.

En ese sentido, considerando que el pago de la ayuda en efectivo se realiza de manera mensual y que
se entrega siempre v cuando el trabajador se encuentre vigente en sus derechos ante el Instituto, €l
nifio no cumpla 4 afios o no se reanude el servicio en la localidad, el gasto anual promedio a niﬂ{ei
nacional fue de $758,389 pesos con una cuota unitaria mensual promedio otorgada a cada beneficiario
de $3.326.13 pesos como se describe en el cuadro 5 o bien la parte proporeional de ésta si se actualizd
alguna de las condiciones anteriores?. ' o

Cuadro 3. Gasto y cuota promedio de casos de avuda en efectivo otorgada conforme
al ditime parrafo del Articulo 3t vigente :

Coneepto. . |- 2014 | =oss - | . 2016 | . Promedio

Madres-y Padres beneficiarios

del programa _ 406 208 90 235

Cuota promedio pagada por : ' o o \ 2 ag
beneficiario % 3,066.08 5 3,454.23 $3,456.09 $ 3.426.13
Gasto total anual 81,245,640 | 8718,479 $1311,048 % 758,389 pesos

Fuente: Elaboracion propia con informacién del documento deneminado Archivo Regulacidn.- 20171003090844 43593 MIR
Impacto Moderado Ayuda en Efective 2909207 DPES.doc .
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: e fendimeno natural, calanidad o causa operatiy

- impida continuar hrindando e servicio, es decir, que la reforma 4l artieulo considera tres motivos pov

- tos cuales un beneficiario podria vecibir la citada ayuda, siendo la tércera "causa operative’, aquella

que amplia las razones por las cuales se puede recibir este beneficio, logrando asi tener una mayor

cobertura ante eventos que impidan que una trabajador deje de contar con los medios para el cuidado
de su hijo mientras cumple con su jornada de trabajo. L -

En especifico, el IMSS manifestd que para la “causa operativa” se tiene previsto incluir aqguellos
incumplimientos en materia de seguridad v Proteccion Civil, incumplimientos en la normatividad
aplicable para la prestacién del servicio, condiciones médicas en los nifios usuarios debidamente
‘dictaminados o cualquier otra razén que a juicio del Instituto fmpida continuar con la prestacién del
gervicio de guarderia. o S

Tomando en cuenta estas tres nuevas causales para el otorgamiento de la ayuda y trasladando el
comportamiente registrado en el sistema de guarderias al periodo de andlisis, encontramos un
incremento en el nimero de casos que quedarfan protegidos con este beneficio, como se detalla en el
siguiente cuadro: '

Cuadro 6. Casos de ayuda en efectivo con lamodificacion al Articulo 314

S ' ”}_;f'{;r_ﬁe:%o 'M_o_nté'dé_]'_a_ oo Néme’;& o .:E\;iént_o_.'c'_i'é (7S SRR E\Eﬁiéé;é de I‘«__io_ning la
Guarderfas | e nifios rayuda | en | Guarderfas-| de. pifios | ayuda - en | Guarderlas | nifios ayuda - el
o afectados | efective - afectados i -efectivo : - 1 afectados | efectivg. -

B 2574 1 57.807.235 38 3660 - | $12,642.467 38 3.828 $13,229,008
Promedio del monto de ayuda en efectivo para el periodos 2014-2016 811,256,537 pesos

Fuentte: Elaboracién propia con informacién del documente denominado Archivo Fegulacion.- 20171003090844_43593 MIR
Impacto Moderado Ayuda en Efectivo 20092017 DPES.doc

En este sentido, empleando el gasto promedio anual registrado por cada beneficiario de este programa,
el costo promedio anual por la ayuda en efectivo para esta nueva iniciativa en el mismo horizonte de
tiempo serfa de $11,256,537 pesos, lo que implica que mas asegurados usuarios quedarfan amparadas
‘en comparacion con lo actualmente establecido en el Reglamento.

 £E IMSS eonsiderd el cierve del serviclo de guarderia por caunsa cperativa por las sigulentes shiuaciones: i} administrative, i
mpiiaciones v Hi) ineumplinilento de la normatividad aplicable.
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L ultihos 14.84 veces mavores a 1o cosios. it consecuencia; sea s aporiad

por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A ¢

fa LFPA, en términos de transparencia en la elaboracién v aplicacién de las regulaciones y de que éstas
generen mayores beneficios que costos de cumpliniienito para los particulares.
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VI Consulta ptiblica

En lo que respecia al presente apartado, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibio el
anteproyecto de referencia, este se hizo piblico a través del porial de internet de esta Comisién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el artfenln 66-K de la LEPA. Al respecto, este drgano desconcentrado
‘manifiesta que, hasta la fecha del presente Dictamen no se recilieron comentarios por parte de los
particulares relacionados con el anteprovecto.

Por lo expresado con antelacion, Ia COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surte los efecios de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-1, segundo
pérrafo de la LFPA, por lo que ese Instituto puede continuar con las formalidades necesarias para la
publicacidn del referido anteproyeeto en el DOF.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién 1, g, fraceién XI, XXV, XXXVIII y pendltimo parrafo, 10, fracciones V1y XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria2, ast como en los artieulos
Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican'3y 6, altimo parrafo, del Acuerdo por
el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anfeproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacte Regulatorio™.

Sin otre particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

e

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

@ Publicado en o B0 ol 28 £ de 2004, con su Eilm modificaciin pullies
# Publicado en el DOF el 26 de julio de 2030,
= Publicadn en ol DOF el 26 de julio de 2010,
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