COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

COFEME/06/1034

México, D.F., a 16 de marzo de 2006

~4 instituto Mexicano
BN de la Propiedad
Industrial

i* 27 MAR. 2005 e

| DIRECCION GENERAL ADJUNTA
[ DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Me refiero al anteproyecto de norma oficial mexicana denominaco PROY-NOM-169-
SCFI-2004 Café Chiapas - Especificaciones y métodos de prueba, y 2 su
respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Reguiatorio (MIR), remitidos por
la Secretaria de Economia (SE), via el portal de internet de la MIR y recibicos por la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con fundamento en e articulo
30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), el 25 ce noviembre de
2004; asimismo, me refiero a la respuesta de la SE a propdsito de Iz solicitud ce
ampliaciones y correcciones a la MIR emitida por la COFEMER mediartz oficio
COFEME/04/02808, de fecha 9 de diciembre de 2004, recibida en estz Comision, con
fundamento en el articulo 30 de la LFPA, el 1 de febrero de 2006.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 639-H y 65-] de la
LFPA, 7, fraccién 11, y 9, fraccidn XI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria, asi como Unico, inciso b), del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican, y habida cuenta que la Comisidn Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) resolvid con fecha 9 de diciembre de 2004 sobre Iz
procedencia ce laz excespcién invocada por la SE a propdsito ce lz_roratoria

regulatoria vigents, se emitz el siguiente: @wm

DICTAMEN TOTAL

1.- De conformicad con la fundamentacién juridica invocaca g
5 de la MIR, recibida e! diz 1 ce febrero de 2006, iz finalicks
mérito resultaria ser: (i) La determinacion ce la informacia
ecologica, de calidad, seguricad e higiene y reguisitos g
etiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los procuctos
informacidn al consumidor o usuario, y (ii) los apoyos z las c&
origen para productos del pais.

Al respecto, en términcs del ariculo 156 de la Ley de lz Propiecac Incustriel, s

S
entiende por cenominacion de origen, el nombre de una recién ¢eograficz cel pais
que sirva para designar un producto originario de la misma, y cuyz czlidac o
caracteristica se deban exciusivaments al mecio geografice, ccmorancice =- 2572 Cs

- - e =1 \ = anos.
factores naturzles v los humanos 06834

Pigina 1 ce 8



COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

COFEME/06/1034

d 4
6 MR27 1238 /o)
ING,/CARLOS ALBERTO TREVINO MEDINA sF VA D
OFFCIAL MAYOR -
SECRETARJA DE ECONOMiA OFICIALIA Y

RESENTE
"h".
Me refigro al anteproyecto de norma oficial mexicana denomin3dg, PR 69-
SCFI-2004 Café Chiapas - Especificaciones y métodos de a, y a su

respectivo formulario de Manifestaciéon de Impacto Regulatorio (MIR), remitidos por
la Secretaria de Economia (SE), via el portal de internet de la MIR y recibidos por Ia
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con fundamento en el articulo
30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), el 25 de noviembre de
2004; asimismo, me refiero a la respuesta de la SE a propdsito de la solicitud de
ampliaciones y correcciones a la MIR emitida por la COFEMER mediante oficio
COFEME/04/02808, de fecha 9 de diciembre de 2004, recibida en esta Comision, con
fundamento en el articulo 30 de la LFPA, el 1 de febrero de 2006.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 69-H y 69-] de la
LFPA, 7, fraccion II, y 9, fraccidon XI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria, asi como Unico, inciso b), del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican, y habida cuenta que la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) resolvié con fecha 9 de diciembre de 2004 sobre la
procedencia de la excepcién invocada por la SE a propdsito de la moratoria
regulatoria vigente, se emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1.- De conformidad con la fundamentacion juridica invocada por la SE, en el numeral
5 de la MIR, recibida el dia 1 de febrero de 2006, la finalidad del anteproyecto de
meérito resultaria ser: (i) La determinaciéon de la informacion comercial, sanitaria,
ecologica, de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las
etiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar
informacion al consumidor o usuario, y (ii) los apoyos a las denominaciones de
origen para productos del pais.

Al respecto, en términos del articulo 156 de la Ley de la Propiedad Industrial, se
entiende por denominacién de origen, el nombre de una regién geografica del pais
que sirva para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o
caracteristica se deban exclusivamente al medio geografico, comprendido en éste los
factores naturales y los humanos.
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Asimismo, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPT), publicé en el
Diario Oficial de la Federacion del dia 27 de agosto de 2003, ia Declaracion General
de Proteccidon de la Denominacién de Origen "CAFE CHIAPAS" (la Declaratoria)
que, en términos del articulo 164 de la LPI, determinara en definitiva los elementos v
requisitos previstos en el articulo 159 de esta Ley, es decir, entre otros, la:

"IV.- Descripcion detallada del producto o los productos terminados que abarcara la
denominacion, incluyendo sus caracteristicas, componentes, forma de extraccién y
procesos -de produccién o elaboracién. Cuando sea determinante para establecer la
relacion entre la denominacién y el producto, se sefialardn las normas oficiales
establecidas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a que deberan
sujetarse el producto, su forma de extraccion, sus procesos de elaboracion o
produccion y sus modos de empaque, embalaje o envasamiento;”

En este orden de ideas, la Declaratoria dispone {o siquiente: “"Las caracteristicas,
componentes, formas de extraccién, procesos de produccion o elaboracion del
producto, y sus modos de empaque, embalaje o envasamiento, seran siempre las
gue se fijen en la Norma Oficial Mexicana, que en su momento sea emitida por la
autoridad competente, en fos términos establecidos en la ley de la materia.”.

Por otra parte, debe tenerse presente que, la naturaleza juridica de las Normas
Oficiales Mexicanas (NOMs), en términos de la fraccion XI del articulo 3° de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién -LFMN- (lz ley de la materia), consiste en
ser regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedidas por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la misma
Ley.

De manera similar, en e! capitulo IX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y, particularmente, en la nota interpretativa del articulo 915 relativa a
la definicidn del concepto “reglamento técnico” (i.e. equivalente a una NOM), se
acota este Ultimo a las “caracteristicas o sus procesos relacionados y meétodos de
produccién para un bien”.

Por otra parte, el Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstacuios Técnicos al Comercio de la
Organizacion Mundial de Comercio define al reglamento técnico como un documento
en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos
de produccion con ellas relacionados, con inclusion de las disposiciones
administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria.

Derivado de lo anterior, el que el anteproyecto incluya un contenido diversc al
expuesto en el presente numeral podria implicar una viclacién al principio de
subordinacién que deben seguir las normas juridicas de nivel inferior {i.e. la NOM)

respecto de las de nivel superior (i.e la LFMN), con !a consecuente afectacion a las
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garantias de seguridad juridica de los particulares. Adicionalmente, podrian estarse
invadiendo las facultades legislativas conferidas al Congreso de la Unién en el
articulo 73 de la Constitucién Politica.

2. En virtud de lo expuesto en el numeral que antecede, esta COFEMER sugiere a la
SE eliminar del anteproyecto toda referencia que no tenga el contenido material
aludido en dicho numeral. Esta COFEMER considera que se encontrarian en el
supuesto de mérito, entre otros, |os siguientes puntos:

a). la obligacién del productor, beneficiador, comercializador y/o
torrefactor de “Café Chiapas” de demostrar, en tode momento, que el
producto no ha sido adulterado desde su produccion, cosecha y
entrega en pergamino hasta el envasado final del mismo, asi como de
mantener estricto control de la trayectoria del producto desde su
origen, verificable en cualquier momento (numeral 10 del
anteproyecto).

b) el establecimiento de procedimientos de infraccion (numeral 10.1
del anteproyecto).

¢) las limitaciones a la comercializacion del producto, en particular |a
obligacién del productor, beneficiador, comercializador y/o torrefactor
de cafés protegidos con denominacién de origen, de obtener un
certificado expedido por el Consejo Regulador de la Calidad de Café
Chiapas como requisito previo para tal comercializacion (numeral 11.1
del anteproyecto).

d) la obligacién por parte del productor, beneficiador, comercializador
y/o torrefactor de cafés protegidos con denominacion de origen, de
reportar mensualmente al Consejo Regulador de la Calidad del Café
Chiapas, e} nimero de sacos cosechados y/o recepcionados,
especificando el nombre de los compradores directos en el mercado
nacional e internacional y bajo qué marcas se estd comercializando el
producto (numeral 11.2 del anteproyecto).

e) la obligacién del cafeticultor interesado en el uso de Ila
denominacion de origen “Café Chiapas”, de registrar ante el organismo
de certificacion acreditado y aprobado sus plantaciones comprendidas
dentro de la zona de dicha denominacion (numeral 13.1, referido en el
anteproyecto como 14.1).

f) la obligacion del beneficiador, comercializador y/o torrefactor de
cafés protegidos con denominacién de origen, de flevar un registro
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actualizado de diversos documentos (numeral 13.2. referido en el
anteproyecto como 14.2).

g) el requerimiento de acompafiar et lote de “Café Chiapas” de un
certificado de denominacién de origen expedido por el organismo de
certificacion (numeral 14 del anteproyecto).

3.- Asimismo, en relacion al comentario aludido en el numeral 1 de este dictamen
total, cabe destacar que el anteproyecto es omiso respecto de las formas de
extraccién, procesos de produccién o elaboracién del producto, como lo especifica ia
propia Declaratoria (i.e. "Las caracteristicas, componentes, formas de extraccion,
procesos de produccién o elaboracion del producto, y sus modos de empaque,
embalaje o envasamiento, serdn siempre las que se fijen en la Norma Ofi cial
Mexicana, que en su momento sea emitida por la autoridad competente, en los
términos establecidos en la ley de la materia.”), por 1o que la SE debera de justificar
desde el punto de vista juridico dichas omisiones en el contenido del anteproyecto.

De igual forma, el anteproyecto contempla en su apartado de campo de aplicacion,
las variedades de café orgdnico y convencional, siendo que la Declaratoria
correspondiente, no hace referencia alguna a esta clasificacién, por lo que debera
justificarse juridicamente la diferenciacién que se pretende realizar.

4.- En la problemdtica que da origen al anteproyecto, descrita en el numeral 2 de la
MIR presentada el 1 de febrero de 2006, ia SE sefiala "..Asimismo, se refiere al
compromisec que México ha adquirido por ser mrembro de la Organizacion
Internacional def Café en donde mediante las resoluciones numero 496, 107 y 420
de dicha organizacién México se comprometié a mejorar la calidad de su café
eliminando los granos de mala calidad”. Al respecto, cabe destacar que la finalidad
de las denominaciones de origen en términos de lo establecido en el articulo 156 de
la LPI, no es la de “mejorar la calidad” de los productos, sino el de identificar el
nombre de una regidn geografica del pais que sirva para designar un producto
originario de la misma, y cuya calidad o caracteristica se deban exclusivamente al
medio geografico, comprendido en éste los factores naturales y los humanos.

Por lo anterior, podria resultar cuestionable pretender incorporar la obligacién de
emision del certificado de denominacion de origen, a que se refiere el numeral 14 del
anteproyecto. Ello, considerando que la propia resolucién 420 de la Organizacion
Internacional del Café, establece, en su apartado B. denominado: "Certificados de
origen” que el Programa de Mejora de la Calidad del Café es de caracter voluntario.

5.- En el numeral 10.2 del anteproyecto se contemplan ciertas autorizaciones por
parte de la Direccion General de Normas (DGN) o, en su caso, por parte del IMP]
para producir, beneficiar, torrefactar, envasar y/o comercializar “Café Chiapas”;
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sobre este punto, debe sefialarse que la Unica autorizacién contemplada en Ley en
relacién con las denominaciones de origen (en este caso, “Café Chiapas”), es aquella
establecida en el articulo 169 de la LPI ("autorizacion para usar una denominacién de
origen"), misma que debe ser solicitada ante el IMPI y que no se refiere a la
produccién, beneficio, torrefaccidn, envasado y/o comercializacion del producto, sino
a la autorizacién para utilizar 2 denominacion de origen “Café Chiapas”. En este
sentido, se sugiere a la SE eliminar tal disposicion de! anteproyecto.

A mayor abundamiento y toda vez que no existe precepto legai alguno que
establezca una obligacion a cargo de los particulares a efecto de obtener una
autorizacion para producir, beneficiar, torrefactar, envasar y/o comercializar Café
Chiapas, debe prestarse mucha atencién a posibles violaciones a la garantia de
legalidad. Segtin ha sostenido el Poder Judicial de la Federacidn en distintas tesis, la
actuacién de toda autoridad debe realizarse en la forma precisa y exacta en que lo
disponga la ley, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la
cual encuentra su fundamento la conducta desarrollada (cfr. tesis jurisprudencial
50/2000 del 27 de marzo de 2000).

Adicionaimente v sin prejuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, debe recordarse
el contenido de!l articulo 18 de la Ley Organica de {a Administracién Publica Federal
que sefiala que las atribuciones de las unidades administrativas de las Secretarias de
Estado deben constar en el reglamento interior de estas Ultimas. En tal sentido, se
estima gue las atribuciones de la DGN de otorgar diversas autorizaciones o expedir
ciertos certificados deben estar previstas precisamente en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia, adicionalmente al fundamento legai que corresponda.

4,- El numeral 11.2 del anteproyecto prevé la presentacion, por parte de las
entidades acreditadas para verificar, de un informe bimestral a la DGN, en el que se
haga constar el producto certificado por marca que legitimamente puede ser
comercializado; es decir, se establece un tramite que debe ser cumplido por una
persona moral privada. £l establecimiento de esta obligacion, cuyo Unico fundamento
es la propia NOM, se consideraria contrario a lo sefialado en el articulo 69-O de la
LFPA que, si bien prevé que existen casos en que la fundamentacién de un tramite
se encuentre en una NOM, dichos casos se refieren exclusivamente a los tramites
vinculados con el procedimiento de evaluacion de la conformidad, lo cual no
aconteceria en la especie.

5.- En el numeral 2 de la MIR recibida el 25 de noviembre de 2004, la SE sefala que
el Consejo Regulador del Café Chiapas, A.C. “..sera el organismo encargado de la
verificacion y certificacion del producto, para garantizar al consumidor ia genuinidad
del mismo, diferenciar y fortalecer la competitividad de la cafeticultura del Estado en
un entorno globaiizado.” En este mismo tenor, 10s numerales 11.1 y 11.2 del

anteproyecto hacen referencia expresa a dicho consejo otorgandole al mismo ciertas
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atribuciones cuyo Unico fundamento es la propia NOM (i.e. expedir certificados para
comercializar dichos productos, y la presentacién ante el mismo de un reporte
mensual por parte de los productores, benefactores, comercializadores y/o
torrefactores).

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el Titulo Cuarto de la LFMN se
establecen los procedimientos para la aprobacién de los organismos, laboratorios y
unidades de verificacién, asi como para la evaluacion de la conformidad, por lo que
la SE debera justificar la congruencia de las funciones del consejo frente a dichas
disposiciones legales.

De igual forma, la SE deberd justificar, desde el punto de vista juridico, las
atribuciones que se pretenden otorgar al Consejo Regulador del Café Chiapas, A.C.,
aludidas en el primer parrafo de este numeral o, en su caso, eliminar dichas
disposiciones del anteproyecto.

6.- A propdsito de la actuacién del organismo evaluador de la conformidad, la misma
tendria que limitarse al Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad (PEC),
respecto de los elementos técnico-operativos de la NOM; dotar a dicho organismo de
atribuciones adicionales y distintas a lo previsto en el articulo 80 de la LFMN podria
contravenir lo sefialado en este ultimo cuerpo legal.

Esta Comisién estima que algunos supuestos que resultan ejemplificativos de
atribuciones que corresponderian al organismo evaluador de la conformidad y que
podrian ir mas allda de su funcidn natural y juridica anteriormente descrita,
generando una carga regulatoria indebida para las particulares, son: a) la expedicién
de un certificado de denominacidén de origen {(numeral 14 del anteproyecto); b) el
registro de plantaciones comprendidas dentro de la zona de dicha denominacién
(numeral referido como 14.1, en el numeral 13 del anteproyecto); ¢) lo relativo al
envasado, en particular, la presuncién de incumplimiento y las implicaciones de tal
disposicidn, toda vez que en términos del articulo 3°, fraccién XVIII de la LFMN, la
verificacion consiste exclusivamente en “la constatacién ocular o comprobacion,
mediante muestreo, medicion, pruebas de laboratorio o examen de documentos que
se realizan para evaluar la conformidad en un momento determinado” (numeral 10
del anteproyecto).

7.- El numeral 12.1.2 del anteproyecto, relativo al marcado y etiquetado del
producto, establece, entre otros elementos de informacion comercial que debe
ostentar cada saco de café, aquel relativo a la contrasefia oficial. Sobre este punto,
el articulo 76, Ultimo péarrafo de la LFMN establece que las dependencias podran
requerir que determinados productos ostenten dichas contrasefias obligatoriamente,
€n Cuyo caso se requerira la evaluacion de la conformidad por la dependencia
competente o por las personas acreditadas y aprobadas para ello; en este sentido,
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se solicita a la SE explicar la razén de sujetar dichos productos al uso de la
contrasefia oficial, toda vez que justamente para utilizar la denominacién de origen
se requiere acreditar ante el IMPI que dicho producte cumple con la NOM
correspondiente. Dicho comentario también aplica respecto del numeral 12.2.1,
inciso i) del anteproyecto.

De igual manera, el numeral 12.1.2establece en su inciso e) la obligacién de ostentar
en el saco el numero de lote, de conformidad con lo establecido en la normatividad
de la Organizacion Internacional del Café. Dicha disposicion resulta por demas
ambigua,..por lo que se sugiere a la SE especificar dicho contenido en el propio
cuerpo del anteproyecto.

8.- Se solicita a la SE justificar desde el punto de vista juridico la obligacién de
utilizar el logotipo de Café de Chiapas, referida en los numerales 12.1.2, inciso b) v
12.2.1, inciso b) del anteproyecto.

Asimismo, dicha dependencia deberd justificar desde un punto de vista técnico la
obligacidén establecida en el numeral 12.2.1, inciso k) del anteproyecto, relativa a la
obligacion de grabar o marcar la identificacion del lote en cada envase.

Por Gitimo, en relacién al marcado o etiquetado del producto, se solicita a la SE
identificar cada uno de los elementos de informacidn a que se refieren las NOMs
aludidas en el numeral 12.2.1, inciso j), justificando desde el punto de vista técnico
o juridico la necesidad de incluir dicha informacién en ia etiqueta de cada uno de los
envases del producto.

La COFEMER queda en espera de la contestacion de la SE al presente dictamen
parcial, de conformidad con lo estabiecido en el penditimo parrafo del articulo 69-]
de la LFPA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

EL COORDINADOR GENERAL

oo AU
K ‘_/\/‘VU"/L'/
—_— ‘

LIC. DAVID QUEZADA BONILLA
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C.c.p. Lic. Carlos Garcia Fernandez.- Titular dela COFEMER.- Para su conocimiento.
Lic. Maria Jimena Valverde Valdés.- Jefa de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SE.- Igual fin.
Lic. Lorenzo Martinex Garza. Director General de Programacion, Organizacién y Presupuesto de la
Secretarfa de Economia. Para su conocimiento.
Lic. Alfredo Rendén Algara._- Director General Adjunte de Propiedad Industrial del IMPL.- Igual fin.
Lic. Miguel Flores Bernés. Coordinador General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria. Igual fin.
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