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ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subseeretario de Fomento y Normatividad Ambiental’
Secretaria de Medioc Ambiente v Recursos Naturales L
Presente '

Me tefiero al anteproyecto denominado Convocatoria para obten tlud ' como tercero
para emitir los dictamenes técnicos y realizar las evahitcion nicas para las
actividades de transporte terrestre por medio de ductos de petrdleo,petroliferos U
petroguinticos, asi como su respectivo formulatio de manifestacion de impacto regulatorip (MIR), ambos
jnstrumentos remitidos por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) v
recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el o2 de septiembre de 2017, &
través del portal de la MIRL '

Sobre el particular, con fundamento en o} articulo Tercero, fraccidn 1T y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos. que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, en cuanto a la erision de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable ol articulo 69-H de la Ley Federal de Procedirmiento Adminisirativo®
{Acuerdo Presidencial) (ie. las dependencias y organismos descentializados podran emitir 0 promover la
emmisién o formalizacién de regulacion cuando demuestren que con laemision de la misma cumplen con una
obligacién establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter
general expedidos por el Titular del Fjecutivo Federal), le informo que esta Comisién considera gue el
anteproyecto en comento se sitda en el supnesto antes referido, en virtud de que la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos
establece en su articulo 5, fraccion IX, la atribucién de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASFA) de acreditar a personas fisicas o morales
para que lleven a cabo la supervision, inspeccién y verificacion, asi como evaluaciones referidas a esa Ley.
Aunado a lo anterior, el artfeulo 17, fraccion 1, de las Disposiciones Administrativas de cardeter general qie
establecen los Lineamientos para la autorizacién, aprobacisn y evaluacién del deserpeiio de terceros en
materia de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion al medio ambiente del Sector
Hidrocarburos (en adelante, Lineamientos de Terceros) publicadas en el DOF el 29 de julic de 2016
-establecen que los decumentos especificos y técnicos para Jas personas morales que deseen obtener
autorizacién de la Agencia como Tercero para Hevar a cabo actividades de supervision, verificacion,
_evaluaciones, investigaciones téenicas, y/o auditorfas en materia de seguridad indastrial, seguridad
cvoraiiva .y de proteccidn st medio ambiente del seet de hidroearburos, seran establecidos en la
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Por otra pﬂrte le informo que el qnt&pz ayecto de refezencn también se ubica en el supuesto de excepcidn
previsto por el artictdo Tercero, fraccion V, del Acuerdo Presidencial (ie. Ios beneficios aportados por 1a
regulacion, en términos de competitiv idad v funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son
superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que, considerando la
informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR correspondiente, asi como e} anélisis realizado
por esta Comision, es posible determinar que los beneficios para los particulares serdn superiores a los
costos asociados al cumplimiento del presente anteprovecto, ml comose detallard en el apartado V. Impacto
dela va:;iiiazzozz del presente escyito. : a

Fn virtud de lo anterior, el anteprovecto queda sujeto al p;'ocedimi ento de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercers A dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA), por o quee con fundamento en
los articulos 66-E, fraccion 11, 69-H y 69-J de dicha Ley, la COPE’%IZR tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacidn a lo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisidn da cuenta que
esa Secrefarfa presentd en el anexo al formulario de la MIR denominado 20170919001557_43448 Anexo L
Cumplimiento al Acuerdo 08032017 Convocatoria Ductes.docex, justificacién respecto a no estar en
posibilidad de indicar a esta Comisién, dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y gue se
refieran a la misma materia de seguridad industrial, operativa v proteccién al medioc ambiente.

En ;}azticﬂhi la Dependencia indico que “(d)e conformidad cor en elardculo Transitorio Décimo Noveno,

sequndo pdrrafo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, “CPEUM”}, en Materia de Energia, publicado en el
DOF el 20 de diciembre de 2013, se establecen las adecuaciones al mareo juridico del sector energético
para erear la ASEA, como érgano administrativo desconcenirade de la Seeretarta del ramo en materia de
medio ambiente, con autenomia técnica y de gestion; con atribuciones para regular y supervisar.
en ntateria de seguridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio minbiente,
las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de desmantelamiento
y ubandono de instalaciones, asi como el control integral de residues y emisiones contarminantes.”

Asimismo, la SEMARNAT manifestd que “{d)erivade de las reformas realizadas a la CPEUM, el 11 de
agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Hidrocarburos cuyo articulo 129 establece que le
corresponde a la ASEA emitir la regulacién y la nermatividad_aplicable en_materia_de
Seguridad Industrial y Sequridad Operativa, asi como de proteccion al medio ambiente en
e m{iusfrzﬁ de Hidrocarburgs, a fin de promover, aprovechar y desarrcllar de manera susteniable
Jas. acti zdadcc de dicha z:z{iﬁ{ *1(* y apor :a:* 2’85 i!cm{*m”ﬂ téenicos pm’(f ei d;‘;ﬂ:zﬁ i la u’eﬁﬂzmvﬁ de la
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“acreditar a personas {isicas o morales par supervision, inspeceion ¥
verificacion, evaluaciones e investigaciones téenicas, asi como de ceriificacion v auditorias veferidas en la
LASEA, '

De esta forima, esa Secretaria manifiesta que es posible afivmar que a raiz dela promuigacion de la Reforma
‘Energética, es imperativa la emisién por parte de la Agencia de un nueve marco regulatorio para el sector
energético, con instrumentos normativos modernos alineados a Tos estindares infernacionales que aseguren
la proteccion al medio ambiente yla salud dela pobiacion.

Por loanterior, esta Comisidn considera que la reciente creacidn de la ASEA, como droane desconcentrado
de 1a SEMARNAT, conlleva la cinision de un nuevo marco reguiatorio en inateria de seguridad
industrial. operativa v proteceién al medio ambiente; lo cual imposibilita 2 esa Agencia identificar
dos obligaciones regulatorias ¢ dos actos administiativos para ser abrogados o derogados v que refieran a la
misma materia regulada. '

Por 1o anterior, esta Comision considera que la reciente creacion de la ASEA, como 6rgano desconeentrado
-de 1a SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual imposibilita a esa Agencia identificar dos obligaciones
regulatorias o dos actos administrativos para sex abrogados o derogados v que refieran a la misma materia

regulada. En ese sentido, este Organo desconcentrado estima gue con dicha justificacin se atiende lo
previsto en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

If.  Consideraciones generales

La Ley de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos? tiene como objeto delinear la directriz de la politica piiblica en materia de seguridad
industrial v proteccién ambiental a través de la creacion de una Agencia, como un 6rgano administrativo
desconcentrado de 1a SEMARNAT con autonomia téenica y de gestion, la cual esté facultada para antorizar
a servidores pliblicos al interior de esa ASEA, asi como acreditar a personas fisicas o morales para gue lleven
a cabo las actividades de supervision, inspeceién y verificacitn, evaluaciones e investigaciones téenicas, asi
como de certificacién y auditorias dispuestas en dicha Ley.

Por otra parte, esta COFEMER observa que la calidad de los terceros autorizados para aprobar 1o
correspondiente en materia de seguridad industrial, operativa v de proteccién al medic ambiente, s
fundamental para el funcionamiento del sector de hidrocarburos, por lo que, dichos organismos deben de
estar sujetos a mecanismos que garanticen que su toma de decisiones se realice con base en criterios téenicos
que avalen las buenas practicas; lo anterior, implica la necesidad de definir reglas de proteccidn al medio
ambiente y de seguridad industrial en nuevas operaciones. Al respecto, dado que el sector de hidrocarburos
vive una evolucidn interna y externa, aumentando los agentes econdmicos que en 1 participan, la
acinalizacion de los ordenamientos, asi como el establechmiento de las reglas que deberan observar tos
~tevestos sutorizados, facilitard sn adecuads operacion.

s Publicada en &) Diario Oficial de la Federacton {DOF} el 11 de agosto de 2014,




En ese seniido, el 33 de marzo de 2017 se publicaron las Disposiciones ac
“guie estabiecen los lineamientos en materin de sequridad industiia
medio ambiente, para el transporte terrestre por medio -de du
peiroguimiros, 1as cuales tienen la finalidad de establecer los ' ]

técnicos v realizar las evaiuaciones téenicas paralas actividades de transporte terrestre por medio de ductos
de petrdleo, petroliferos v petroguimicos. ' '
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Tomando todo lo anterior en consideracidn, es necesario publicar una convocatoria en la cual se
especifiquen los requisitos especificos que deberdn presentar las personas morales interesadas en fungir
oo tercers autorizados, a efecto de garantizar que estos fltimos cuenten con las capacidades téenicas ¥
humanas gue se requieven para la realizacion de los trabajos inherentes.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de In mejora regulatoria, la COFEMER considera adecuado
que esa Secretaria promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad operativa v de proteceion
ambizntal aplicables, va que con ello coadyuva o garantizar el cumphimienio de los estindares v lineamientos
que deben tener los terceros autorizados, propiciando productividad y dinamismo en l sector.

HE. Objetivos regulatorios y problemdatica

De acuerdo con sefialado por la SEMARNAT, el objetivo del anteproyecto de mérito es “(..Jel
establecimiento de los requerimientos administrativos y técnicos minimos a efecto de que las personas
morales interesadas puedan obtener la Autorizacién como Tercero, a fin de realizar las actividades de
supervision, vigilancia, evaluacion, investigacién y/o auditoria de lo dispuesto en los LINEAMIENTOS
DE DUCTOS.” Por lo anterior, al emitirse la Convocatoria en trato, se garantizara la capacidad técnica para
la realizacidn de dictamenes v evaluaciones téenicas, de los particulares interesados en fungir como terceros
autorizados de la Agencia.

En lo referente a la problematica que da origen a la regulacidn, esz Dependencia menciond que “(1.)las
personas morales que cumplan con los requisitos previstos en el marco normative referido, podrdn
obtener la Autorizacién por parte de la Agencia, a efecto de poder emitir los dictdmenes técnicos Yy
evaluaciones écnicas correspondientes al grado de cumplimiento de los LINEAMIENTOS DE DUCTOS, ¥
con ello garantizar la seguridad industrial y operativa de los Agentes Regulados que llevan a cabo las
actividades de transporte terrestre por medio de ductos de petréleo, petroliferos y petroquimicos”™

Asimismo, esa Secretaria manifiesta que la Comisién Reguladora de Energia ha Hevado a cabo el proceso de

- Aprobacién v Autorizacién de Terceros para realizar la evaluacion téenica de transporte por ducto de
hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos, contando con un acervo de 27 Tercercs en las signientes
malerids: &) transporte por ducto de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos y b) especificaciones
téenicas en materia de Gas natural y Gas L.P. por ducto, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1, Permisos de gas natural, gas L.P. v petroliferos

Transporte por ducto de
| neirodinied ' '

Fasnie: 20170018162722_ 43448 Anexo 1L MIR Copvetatoriz Ductos.docx
i3
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7V. Alternativas a luregulacion

"En teferencia al presente apartado, de acueido a la informzcién inchids en la MIR, se observa que la
SEMARNAT considerd ta posibilidad de no emitir regulacion alguna; no shatante, desestimd esta opcién al
considerar que “(n)o representa una alternativa con la que pueda resolverse la problematica planfeada,
toda vez que la ausencia de una convocatoria para ohtener la Autorizacion como Tercero para realizar la
evaluacitn de la corformidad de los LINEAMIENTOS DE DUCTOS; generaria incertidurnbre respecto de

-los requisitos que las personas marales interesadas en participar como Terceros, deberan preserdar ante
ia Agencia, a fecto de demostrar que cuentan cont ia capacidad éenica e infraesiruciura sy BT
evaliar las etapas los referidos lineamientos. En consecuencia, la ausencia de Terceros Autorizados
constituye un impedimente para levar a cabo la evatuacion de la conformidad de las especificaciones,
caracteristicas y requisitos téenicos minimos necesarios sobre disero, construceion, pre-arrangue,
operacién, mantenimiento, cierre o desactivacién y abandono de sistemas de transporte por ducto de
petréleo, petroliferos y petroguimices, aspeclo gue podria derivar en accidenies al no constatarse el
cumpliriento de las especificaciones técnicas en materia de sequridad operativa e industrial.”

Asimismo, esa Dependencia sefiald en la MIR correspondiente, la inconveniencia de aplicar esquemas de
antorregulacion, en razén de que “(.) a través de disposiciones como Convenios de Colaboracién o Codigos
de buenas practicas, no es posible emitir un instrumento que contenga requerimientos administrativos
para obtener la Autorizacidn de Terceros en la evaluacién de la conformidad de los LINEAMIENTOS DE
DUCTOS; toda vez que la Autorizacion, en términos de lo dispuesto en los artfculos 2 ¥y 5 de los
LINEAMIENTO DE TERCEROS, debe ser concedida por la ASEA en la materia en la que requiera {a
participacion de Terceros”.

De igual manera, en referencia a ia posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, £sa
Secretaria manifesté que tal alternativa no fue considerada, toda vez que la “(...) exigencia de requisitos de
cardeter téenico y documentales, no se relaciona con la capacidad econémica de las personas morales
Autorizadas como Terceros; lo anterior en virtud de que su objetivo es defimir los requisitos
administratives, estructura y organigrama, que permitiran constatar a la Agencia, que el personal que
Hevard a cabo los dictdmenes técnicos y evaluaciones téenicas para la evaluacion de la conformidad
cuenta con los conocimientos suficientes para fal fin”.

Esa Secretaria también previé la implementacion de esquemas voluntarios; sin embargo, la deseart6 debido
a que “(edmitir una Norma Mexicana (NMX), que en términos del articulo 51-4 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién (Anexo II, pie de pdgina 6) contempla esquemas de cumplimiento
voluntarios; el presenta esguema no resulta viable derivado de la naturaleza de la problemdiica
planteada, toda vez que las personas morales podrian optar por eumplir 0 no con la estruchura y
organigrama propuesto, seniendo coma resultado la falta de certeza respecto si los dictdmenes técnicos Y
cvaluaeiones téénicas que se efectiien en los sistemas de transporte por dueto de petrdleo, peiroliferos u
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‘In este tenor, la autoridad manifesié haber previsto la emisién de algin otio tipe de regulacién; sin
embarge, 0o iderd que dicha opeidn resuliaba Inconvenionte va gue "L, Ha CONVOUATG '3;}’?(00:1’321“
o Auviorizacion como Tercero para realizar la evaluacion ae la conformidad de los LINEAMIENTOS DE
DUCTOS: es el instrumnento idéneo, conforme lo establicido. tewlos 2 y 5 de los LINEAMIENTO
- DETERCERGS, a fin de determinar ef conj zadewqmsezm adminisirativos quepmnz{z rdn o la Agencia
determinar el otorgamiento de la Autorizacion para realizar la evaluacion de la confo ormidad del
instrumento juridico correspondiente.”

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que ] anteprovecto en comento
es la mejor alternativa para abordar la problemética seiialada en el apartado anterior, en razon de que ésta
(... )permite que las personas morales que auxiliardn a la ASEA para llevar a cabo actividades de
verificacion del cumplimiento de las disposiciones que contempla los LINEAMIENTOS DE DUCTOS,
conozean, en primera instaneia, los dates de la auioridad ante la cual deben entregar la informacion
‘equeﬁda Asimismo, se daré certeza sobre los términos y I‘equzcz{os, que deberan solventar las personas
“movrales interesadas, principalmente aqueilos de indole de capacided iéenica de Tos recursos humanos y
sequridad de las matafaczone” a fin de prevenir, reducir o evita I ovurrencig de aecidentes o incidentes.”

Ala luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comisidn en materia de evaluacion de alternativas de la regulacién, toda vez que respondi6 v justifictd
" el presente apartado en la MIR,

V. Impuacto de la regulacion
Iy
1. Creacion, modificacion y/o eliminacidn de tramites

Con respecto al presente apartado, se advierte que a través de la MIR correspondiente la autoridad ha
sefialado, que como consecuencia de la implementacion de 1a presente propuesta regulatoria se modifica el
tramite ASEA-00-045 denciminado “Autorizacidén como Tercero en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa v de Proteceidn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”. De conformidad con lo
aﬂierior, a continuacion se presenta una tabla con los requisitos indicados por esa Secretarfa:

‘Monbre del ﬁ*émne

idad operaiiva y de protecein al medio dmbiente del

sector hidrocarbiirgs,
Reqms;tes

a} . Copia simple y orzgz;:cu’ bara cotejo, del certificado vigente del Sistema de calidad, emitide por un organismo
acreditado por entidad nacional o internacional. Dicho Sistemna debe fener como alcance los procesos de evaluacion
técnica y emision de dictdmenes téonices, de acuerdo a la IS0 001 0 equivalente;

b} Eserito del solicitante donde expliqie cdmo se conforma el Sistema de Calidad y deciare bajo protesta de decir

verdad que éste aplica para los provesos de evaluacién téenica y emision de dictimenes téenicos, de acuerdo a la
IS0 9001 o equivalente, wtilizando el formato ASEA/TER/F-03;
En especifico, debe describir los métodos y procedimientos de verificacion eon aleance en las actividades objeto de
Ia presente Conuocatoria y su procedimignto dg eentratacién y subeontratacién por mediode Ios cuales el solicitante
asegure que el personal es técnicamente competente, para realizar los aetipidades y cumple con los requisitos
minimos establecidos en la presente Conwocatoria;

et Copin simg;{e y oviginal para colefo, de fa Poliza de Seguro vigente que zﬂchzz;a uI menos ln Responsabilidad Cluil
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Bombre del tramiis -

Aboriscidn compieterg ah ﬁai
sector Bidrocerhnres, oL o0
Refuisitos
i ¢ Per corlg ospivanie
© solicitanie debe pre Foarta D

el desarvollo de los trabajos reakizados en apego de as Dispo gsl como por los dafios y
afectagiones derivados de la efjecucion de sus frabajos y por los resuliados establecidos en fos Dictdmenes e Informes

de Evahccion Téenice emitidos somo Tereers Autorizado.

{3

Dicha manifests
solinitante.

g} . Presentar mediante el formato ASFA/TER/F-10, carta bajo profesta de de
reafizacidn de los servicios gue preste coma Tercero Autorizado, contash con la capecidad cperacional, con el
_personal profesional téenice éspec Hzado y cubrive, sequn se vequierd, espectalidedes siguientes:

stacion deberd ser firmada par cada aspivanie o Responsable Técnico y el represenianie fgel def

i verdad, donde manifiesie que parala

L Disefio (Ciuil, eléotrica, mecdnicn, tuberia, insbumeniaiony;
£ Pre T '
I8 Operacisn y Manienimienis;
i Abandono;
u. Seguridad industvial y operafiva y,
vi. | Proteccidn al medio ambiente.

k) Paracade Responsable Téenico, presentar copia simple de la cédula profesional de estudios de nivel livenciatura £n
alguna de las carréras de Ingenieria: Petrolera, Industrial, Ciuil, Energla, Quimica, Industrial Mecdnica, Quimica
Petrolera, Quimica Tndustrial, Ambiental; y de Biologia: Bidlogo, o Licencieiura en Ingenieria incluidas en las dreas
de sstudio de ingenterfa i tecnologla;

0} Fl personal con eshudios en el extranjero debe presentar Htulo profesional o su equivalente, apostillade por parte
del pais emisor;

j)  Contar con experiencia minima comprobable de ocho (8) aios en alguna de las especiatidades establecidas en los
sub-mwnerales i, il y v del mameral FII, inciso 4, fraceisn k) de la presente Corvocatorio.

Los afos de experiencia podvean ser acreditados medianie ja acumulacién de pertodos de frabaje en las distinias
dreas de especinlidad referidas; '

L) Cada aspivante ¢ Responsable Téenico debe presentar ficha curricufar atilizando ol formato ASEA/TER/F-11,
especificands la experiencia e indicando el nombre de las empresas, puestos ¥ anos laborados, adjuntando copid
simple y original para cotejo, de si identificacibn oficial vigente;

[} Cada ficha curricular debe acompafiarse por und carta. baje protesta de decir verdod ytilizando el formato
ASEA/TER/F-12 en la gue el represeniqnie legal del solicitante indique que la informacién correspondiente d la
experiencia en la ficha curricular es veraz y que la evidencia de soporte estard disponible en caso de ser soligitada
por la Agencia. Dicha manifestacion deberd ser firmada por el representente legal del solicttante, ¥

m)}  Por eada Responsable Técnien presentar carta Bajo protesta de decir verdad donde manifieste que domina los
contenidos de las Disposiciones adminisérativas gue se encuentran dentro del aloance de la presenie Convocatoria,
ast como los aspectos téenicos ¥ normativos relacionados con la misma, para lo cual debe eniregarse el formaie
ASEA/TER/F-13.

Dicha carta deberd ser firmada por cada aspirente o Responsable Téenice, asi como por el representante legal del
solicitante,

Justficacién:

Resulta necesarie la modificacion del trémite con hamocave ASEA-00-045, para la incorporacién de la presente
Conuocaioria como fundamento juridico que da origen al ramite, con la finalidad de generar certeza juridica a Ios
agentes a los gue s¢ dirige ol presente anteproyecto.

N

\simismo, resulia indispensable incorporar los requisitos especifices para rectbiv ln auterizaciGn como lrcero pard
ir dictdmenes Einicos Hzar evahiacionss Hordeas o fe i tre par medio de ductos de
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fos trémites del anteproyecio del presente Dictamen..

.. Oblgacion

:!Dz%f asiciones

Enloreferente al presente epartado esta Comisién observa que a fravés de la MIR, la SEMARNAT identificd

que como resultado de la emisién del anteproyecto, se generardn las siguientes disposiciones que deberdn

cumplir los particulares:

Establoce

Del o los
responsables

téenicos. Inciso bl

] | Articulofs} ~Ldustifieacién 0
{ii, Téenicos, :
Obligaciones Apartado If1L A, El solicitante deberd contar &l wienos con un responsable Técnico.
De ia persona El objetivo de la presente accidn regulatoria es garantizar que s
“_30?3], persona moral solicitante  cuenta con  persenal  técmico
g‘;’;l;s;t:;te}' sspecializado, a fin de garatizar la validez del contenido de los
dictdmenes técnicos v evaluaciones técnicas. De acuerdo con la
norma 180 9001, para la obiencidn del certificado del sistema de
calidad, se requiere que la persona moral solicitante cuente con el
personal téenico adecuado para desarroliar la actividad materia de
su giro comereial,
Obligaciones Apartado If]. B. El responsable técnico deberd contar con experiencia minima

comprobable de ocho afies en alguna de las especialidades
establecidas en fos sub-numerales 1, Hi y v del numeral HI, inciso A,
fraccion b) de Ja Convocatoria. Los afios de expeliencia podrén ser
acreditados mediante la acumulacidn de periodos de trabajo en las
distintas 4reas de especialidad referidas. ¥1 objetivo de la preseate
accion regulatoria es garantizar que la persona moral solicitante
cuenia con personal téenico especializado, a fin de garantizar la
validez del contenide de los dlctameﬂes técnicos v evaluaciones
thenicas.

iV. Consulta de formatos y procesos

de participacién.

Obligaciones

Apartade IV,
Cuarto parrafo.

Los solicitantes que resulien Antorizados como Terceros, deberdn
someterse a los términos y condicionantes que indique la Agencia.
Lo anterior tiene la finalidad de dar claridad a los interesados
respecto del proceso previo que deben cumplir para participar en el
proceso de Autorizacion como Tereero Autorizado con el objeto de
evaluar la conformidad de los LinganizxnTos ok Ducros, lo anterior
de conformidad con el mareo juridice aplicable a la materia.

En uind de lo expuesto con antelacidn, Ia COFEMF} considera gue esa Secret

taria Idamﬁ
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20170018162 722, 43448 Cosio. Be: fex,
SEMARNAT realizé Ja cuantificacion de costos dertvado de la modificas rido conla
emision de la propuesta vegulatoria, a partir dela metodologia cuantitativa desarrotlada por la Organizacion
para la’ Cooperacién vy Desarrollo Econdmicos conocida como “Standard Cost Model™: lo anterior, al
identificar y medir las cargas adiministrativas que se derivaran sewmentas téenicos v administratives
vequeridos por parte de laautoridad a los sujetos regulades.

Il Estadisieq,

En conseeuencia, esa Secretarfa identifict y cuantifict la cuantificacion de los costos que generard la entrada
en vigor del anteproyecto regulatorio, como se indica a continuacion: :

Tabla 2. Estimacion de costos

 Acelon regulatoria

| Prescripeidn del Costo

Costo -
{Pesos)

. A Fistema ét: C:'z_ﬁéad

1~ Fl solicitante debe presentar copia simple ¥
original para cotejo, del certificado vigente del
sistemn de calidad, emitido por un orgenismo
sereditado por una entidad nacional ¢ internacional.

Tl costo unitario por copla fotostatica es
de 28 pesos?

310

2 Bl soliciante debe presentar un escrito donde
explique como se conforma ef Sistema de Calidad ¥
declare bajo protesta-de decir verdad que éste aplica
para los pracesos de evaluacién téenica y emision de
dictamenes thenicos, de acuerdo a la ISO 9001 0
eguivalente, utilizando ¢l formato ASEA/TER/F-03.

S¢ estimG una fornads laboral para la
elaboracién del esento, realizado por
algin profesioniste egresado del drea de
ingenierias. De awuerde  con el
Ohservatorio Laboral, el salario diaric
promedio es de $303 pesos, con cifras
actualizadas al primer trimestze del afio
2017.

$393

8. Péoliza de seguro

4. Bl solicitanie debe presentar copia simple ¥
original para coteio, de la Poliza de Segure vigentegue
incluya al menos fa Responsabilidad Civil Profesional.

£ costo unitario por copia fotostitica es
de 23 pesos’

4- EI solicitante debe presentar copla simple ¥
original para cotejo, del comprobante de pago de la
prima del seguro. :

El costo unitario por copia fotostitica es
de 2% pesos

32

5.- El solicitante debe presentar una carig bajo
pretesta de decir verdad, en donde ¢l representante
legal manifieste que la Poliza de Segure de
Responsabilidad Civil Profesional estark vigente por
todo el periodo en el que realice las fundiones de
Tercerp Autorizado. '

Se estimb una joroada leboral para fa
elaboracién de! escrite, realizado por
algtn profesionista egresado del rea de
ingenierfas. De  auerde  con el
Observatorio Laboral, el salario diario
promedio es de $393 pesos, con cifeas
actualizadas al primer trimestre del afio
2017.
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A Deloles responsables téenicos

6.-E1 solicitante debe presentay por

7

TSe estimo una jornads &
e n del

i

Loral para 1|
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A, Pe la persona morsl (solicitante)

7 Ev se‘zczmnte ﬁui)ii presentar medianie of formato
ASEA/TER/F-10, carta bajo protesta de decir verdad,
dUﬂLt

nifiesie gue para la realizacidn de law
5 que preste como Tercers Auforizado,

2
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-B. Del o los responsables téenicos

8.-El responsable téenieo debe presentar copia
simple de la cédula profesional de estudios de nivel
licenciatura.

El casto umtanﬁ por wopla fotostitica es
de 2% pesos

9.- Cada aspirante a Responsable Téenico debe
presentar fiche ewrricular utiizando el formato
ASEA/TER/F-11, especificando la experiencia e
indicando el nombre de las empresas, puestos v afios
lahorades, adjuntande copia simple v original para
cotejo, de suidentificacion oficial vigente

Se estimé una. jornata labersl para la
elaboracién del escrito, realizade por
alztin profesionista egresado del Area de
ingenierfas, - De  acwerdo con el
Observatorio Laboral, el salarie diario
promedio es de $393 pesos, con cifras
actualizadas al primer trimestre dal afio
zo17. El costo unltario por ecopla
fotostatica es de 28 pasos™,

10.- Cada ficka curricular debe acompafarse por una
earta bajo protesta de. dechr verdad wutilizando el
formate ASEA/TER/F-12 en la que of representante
legal del solicitante indigue que la informacitn
correspondiente a la experiencia en 1a ficha currivular
es veraz v que la evidencia de soporte estarh
dispenible en: caso de ser solicitada por la Agencla.

5403

Se estimé uma Jemaéf_ faboral para Ia

elaboracion del eserits, reaizzado oy
algGn profesionista egresado del drea de
ingenierias. De acuerdo con el
Observatorio Laboral, el salarie diario
promedio es de $393 peses, con cifras
actualizadas al primer trimestre del afio
2017.

£303

11.- Bl olos aspirantes a Responsables Técnicos deben
dominar los contenidos de las Disposiciones
administrativas que se encuentran dentro del aleance
de la presente Convocatoria, asi ¢omo los aspectos
téeniens ¥ normativos relacionados con la misma,
para lo cual cada aspirante debe presentar carta bajo
protesta de decir verdad donde manifieste que
domina diches come&zdos, viilizando ¢! formato
ASEAJTER/E-13,

Se estimé upa jornada laboral para la
elaboracién del escrite, realizade por
algln profesicuista egresado del 4rea de
ingenierias, De awerde con el
Observatorio Laboral, el salario diario
promedio es de 3393 pesos, con cifras
actualizadas al primer wimestre del afio
2017.

Total

Fuents; Documente
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Aunado a lo anterior, esa Secretaria considera un costo estimado por los viaticos en que podrian ineurrir 1os

particulares para realizar su tiamite de § 8,120 pesos. En este orden deideas, el costo total unitario asociado
al cuinplimiento de las cargas regulatorias descritas asciende a $11,298 pesos por persond maral solicitanta.

- Con 1o enal, considerands que &3 7 agenies econdimicos owye giro téenico se relaciona a} sector
hidrocarburos en lo que respecta a actividades de transpoite terrestre por medio de ductos de petrdleo,
petroliferos v petroquimicos, se estima que el costo total que impondria la regulacion aleanzaria un monio
en Valor Presente Neto, con una tasa del 10% anual, de 8 277,315 pesos.

i

. 4.. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacin contenida en la MIR correspondiente v en el documento
20170918162722__43448_Anexo H. MIR Convstatoria Ductos.docx, esa Dependencia manifiesta que de
acuerdo con informacién estadistica del U.S. Departinent of Transportation Pipeline and Harardous
Material Safety Adminisirations, se estima qus el eosto unitario promedio del dafio generado por accidentes
en ductos de transporte de materiales peligrosos es de $246,758 pesos por evento.

Asimismo, esa Secretaria indica, de acuerdo con informacion estadistica de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA)S, se registré un promedio anual de 45 accidentes en poliducto de
Petrdleos Mexicanos (PEMEX), por ende, se puede inferir que el impacto econdmico generado por el total
de accidentes en poliductos registrados en PEMEX asclende a 811,054,780 pesos”.

No obstante, del total de accidentes registrados en los poliductos de PEMEX dnicamente el 5% se puede
atribuir a factores humanos y materiales, toda vez que son elemenios que se encueniran en control del
agente regulado, siendo factible ser mitigados mediante cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en los Lineamientos de Ductos. En este sentido, el impacto econdmico a valor presente?
derivado a accidentes registrados en los poliductos de PEMEX atribuibles a factores humanos y materiales
asciende a 502,490 pesos.

Ala luz de 1o expuesto con antelacién, este drgano deseoncentrado observa que, toda vez que los costos
derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente § 277,315 pesos, mieniras que
jos beneficios totales podrian ascender a $502,490 pesos, resuliando estos @ltimos 1.81 veces
mayores alos costos. En consecuencia, se aprecia que los beneficios aportados por la regulacién cumplen
con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién v aplicacién de las
“vegnlaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

En consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, €l proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A dela LFPA.

VI. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificade a la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (COFECE} el 22 de septiembre de 2017, a electo de que esa Comision brindara su
opinion respecto de sus posibles efectos enla competencia, en el ambito de sus atribuciones; lo anterior, con
fundamento en el articulo g del Aeuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la M antfestacion
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ara gue la Comision

Al respecto, es necesario mencionar gue de conformidad con lo indicado en 1z Clausula Tercera, inciso a)
del Convenio Modificaiorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de sepiiembre de 2013 entre la
Camision Federal de Mejora regulateria y la Comisidn Federal de Competencia Econdnrica, en el analisis
de aquellas MIR con impacto moderado e Impacto en ia'competenciz {como es el caso del formulario gue
acompafa al anteprovecio eni comenio}, esa COFECE cuenia con siete dizs habiles a partir del dia habil en
que la COFEMER le haya notificado, para‘en su caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes, Al
‘respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que al dia de hoy ro ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otre, sobre el anteprovecio de mérito por parte de la COFECE, por lo que se

" materializa el snpmste indicado en la Clansula Tercera Incisg a} del Convenio pi‘eviamen{e citado, gue entre

- otras cosas, establace que “concluidos los plazos seficlados en los pdrrafos anteriores sin que la ‘COFECE’
haya emz‘iide consideraciones en matervia de libre concurrencia y ¢ ﬁmgefemsf a iravds de oficio o via
electrénica, se entendera que ésta no emite promumnciamiento cz!gzmo; en un sentido u otro, sobre el
anteproyectc de mérite™?. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinidn en lo subsecuente, e:’zﬂ gerd
integrada al expediente del anteproyecto y se le haré flegar para los fines a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concusrencia y
competencia econdmica, la SEMARNAT indicd en su respuesta al numeral del formulario de 1o MIR, en
donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven la
competencia o eficiencia del mercado, que respecto a la emisién del presente anteproyecto “(a)l establecer
un referente normativo de cardcter general y obligatorio, que defina los requisitos administrativos que
deben cumphir las personas morales interesadas en participar como Terceros Autorizados, se garantiza
que los sujeios Autorizados por la Agencia, cuenten con los conoctimientos suficientes para levar a cabo
las actividades relativas a la emisién de los dictamenes téenicos y evaluaciones técnicas, minimizando el
riesgo de incurrir en prdciicas incorrectas o incompletas que pudieran derivar en un accidente en los
sisternas de transporte por ducto de petrileo, petroliferos y peiroguimicos”.

VII. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sehialade en el apartade V. Impacto de la regulacidn, seccion 1. Creacién, modificacién o
eliminacion de tramites, del presente escrito, esta Comision identifica que las modificaciones al tramite
ASEA-00-045, se cifien a su fundamento juridico y a lo dispuesto en el presente anteproyecto. Por lo tanto,
este 6rgano desconcentrado recomienda la creacibén de una modalidad especifica para dicho trémite
denominada “Dictdmenes Técnicos y Evaluaciones Téenicas para lag actividades de transporte terrestre por
medio de ductos de petrdleo, petroliferos v petroquimicos”, que contenga todo lo referente a la presente

3 Publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2015,
Cabe sefialar que dicha clusula establece, de acuerde con el tipo de formulario MIR que acompadie al anteproyecto, los siguientes
plazos:

i. MIRde Emp&cm Moderado con analisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor a 7 dias hébiles contados a partir del
siguiente dia habil en el que la COFEMER notifique del anteptovecto a ta COFECE,

iL. ’&I[ﬁ de Alic Tmpacto con o dei impacto en la competen 1 giwo 1O mayet 2 20 dias habiles contedoa a partir det dia

iente o que ia COFEMER notifique del anteprioyerio s Lk




a efecto de brindar cerieza juridica

aciones slindinsnio

“En cuinplimiento con lo establecido en el artfeulo 69-Kde la LFPA, este Grgano desconcent
el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia gue lo recibit. Al respecto,
esta Comision manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen se ha recibido un
comentario de un particular interesado en el anteproyecto.

Tales comentarios se encuentran disponibles para su consuita en la siguiente liga electronica:

Sy R

1o anterior, a fin de gue esa Depandencia efecife las adecuaciones que estime convenienies al anfeproyecto
o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no considerd pertinente su
incorporacitm.

Por todo 1o expresado con antelacion, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia brinde ia
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracidn respecto de ios
comentarios realizados por los particulares, y se realicen las modificaciones que correspondan a la MIK vio
al anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente Su
incorporacion, en cumplimiento con lo sefialado por el artfculo 6g-J de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como enlos articulos 7,
fraceién I 9, fracciones X1, XXV, XXXVII y pentiltimo pérrafo, 10, fracciones VI v XXI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®?, asi como Primero, feaccidn 1, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comiision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
pliblicos que se indicarnis.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO 0S8

¢ Pablicado en el DOF el 28 de enerc de 2004, con su dltima modificacion publicada e} ¢ de octubre de 2015
:3 Publicado en ¢l mismo medio oficial el 26 de julic de 2010







