SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2017

Oficio No. COFEME/14/4484

Respuesta de la Direccidon General de Industria

Seccion lll. Impacto de la regulacion.

1. Creacién, maodificacién y/o
eliminacién de tramites.
De conformidad con la informacion

plasmada en la MIR recibida el dia 2 de
diciembre de 2014, la SEMARNAT advirtié
que, tras la formalizacion del anteproyecto,
no serd necesario crear, ni modificar
trAmites. Por su parte, esta Comision
observa que el numeral 6.2 de la propuesta
regulatoria, prevé que los fabricantes e
importadores de motores nuevos que usen
diésel como combustible, asi como los que
se utilizaran en vehiculos automotores con
peso bruto vehicular mayor a 3,857
kilogramos, deberan de obtener de la
autoridad el “Certificado NOM de
Cumplimiento Ambiental”.

Al respecto, esta COFEMER advierte que
si bien dicho trdmite se encuentra previsto
en Norma Oficial Mexicana NOM-044-
SEMARNAT-2006, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de octubre de
2006, con la emision del anteproyecto se
modificaran los requisitos que los
particulares presentaran ante la autoridad,
en especifico, lo relativo a los documentos
que contendran las especificaciones
técnicas del motor de diésel o del motor y
su sistema de emisiones integrados a los
automoviles. Lo anterior, ya que los mismos
deberdn contener las caracteristicas
técnicas del Sistema de Diagnostico a
Bordo (OBD), los requisitos del sistema
OBD bajo el programa europeo UN/CEPE
0 bajo el programa estadounidense EPA,
las caracteristicas técnicas para el sistema
de Control de NOx, y especificaciones
técnicas de la familia de motor y su sistema
de post-tratamiento.

Asimismo, se observa que el Registro
Federal de Tramites (RFTS), a su cargo de
esta Comisién, ni en el portal de Internet del

El Certificado NOM, al que se hace referencia en los
numerales 5.1 y 5.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
044-SEMARNAT-2017, Que establece los limites
maximos permisibles de emision de monéxido de
carbono, 6xidos de nitrégeno, hidrocarburos no
metano, hidrocarburos no metano méas o6xidos de
nitrégeno, particulas y amoniaco, provenientes del
escape de motores nuevos que utilizan diesel como
combustible y que se utilizaran para la propulsiéon de
vehiculos automotores con peso bruto vehicular
mayor a 3,857 kilogramos, asi como del escape de
vehiculos automotores nuevos con peso bruto
vehicular mayor a 3,857 kilogramos equipados con
este tipo de motores, esta relacionado con el tramite
PROFEPA-03-005 “Revision, evaluacion y, en su caso,
certificacion de vehiculos nuevos en planta” y no con
el PROFEPA-02-001, el cual estéd asociado a cuestiones
de Auditoria Ambiental y no aplica para el caso de la
norma arriba citada.

Ahora bien, el tramite PROFEPA-03-005 sera modificado
a la entrada en vigor de la norma arriba citada, aunque
solamente en lo que corresponde a la informacion
adicional; esto, a fin de que la documentacién a presentar
para poder obtener el Certificado NOM sea consistente
con lo que se contempla en el numeral 5.2 del instrumento
objeto de la presente Manifestacibn de Impacto
Regulatorio.
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Sistema del Catalogo Nacional de Tramite
y Servicios del Estado (CNTSE), se cuenta
con algin trdmite para obtener el
“Certificado  NOM de cumplimiento
Ambiental”, por lo que se sugiere a esa
Secretaria valorar la pertinencia de
modificar el trdmite PROFEPA-02-001, a
fin de prever dentro de este, la opcién para
solicitar le certificado antes aludido o en su
caso, la creacion del tramite Solicitud de
Certificado  NOM de  Cumplimiento
Ambiental, mismo que debera ser inscrito
en el RFTS, tras la entrada en vigor de la
disposicion en comento.

En este sentido, es necesario que esa
Dependencia proporcione en la MIR la
informacion correspondiente a la
identificacion y justificacion del “Certificado
NOM de cumplimiento  Ambiental”,
sefialado el tipo (obligacién, servicio o
conservacion) de esta, el medio de
presentacion, plazo de prevencion vy
resolucion, asi como figura ficta aplicable.

2. Disposiciones ylo
Obligaciones.
. Respecto del presente apartado,

derivado de la revision efectuada sobre la
MIR correspondiente al anteproyecto, se
observa que la SEMARNAT proporcioné
informacion sobre diversas disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias,
conforme a lo siguiente:

. Numerales 4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.6,
4.7, 4.12, 4.13, 4.14.1, 4.14.2,4.15, 4.16,
417, 418, 4.19, 422 Y 4.23. “Se
actualizaron 'y adicionaron aquellas
definiciones que eran necesarias para el
entendimiento de ciertos términos usados
en la norma. Por otro lado, se eliminaron
aquellos términos que ya no resultaban
aplicables al instrumento normativo”.

. Numerales 5.1 y 5.2: La propuesta
incluye continuar con los limites maximos
permisibles de gases contaminantes,
establecidos en el estandar B de la norma
vigente, mismo que en la propuesta
corresponderan al estandar A (Tablas 1y

Si bien, estas observaciones ya fueron atendidas, al
contestar la pregunta No. 7 de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio asociada a la Norma Oficial
Mexicana NOM-044-SEMARNAT-2017, Que establece
los limites méaximos permisibles de emisién de
monéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno,
hidrocarburos no metano, hidrocarburos no metano
mas oOxidos de nitrégeno, particulas y amoniaco,
provenientes del escape de motores nuevos que
utilizan diesel como combustible y que se utilizaran
para la propulsién de vehiculos automotores con
peso bruto vehicular mayor a 3,857 kilogramos, asi
como del escape de vehiculos automotores nuevos
con peso bruto vehicular mayor a 3,857 kilogramos
equipados con este tipo de motores, se indica que,
debido a que el 18 de diciembre de 2015 se publicd, en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), la Declaratoria de
Vigencia de la Norma Mexicana NMX-Z-013-SCFI-2015,
Guia para la estructuracion y redaccién de normas
(Cancela a la NMX-Z-013/1-1977), en la versioén 2017 de
la norma en comento, la numeracién varia ligeramente en
comparacion con el proyecto de modificacion publicado a
consulta publica, el 17 de diciembre de 2014, en el DOF.

Con relacion a lo anterior, se expresa que en el numeral
6.2.1 de la NMX-Z-013, se considera que el Objetivo y el
Campo de Aplicacion deben estar contemplados en un
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2); mientras que para el nuevo estandar B
(tablas 1,2,3 y 4) se proponen nuevos los
limites maximos permisibles. Para el
estandar se incluye el periodo de vida util
(expresado en afos y kilébmetros), que
debera cumplir dicho estandar”.

. Numerales: 5.22 y 5.2.3: “Los
articulos establecen las especificaciones
para vehiculos automotores nuevos con
peso bruto vehicular mayor a 3, 857 kg y
hasta 6, 350 kg que opten por realizar una
prueba de dinamémetro de chasis. En este
caso, se establecen limites méaximos
permisibles para el estandar 3B (Tabla 3) y
su correspondiente periodo de vida util,
como alternativa para cumplir con el
estandar 1B”.

. Numeral 525 y 5.2.6: “Los
articulos establecen las especificaciones
para vehiculos automotores nuevos con
peso bruto vehicular mayor a 3,857 kg y
masa de referencia menor a 2, 840 kg, que
opten por realizar una prueba de
dinamémetro de chasis. En este caso, se
establecen limites maximos permisibles
para el estandar 4B (Tabla 4) y su
correspondiente periodo de vida util, como
alternativa para cumplir con el estandar
2B

. Numeral 5.3: “El numeral establece
las restricciones para que las emisiones del
cérter puedan ser liberadas a la atmosfera
Dichas emisiones pueden ser cuantificadas
en las gases de combustion durante las
pruebas de certificaciéon, o bien éstas
pueden ser conducidas al escape en un
punto corriente arriba de cualquier
dispositivo de post-tratamiento del gas del
escape’.

. Numerales 5.4 y 5.5: “La propuesta
establecen como requisito que los motores
nuevos a diésel y los vehiculos
automotores nuevos equipados con este
tipo de motor que cumplan con el estandar
B de las Tablas 1, 2,3 y 4, deben contar con
sistema de diagndstico a bordo (OBD) y en
el caso de que requieran un reactivo
(Solucién acuosa de urea) para cumplir con

solo numeral, motivo por el cual la numeracion dentro de
la nueva version de la NOM-044 se recorre a partir del
Capitulo 2, el cual corresponde ahora a las Referencias.

De igual forma, se expresa que, derivado de lo
especificado en los numerales 5.1.3, 6.3.8 y 6.4.1 de la
multicitada NMX se modificé el orden de colocacion de los
apéndices, para que, en primera instancia aparezcan
aquellos que tienen caracter de normativo, siendo éste el
motivo por el cual el Apéndice A que solamente es
informativo, se coloca como el ultimo de los Apéndices en
la nueva version de la NOM-044 o, en otras palabras, los
Apéndices B, C y D del proyecto de norma publicado a
consulta publica, en la nueva versidon del instrumento
normativo que nos ocupa, son los Apéndices Normativos
A, B y C, respectivamente, por ser vinculantes, dejando
como Apéndice Informativo D, al que en su momento fue
el Apéndice A.

En otro orden de ideas, se aclara que los numerales 4.8,
4.10, 4.11, 4.24 y 4.25 del Proyecto de Modificacion a
la Norma Oficial Mexicana NOM-044-SEMARNAT-
2006, Que establece los limites méximos permisibles
de emisioén de hidrocarburos totales, hidrocarburos
no metano, monoéxido de carbono, Oxidos de
nitrégeno y particulas provenientes del escape de
motores nuevos que usan diesel como combustible y
que se utilizaran para la propulsion de vehiculos
automotores nuevos con peso bruto vehicular mayor
de 3,857 kilogramos, en la Norma Oficial Mexicana
NOM-044-SEMARNAT-2017, Que establece los limites
maximos permisibles de emision de monédxido de
carbono, o6xidos de nitrégeno, hidrocarburos no
metano, hidrocarburos no metano méas o6xidos de
nitrégeno, particulas y amoniaco, provenientes del
escape de motores nuevos que utilizan diesel como
combustible y que se utilizaran para la propulsién de
vehiculos automotores con peso bruto vehicular
mayor a 3,857 kilogramos, asi como del escape de
vehiculos automotores nuevos con peso bruto
vehicular mayor a 3,857 kilogramos equipados con
este tipo de motores, se convierten en los numerales
3.8,3.10, 3.11, 3.26 y 3.27. Cabe mencionar que los cinco
numerales en comento resultan ser definiciones; motivo
por el cual no se consideran acciones regulatorias y, en
ese sentido, no se contemplan en los analisis
correspondientes.

Por otro lado, se indica que los articulos Transitorios
Tercero y Cuarto fueron eliminados de la NOM-044-
SEMARNAT-2017, con base en lo siguiente:
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dicho estandar, deberan contar con un
sistema que garantice el correcto
funcionamiento de los sistemas de control
de NOx.

. Articulo Tercero Transitorio: “La
entrada en vigor del estandar B, contenido
en las Tablas 1, 2,3 y 4 quedara sujeto a
disponibilidad de diésel de ultrabajo
contenido de azufre en el territorio nacional.
En el caso de que no exista la disponibilidad
del combustible, la Secretaria modificara la
entrada en vigor del estdndar por doce
meses, de acuerdo a lo establecido por la
Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién”.

. Articulo Cuarto Transitorio: “La
propuesta incluye un periodo de 3 meses
adicionales para que se comercialicen los
vehiculos que fueron producidos durante la
vigencia del estandar “A”.

. Articulo Quinto Transitorio: “Se
establece que todos aquellos certificados
que hayan sido expedidos para el estandar
B de la NOM-044-SEMARNAT-2006,
seguiran vigentes hasta la entrada en vigor
del estandar A, de la propuesta que nos
ocupa’.

. Apéndice A: “El apéndice presenta
una tabla de equivalencias en gramos por
milla (gr-mi) del estandar 3B incluido en la
Tabla 3, debido a que los certificados de
conformidad presentan este tipo de
unidades.

. Apéndices B y C: “Los Apéndices
contienen una descripcibn de las
caracteristicas técnicas del sistema de
diagnéstico a bordo (OBD) y para el control
de emisiones de NOXx”.

. Apéndice D: “Establece las
especificaciones técnicas de la familia de
motor y su sistema de post-tratamiento.

Al respecto, esta Comision advierte que en
la informacion proporcionada por esa
Secretaria. no se consideraron los
numerales 4.8, 4.10,4.11,4.24y 4.25de la

1. El 29 de agosto de 2016 se publico, en el Diario Oficial
de la Federacion, la Norma Oficial Mexicana NOM-016-
CRE-2016. Especificaciones de calidad de los
petroliferos, misma que en la nota 3 de la Tabla 7, sefiala
que la fecha en la cual habra Diesel de Ultra Bajo Azufre
en todo el territorio nacional, serd el 31 de diciembre de
2018; razén por la cual en la norma en comento se elimina
el articulo Transitorio Tercero y se efectian las
precisiones correspondientes en las Tablas 1, 2, 3y 4.

2. A pesar de que la NOM-044-SEMARNAT-2017 tiene
implicaciones en materia comercial, ésta es de naturaleza
ambiental, por lo que no puede establecer tiempos para la
comercializacion de motores nuevos a diesel y de
vehiculos nuevos a diesel disefiados y fabricados bajo las
tecnologias EPA04 y EURO 1V, segun corresponda, a
partir de la entrada en vigor de dicho instrumento
normativo; por tal motivo se elimina el articulo Transitorio
Cuarto de la norma en comento.

Finalmente, se indica que la fundamentacién técnica en
torno a las acciones regulatorias contempladas en la
NOM-044-SEMARNAT-2017, se encuentran plasmadas
en el documento MIR NOM-044-SEMARNAT-
2017_VF_15092017.docx, mismo que forma parte de los
Anexos de la Manifestacion de Impacto Regulatorio
registrada con el nimero 43430, en el portal electrénico
www.cofemersimir.gob.mx.
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propuesta regulatoria por lo que se solicita
a la SEMARNAT brindar la justificacion
correspondiente.

Por otra parte, en opinién de este érgano
desconcentrado, los argumentos vertidos
por la SEMARNAT en el apartado
correspondiente de la MIR son, en su
mayoria, de caracter general y descriptivo,
sin embargo, es necesario que se
proporcione informacion que justifique de
manera mas precisa la necesidad vy
conveniencia de incorporar esas acciones
regulatorias, asi como las razones técnicas
por las que se tiene la certeza de que las
acciones previstas en el anteproyecto
podran reducir los niveles de
contaminacion atmosférica.

Al respecto, cabe sefialar que sera
necesario que esa Dependencia
proporcione la informacion con la que se
demuestre que las implementaciones de
las acciones regulatorias antes descritas
han sido formuladas bajo fundamentos
técnicos y evidencia cientifica internacional
en la materia, y se proporcione informacion
con que se evidencie que su
implementacion coadyuvara a la
consecucién de los objetivos planteados
por el anteproyecto.

3. Beneficios y Costos.

A propésito del andlisis costo-beneficio del
anteproyecto de mérito, la SEMARNAT
sefial6 en la MIR que la propuesta
regulatoria generar4 beneficios por un
monto de 135 mil millones de ddlares,
derivado de la disminucién de muertes
prematuras por la contaminacién del aire,
asociada a las emisiones de los vehiculos,
y la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

En relacion a los costos, esa Secretaria
manifesté en la MIR que los mismos
ascienden a $12 mil millones de délares
para el periodo de 2018 a 2037, por
concepto de las tecnologias que se
utilizarian en los vehiculos nuevos para
cumplir con los limites méximos permisibles
de emisiones, el asociado con el suministro

Estas observaciones se considera que ya fueron
atendidas, al contestar la pregunta No. 15 de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio asociada a la
Norma Oficial Mexicana NOM-044-SEMARNAT-2017,
Que establece los limites méaximos permisibles de
emision de monoxido de carbono, O6xidos de
nitrégeno, hidrocarburos no metano, hidrocarburos
no metano mas o6xidos de nitrégeno, particulas y
amoniaco, provenientes del escape de motores
nuevos que utilizan diesel como combustibley que se
utilizaran para la propulsion de vehiculos
automotores con peso bruto vehicular mayor a 3,857
kilogramos, asi como del escape de vehiculos
automotores nuevos con peso bruto vehicular mayor
a 3,857 kilogramos equipados con este tipo de
motores.

No obstante lo anterior, se precisa que el precio de los
vehiculos automotores pesados nuevos a diesel depende
de varios factores; sin embargo, el incremento que puede
estar asociado a la NOM-044-SEMARNAT-2017
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de solucién acuosa de urea y del diésel de
ultrabajo contenido de azufre.

Sin perjuicio de lo anterior, a efecto de
poder contar con un analisis mas robusto
respecto del impacto de la regulacién, y
particularmente en lo concerniente al
presente apartado, esta COFEMER solicita
a esa Secretaria brindar informacion al
respecto de los supuestos, metodologias y
procedimientos utilizados en dicho analisis.

Aunado a lo anterior, se solicita a dicha
Secretaria estimar si, como resultado de la
emision de la propuesta regulatoria pudiera
observarse una variacion en los precios, 0
en el nivel de oferta, de automdviles con
motores nuevos que usen diésel como
combustible con peso bruto vehicular
mayor a 3,857 kilogramos.

solamente seria de $5,300. Ddlares, conforme a lo
sefialado en el documento publicado por el Consejo
Internacional de Transporte Limpio (ICCT, por sus siglas
en inglés), Cost-Benefit Analysis of Mexico’s Heavy-Duty

Emission Standards (NOM-044).
http://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_MexicoNOM-
044 CBA 20140811.pdf

Resulta importante mencionar que, en el caso de los
motores nuevos a diesel y de los vehiculos nuevos a
diesel las cotizaciones siempre se efectian en délares.

En consecuencia, esta COFEMER queda
en espera de que la SEMARNAT realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la
MIR para los efectos previstos en los
articulos 69-1 y 69-J de la LFPA.

Lo anterior se comunica con fundamento en
los preceptos juridicos mencionados, asi
como en los articulos 7, fraccion | y 10,
fraccion V, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Con lo expuesto en este documento y en la Manifestacion
de Impacto Regulatorio asociada a la NOM-044-
SEMARNAT-2047, la Direccion General de Industria,
adscrita a la Subsecretaria de Fomento y Normatividad
Ambiental, perteneciente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, considera que las
observaciones realizadas por la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria, a través de su Oficio No.
COFEME/14/4884, del 16 de diciembre de 2014.
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