Cofemer Cofemer MA‘&) - E HE - Eﬂ ! g ) 'F/ S ?’{j T

T ME 1O pEGHLATORI

De: MARCOS GUADARRAMA MERINO <marcos.guadarrama@pf.lacalz 0. (f © :
Enviado el: miércoles, 13 de diciembre de 2017 11:34 a. m. '

| | yaoic2om | |
Para: Cofemer Cofemer | 13006, k|
Asunto: comentarios al Decreto que modifica el RAFSA | e |

BUENAS DIAS, POR ESTE MEDIO ENVIO MIS COMENTARIOS AL

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
(...) DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y SERVICIOS AUXILIARES, (...).

1.- En ninguna parte del ordenamiento se la facultada la Secretaria de Gobernacion para que a traves de la Policia
Federal aplique las sanciones correspondientes por violaciones al mismo. Se sugiere que en el ultimo parrafo del
articulo 1°, se indique lo siguiente:

“,.compete a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para efectos administrativos v legales, la aplicacién e
interpretacién del mismo; sin perjuicio de las atribuciones que tiene la Secretaria de Gobernacion a través de la Policia
Federal, cuando los vehiculos circulen en las carreteras y puentes de jurisdiccion federal, y de la competencia que
corresponda a otras dependencias de la Administracion publica federal.”

2.- Articulo 4-B, refiere a los vehiculos de diagndstico y vehiculos con placas de traslado, para éstos wltimos en
caso de no contar con las placas metalicas de traslado, existe una sancion expresa en el Reglamento de Transito en
Carreteras y Puentes de Jurisdiccién Federal, sin embargo para el caso de los vehiculos de diagnostico, en caso de
que no cuenten con las placas metalicas de diagnostico, jcomo se les vaa sancionar?, ya que en el reglamento de
Tréansito antes mencionado, no se contempla la circulacion de vehiculos de diagndstico: tendriamos 2 supuestos
para sancionar: por transitar con configuracion vehicular diferentes a las establecidas en la norma correspondiente
y/o por falta de placas metélicas de identificacion. Se propone agregar esa sancién en el Reglamento en cita.

3.- En el mismo articulo 4-B, en su antepentltimo parrafo, se indica lo siguiente: “En caso de acoplamiento de unidades
vehiculares que transiten por caminos de jurisdiccion federal en configuraciones de mancuerna, tricuerna y cuatricuerna, deberin
portar placas de traslado en el vehfculos delantero y en el altimo de la configuracién”.

Esa disposicién contradice los numerales 6.5.1 y 6.5.1.2.8 de la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-
2014, que dispone que ese tipo de configuraciones vehiculares, solo pueden circular por caminos tipo ETy Ay
portar de placas de traslado en cada uno de los vehiculos gue conformen la configuracion,

4.- Articulo 12-A, contraviene el articulo 76 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, sefiala que
la multa solo puede ser garantizada con el valor del propio vehiculo, y no con la placa metélica delantera del
vehiculo.

5.- Articulo 30, segundo pérrafo, indica que el servicio nacional de autotransporte federal de turismo en cualquiera
de sus modalidades, se prestard sin sujecion a “horarios™, sin embargo el articulo 34, que refiere al servicio de
nacional de autotransporte federal de turismo en la modalidad de excursion, contradice esa disposicion al sujetar
ese tipo de servicios a horarios determinados por los contratantes, se entiende la idea de que en realidad no tienen
horarios pero deberia aclarar eso en el pérrafo segundo del articulo 30. Es decir que: deberia decir que el servicio
nacional de autotransporte federal de turismo en cualquiera de sus modalidades, se prestard sin sujecion a
“horarios y rutas determinadas por el permisionario y la Secretaria.”

6.- Articulo 88, referente a las categorias de licencia federal de conductor, falto incluir en que categoria de licencia
autoriza la conduccion de vehiculos del servicio de autotransporte federal de turismo, ya que refiere al Turismo en
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la modalidad de Chofer-Guia, y ;en que categoria estarfa incluidas las otras modalidades de turismo?, se sugiere
que se transcriba el ACUERDO por el que se establecen las categorias de la licencia federal de conductor
atendiendo al tipo de vehiculo y clase de servicio que se presta, asi como los requisitos para su obtencidn,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2016, e indicar que incluye la prestacién

del servicio de autotransporte porte federal de turismo en GENERAL. Ese servicio estd contemplado en la
licencia federal de conducir Categoria A.

7.- Articulo 88, respecto de la licencia federal de conductor Categoria E, la cual autoriza conducir: 1.-
Tractocamiones doblemente articulados (TSR y TSS) en todas sus variantes, destinados a la prestacion del servicio
de autotransporte federal de carga general y privado de carga y 2.- Vehiculos con carga especializada de materiales
y residuos peligrosos, en relacion con el articulo 89, se hace la anotacion que los requisitos para obtener ese tipo
de licencia para ambas modalidades son diferentes, por lo que se sugiere sean los mismos requisitos, o en todo caso
dentro de la categoria de licencia tipo E, hacer la division de Categoria E1 que autorice la conduccion de
tractocamiones doblemente articulados (TSR y TSS) en todas sus variantes, destinados a la prestacion del servicio
de autotransporte federal de carga general y privado de carga y, Categoria E2, para la conduccién de vehiculos
con carga especializada de materiales y residuos peligrosos.

8.-Articulo 97, parrafo segundo, otorga la facultad al transportista de obtener la autorizacion especial de
conectividad, lo cual actualmente no estd previsto en el numeral 6.4 de la NOM-012-SCT-2-2014, ya que solo
faculta al usuario y al transportista de carga consolidada.

9.- Articulo 97, penultimo parrafo, sefiala que los vehiculos extra largos solo pueden circular en carreteras ET y
que en caso de requerir circular en carreteras o caminos de menor clasificacién no podrdn hacerlo por més de 50
km., actualmente en el segundo pérrafo del articulo 6 del Reglamento Sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de
los Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal, solo tienen
autorizado 30 km en caminos de menor clasificacion. Si se otorga el beneficio a los vehiculos extra largos hasta
por 50 km, entonces también se debe cambiar el tabulador de multas que sanciona por conducir vehiculos extra
largos por mas de 30 km.

10.- Articulo 107, se sugiere que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, emita la resolucion respectiva en
un plazo no mayor a quince dias naturales, para el otorgamiento de permisos para transportar bienes de gran peso
o volumen de hasta noventa toneladas de carga util, tal y como est estipulado para el otorgamiento de permisos
para transportar bienes de gran peso o volumen de mds de noventa toneladas de carga util, ya que sefiala que
solo requiere_recabar el sello de recibo por parte de la autoridad correspondiente, con lo cual se autoriza el
transito de la transportacion.

Respecto del:

CAPITULO DECIMO OCTAVO
DE LAS SANCIONES

11.- Articulo 116, de aprobarse y publicarse el decreto que Reforma y Adiciones diversas del Reglamento de
Autotransporte Federal, sus Servicios auxiliares y Transporte Privado, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, serfa la tinica autoridad facultada para su aplicacién dejando fuera a la Policfa Federal, ya que de la
lectura del articulo Transitorio TERCERO, se abroga el Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de
los Vehiculos de Autotransporte, que Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal, que en su
articulo 20 otorga esa facultad a la Policia Federal. Se sugiere modificar el presente articulo para otorgar la facultad
de sancionar a la Secretaria de Gobernacién a través de la Policia Federal, tal y como actualmente lo indica el
articulo 20 del Reglamento Sobre el peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de Autotransporte que
Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal.



12.- Articulo 117, de igual manera, solo otorga competencia a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
la aplicacion del tabulador de muitas que forma parte del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares, por lo que se requiere que este articulo sea modificado en la tesitura del actual articulo 20 del
Reglamento Sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los
Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal.

13.- Articulo 118, refiere a la forma de individualizar el monto de las multas, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 77 de la ley de Caminos, Puentes y autotransporte Federal, sin embargo si se aplica la multa minima
establecida en el tabulador de multas, no serd necesario tomar en cuenta esos requisitos, tal y como lo indica la
siguiente tesis de jurisprudencia:

Registro No. 192796 Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999; Pdgina: 219. Tesis: 2a/J. 127/99. Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA
LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que
de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular
debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa
minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccidn, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia,
ya que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no
atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a
Jundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones
que la llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrid en una infraccion; es decir, la obligacion de
motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin
que, ademds, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.”

14.- Articulo 120, refiere a infracciones por corresponsabilidad, sin embargo la redaccién deja fuera a la Policia
Federal para su aplicacion, toda vez que indica que serd aplicada por servidores publicos comisionados por la SCT,
siendo esto tema de discusion con las diferentes cdmaras y asociaciones del transporte, al cuestionar porque la
Policia Federal no aplica la Corresponsabilidad, pudiendo ser una buna oportunidad para definir de una vez por
todas si solo la SCT aplicara la corresponsabilidad o adecuar el texto para que también la PF la aplique

15.- Respecto a la TIPIFICACION DE CARRETERAS RED NACIONAL, se sugiere que la carretera Nimeros
2490 y 2480, que actualmente se encuentra clasificadas de la siguiente manera:

2840 XALAPA-VERACRUZ 140 105.77
XALAPA-CORRAL FALSO 140 17.4 c
CORRAL FALSO-CERRO GORDO 140 5.4 B4
CERRO GORDO-LA BOCANA 140 16.4 B2
LA BOCANA-TAMARINDO 140 16.4 B4
TAMARINDO-VERACRUZ 140 51.17 B2

Se clasifiquen de la siguiente manera:

NO. CARRETERA TRAMO RUTA LONGITUD | CLASIFICACION
2490 TAMARINDO-CARDEL 180 15 ET4
2840 XALAPA-VERACRUZ 140 1056.77

XALAPA-CORRAL FALSO 140 17.4 c




CORRAL FALSO-CERRO GORDO 140 5.4 ET4
CERRO GORDO-LA BOCANA 140 15.4 B2
LA BOCANA-TAMARINDO 140 16.4 ET4
TAMARINDO-VERACRUZ 140 51.17 B2

Toda vez que las especificaciones fisicas de dichas carreteras y tramos cumplen con las caracteristicas geométricas
y estructurales que permiten la operacién de todos los vehiculos, autorizados con las méximas dimensiones,
capacidad y peso.

16.- TABULADOR DE MULTAS, falta de competencia de la Policia Federal para aplicar ese tabulador, toda vez
que en ningin articulo del Decreto de modificacién al Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares, se otorga facultad de su aplicacion, en todo caso se debera prever un articulo adicional que otorgue esa
facultad, tal y como lo prevé actualmente el articulo 20 del Reglamento Sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad
de los Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal.

Por otro lado, tenemos que la facultad para sancionar las faltas a los ordenamientos en materia de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
de la Secretaria de Gobernacion a través de la Policia Federal, se encuentran divididas y previstas en los articulos
74 fraccién V' y 74 Bis fraccion 11T de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, los cuales disponen:

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el Articulo 74 Bis de la presente Ley, las infracciones a lo dispuesto en la misma,
seran sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

V. Cualquier otra infraccién a lo previsto en la presente Ley o a los ordenamientos que de ella se deriven, con multa de
hasta mil dias de salario minimo.

Articulo 74 Bis. La Secretarfia de Gobernacion, a través de la Policia Federal, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias respectivas, impondr4 las siguientes sanciones:

YI1. Cualquier otra infracci6n a las disposiciones de esta Ley y los ordenamientos que de ella se deriven para la operacion
de los servicios de autotransporte federal,_sus servicios auxiliares y transporte privado cuando circulen en la zona
terrestre de las vias generales de comunicacidn, con multa de hasta quinientos dias de salario minimo.

De dichos numerales se desprende que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, puede imponer sanciones
que pueden ir desde uno hasta 1000 Unidades de Medida y Actualizacion, sin embargo la Secretaria de Gobernaciéon
a través de la Policia Federal, solo puede imponer sanciones que pueden ir de uno hasta 500 Unidades de Medida
y Actualizacién, por lo tanto y atendiendo al principio de subordinacién jerarquica, el Reglamento de
Autotransporte Federal y servicios Auxiliares que se pretende reformar, no puede contravenir u oponerse a
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal de la cual emana, ya que tienen por objeto la
instrumentacién o aplicacién de la misma, por lo que, en el presente caso el TABULADOR DE MULTAS del
Proyecto de reforma al reglamento en cita, solo podrd ser aplicado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que las multas que prevé contiene motos mayores a los que la fraccion IIT del articulo 74 Bis
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, permite imponer a la Secretaria de Gobernacion a través
de la Policia federal; sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

1001299. 58. Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 2. Relaciones entre
Poderes Primera Parte - SCIN Primera Seccion - Relaciones entre Poderes y érganos federales, Pag. 472.

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria est4 limitada por los principios
de reserva de ley y de subordinacién jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva
expresamente a la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos
de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario
ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede
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regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa,
consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es
decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la
ley que reglamentan, detallando sus hip6tesis y supuestos normativos de aplicaci6n, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio
de la facultad reglamentaria debe realizarse unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de
¢lla derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y
cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competerd, por consecuencia,
el como de esos mismos supuestos jurldicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del como, sus
disposiciones podrén referirse a las otras preguntas (que, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya esten contestadas
por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto,
no puede ir mas alld de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que silo debe
coneretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademss, cuando existe reserva de ley no podra abordar los
aspectos materia de tal disposicion.

Accién de inconstitucionalidad 36/2006.—Partido Accién Nacional.—23 de noviembre de 2006.—Unanimidad de diez
votos—Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.—Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.—Secretarios: Makawi
Staines Diaz, Marat Paredes Montiel y Rémulo Amadeo Figueroa Salmorén.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobé, con el niimero 30/2007, la tesis jurisprudencial que antecede.—
México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.

Semanario Judicial de ]a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1515, Pleno, tesis
P./J. 30/2007; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena, Epoca, Tomo XXV, abril
de 2007, pagina 1100.

17.- El numeral 13 del TABULADOR DE MULTAS, sefiala una sancion minima de 500 y méxima de 700
Unidades de medida y Actualizacion, por transitar con vehiculos extra largo fuera de una carretera “ET” por
mas de 30 km, sin embargo el Decreto de reforma en su articulo 97 autoriza a los vehiculos extra largos circular
por una carretera de menor clasificacién hasta por 50 km, por lo que en todo caso la sancion deberia ser por
transitar con vehiculos extra largo fuera de una carretera “ET” por mas de 50 km.

Conclusion

De aprobarse y publicarse el decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de
Autotransporte Federal, sus Servicios auxiliares y Transporte Privado, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, seria la (nica autoridad facultada para su aplicacion, y por lo tanto la Unica dependencia facultada
de facto de hecho para la verificacion y regulacion de los pesos y dimensiones méximas autorizadas por la Norma
Oficial Mexicana, NOM-012-SCT-2-2014, toda vez que el Capitulo Décimo Octavo del Citato Reglamento,
referente a las Sanciones, deriva del articulo 74 de la Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal, que faculta
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la aplicacién de sanciones de hasta 1000 dias (ahora Unidades de
medida y Actualizacién), por lo cual la Policia Federal dependiente de la Secretaria de Gobernacion, ya no tendria
competencia para la verificacion y aplicacion del citado Reglamento y derivado de o anterior tampoco para la
verificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2014, toda vez que sus facultades para sancionar,
emanan del articulo 74 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, que faculta a esa dependencia
de imponer multas de hasta 500 Unidades de Medida y Actualizaciény esa facultad no esta prevista en el decreto
que hora se comenta, tan es asf que el tabulador de multas, refiere multas superiores a los 500 Unidades de medida
y Actualizacién. Lo cual debe tomarse muy en cuenta a la hora de capacidad para su verificacion y cumplimiento,
toda vez que la SCT no tiene la misma capacidad que la PF, para la verificacion de los pesos y dimensiones de los
vehiculos de autotransporte federal de carga y privado de carga, limitando el presente decreto a la verificacion en
centros fijos de pesaje de la SCT.

RESPETUOSAMENTE
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