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svic, a 3 de noviembre de 2017
Secretaria de Educacion Pablica
Presente
Se hace referencia al anteproyecto denominado Acuerdo nimero por el que se establecen Jos

tedmites y yroéedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior {en
adelante anteproyecto}, asf Como 2 su respectivo formato de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) en su
cardeter de impacto moderado con analisis de impacto en la competencia, enviados por la Secretarfa de Educacion
Publica (SEP), el 4 de septiembre de 2017, asi como a su nuevo envio del 7 de septiembre del misreo afio, sdemds
de la respuesta al Dictamen Total (no final) emiddo por I Comisidn Federal de Mejora Regulatoriz
(COFEMER) mediante oficio COFEME/17/5739 de fecha 22 de septiombre de 2017, envizda por la SEP el
26 de octubre de 2017, 2 través del portﬁ de Internet de 12 MIR.

Asimismo, Ia COFEMER sesolvié con fecha 22 de septiemnbre de 2017, sobre Ia procedencia del supuesto
invocado por la SEP a propdsito de to establecido en los articulos Tercero, fracciones 1Ty V'y Cuarto del Aewerdo
que fifa loy Ensamientos gue deberdn ser observados por las dependencias y organismios descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emisisn de bos actes adminisireiives de cavdcter general a Fos quz fos resuita
aplicable el articulo 69-H de Iz Ley Federal de Procedimients Administrative (en adelante, Acuerdo Presidencial},
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) et & de marzo de 2017, asf como sobre el andlisis respectivo
de los costos de cumplimiento para los i?.iﬂﬂiﬂ!lﬂfes que se eliminardn, en virtud de lo establecido en el articulo
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- ohjetivos zenerales de la regulacion propucsts, de manera general la Dggua%mc:a indicé que fa regulacion

el que se delegan faculiades del Timdar de 12 Comisign Federzl de Hleiom Re gu aforia a tos '-séz’gié{}_zﬁs piiblicos -

 que s¢ indican, publicado ci el DOF el 26 de julio de 2010; y articulo Segundo del Acuerdo po‘ ue se sefialan

los dias inhdbiles de lz C omisidn ?cdnm de i?iLiOza Regulator para clafio 2017, se emite el szgzzi;:--

L Consideraciones generales

La emisidn de la regulacion busca optimizar los ?roceéimientoé relacionades con el reconocimiento de validez
oficial de esrudios, a fin de incentivar la participacién de los particulares como coadyuvantes en la presentacion
de los servicios educativos y en el aseguramiento y fortalecimiento de 12 calidad educativa, y que bajo dicho tenar,
para las instituciones particulares de educacién superior se facilite la innovacién curricular viniculada con el sector
productivo; se privilegie la evaluacién de resultados, centrindose en la capacidad y empleabilidad de sus egresados;

se promueva la autogestion fesponsable, v se establezean procedimientos simplificades en ef marco del Programa

‘de Mejora Instisacional.

Con base en lo anterior, la SEP dard camgzimm nto a lo dispuesto por Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018
y la Ley General de Educacion, y dard un paso midsa finde fortalecer los regimenes de reconocimiento de estudios
que imparten Ias instituciones particulares de educacién superior, a fin de que las reglas para el otorgamiento del

reconocimiento de vatidez oficial de estudios establezcan criterios sélidos y uniformes de calidad académica.

2. Definicién del problema y objetivos generales

Como se advirtié en e oficio de Dictamen Total (no final), la SEP establece en el aumeral 1 de 1a MIR los
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por set uniformes, Spliraos, &

giles v accesibles para las instiruciones particulares de educacidn superior
{IPES).
i cidin escolar, como para ser inspeccionadas
vy vigiadas poe I :
i, Imiplementar un programa voluntario para propiciar la mejora de las IPES mediante mecanismos

relacionados con el asegutamiemo de la catidad de la prestacion de sus servicios, obteniendo beneficios

de simplificacién administrativa en 1os requisitos v plazos que serefieren en el anteproyecto.

Adicionalmente, respecto 2 la problemitica que da origen a la intervencién gubernamensal, la COFEMER
advirtid en el oficio COFEME/17/5739 que ta SEP indic en el numeral2 de fa MIR y en el docurnento Anexo
denominado 20170901184225_43361_5. ANEXOS A LA MIR ZIP, que las disposiciones existentes limitan a

£sGuenias traémmnﬂes para el plantearniento de los fines de aprendizaje en los planes y programas de estudio v

st de validez oficial de estudios

seiala imgre._meacs en los procedimientos de modificacion de re

Igualmente, de acuerdo 2 la informacién proporcionada por esa Secretaria, es necesaric Pevar a cabo la
actualizacidn de Ia normatividad vigente, va que entre otros problemas, nose reconocen esquemas de acreditacion
o evaluacion como procesos coadyuvantes en el aseguramiento de la calidad, dificultad para diferenciar las
caracteristicas y requisitos de cada modalidad educativa, inexistentes mecanismos para la solucién de
controversias, entre otros. Ademds, sefiala que el programa de simplificacién administrativa (procedimiento
vigente) Unicamente privilegia un trdmite {autenticacién) pudiendo extenderse a otros, generando sobrecarga

administrativa.

Por lo anterior, este Oraana Desconcentrado sefiald en el oficio de Dictarnen Total {no linal) que con Ja

i de In
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Como se se
: jg:z}blcmﬂtzca evatuada, ia SEP establecio las alts erpativas que o consideradas, 2 saber: Mo emitir Zﬁgll-aﬁﬂ’i

alguna ¥ Owo dpo de *ﬁgﬁaciéiz, Por lo que respecia 2 fm  primera ce que el

costo seria no contar con una normatividad quﬁ'res_@anda al contexto acwal y gue permita dar ¢ mme ento

las metas nacionales en materia educativa, por lo que dichs aleernativa no resulta viable,

Hvasla reg

voluntarios, sin embargo sefiala que e beneficio de esta alternativa no seda mayor, ya que se limitazia a criterios
- téepico-operativos que permifan la implementacion y gjecucion sobre proescs internos de control escalar deatro

de Ias IPES.

‘De igual manera, dentro del andlisis realizado por esa Dependencia, se establecié que la emisidn de regulaciones
multiples, independientes e inconexas que tendrfan que atender las IPES, podrian resultar confusas e inciertas,

generande un impacto directo al estudiante.

En contraste, la SEP sefiald que fa emision de Ia propuesta regulatoria era la mejor opcidn ya que permitiria dar
c:mr;pilmlenm al marco normativo vigente, establecer lineamientos modernos de operacion escolar y un programa
de mejora institucional volustario que constinyan un marco juridico integral que permita una mayor flexibilidad

de actuacion z las instituciones particulares de educacidn superior, abonando asi, a la mejora educativa.
Por lo anterior, la Comisién advierte que st bien se brinda informacién respecto de las posibles alternativas de
regulacion, se solicita a esa Dependencia gue en futuras ecasiones, realice un esfuerzo para plantear de manera

cualitativa y cuantitativa, los costos y beneficios de cada alternativa sefialada.

4, Impacto de Iz regulacion

ap Trimites
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especto, Is COFEMER coincidic en of oficio COFEME/ n que 12 propuesta regulatoria eliminard 27
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1 es¢ sentide, la Comtigidi obiervd en <l oiidio de Dicwmen Tota

arce de fa SEP consideran los temas de ctorgamisnio ¥ Mo

[$]

estudios, sehalan las directrices én cuanto & 14 adecuada operacidn escolr detas IPES vt
simplificacién administrativa velunzario, identificando para ello, los medios de presentacidn, requisitos,

modalidad, poblacién 2 la'que impacta, ficta ¥ plazos mivimo de resolncidn y, en su caso, presentac ion v

prevenc 'é n.

b} Acciones regulatorias

La COFEMER sefialé en el oficio de Dictamen Total (no final) que la SEP indicé en el pumeral 7 dela MIR
las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites que correspondan a la propuesta. Al respecio,
esa Secretarfa identificé los numerales del anteproyecto que prevén obligaciones que deberdn atender las IPES
para dar cumplimiento a la normatividad relativa a Ia materia, justificando fa inclusion de las disposiciones, e

cuestiones que versan sobre la legalidad v cerreza juridica que mandatan ordenamsientos superiores, y que en el

caso del proyecto regalatorio, dnicamente se establecen las particularidades para acreditar lo dispuesto en éstos.

¢} Impacto en la competencia

Se hace del conocimiento a esa Dependencia que se notificé a la Comisidn Federal de Ccmpstencia Econdmica
{COVECEY 1s zecepuor\ del expediente 01/0026/040917 con andlisis de impacto en la competencia, ¢l 14 de
septiemnbre de 2017, a efecto de que, como autoridad en la rateria, brzr_!c ara su opinidn respecto de sus posibles
efectos en la competencia, en <l 4mbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo ¢ del
Acuerdo porel éae se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacian de Impacto Regulatorio del diverso

por ¢l que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos ¥ se

da a conozer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.

AREPIOYLCo e comento } la COFECE cuenta con un plazo no mayor & sieie ahs hibiles a partis del siguienic

4
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instancias externas de acreditacidn o evaluacidn en el programa de mejora institucional promueve la incorporacion

aotificade, pars
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ado en la Clusula Tercers dnciso 2} del Convenlo previamente citado, que

sngre ofras cosas, establece que cmcmdas los plazos sefislados en los pirrafos anteriores sinque la CO?ECE’

- haya emitido consideraciones en materia de libse conourrencia y ¥ competer acis & través de oficio o via electrdnica,

1

se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, scbre ol anteproyecto de médic”

No obstante, si a COFEMER recibe dicha opinidn en lo subsecuenie, ést2 se integrard ol expediente

correspondiente y se le notificar por los medios oficiales para los fines & que haya lugar

Ex adicién, la COFEMER adviztis en el oficio de Dictamen Total {no final) gue Ia SEP establecid en el numeral
8 de ia MIR, que el anteproyecto de mérito contiene acciones regulatorias que restringen o prormueven la
competencia o eficiencia del mercado, contenidas en los articulos 6 al 35y 74 2 79 del anteproyecto, mismas que

tienen que ver con el establecimiento de procedimientos de obtencién de licencias, permises o autorizaciones

‘como requisito para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional, ya que otorga derechos

especiales oexclusivos a los agentes para prestar sérvicios u pfrecer biznes,

En ese sentido, dicha Secretaria expuso que el otorgamiento del RVOE cred un derecho exclusivo a las IPES

para prestar el servicio piblico de Ta educacidn en cualquiera de sus modalidades, v que la designacion de

»

de mejores pricticas y servicios que brindas las IPES ala cludadanfa,

Sin perjuicio de lo anterior, la COFEMER considerd en el oficio COFEME17/5739 que el presente
anteproyecto disminuird la carga administrativa respecto al otorgamiente de RVOE a las IPES, establecerd un
nuevo programa de mejora institucional con la incorporacién de instancias de acreditacidn privadas, 3pro'vecham
ia tecnologfa en cuanto a la efictencia de procesos administratives de control escolar, convergiendo en mejores

pricticas dentro de Iz educacidn privada en nuestro pais,

dy Costos y beneficios

s e
it the ;xu tioulares 4o

- educacion supetiﬁl', zdemds de un beneficio de 850,950,853 40 pesos de manera agregada por Iz eliminacion de
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En contraparte, r&yacm alme
- desde los 568@72,7% S pesosa ios 5246‘423 77310 pesos pof_cmu:’é?te de carga administrativa para las 33 [PES,
de*rzas de un costo de 350,027 0420, 3{) §3cws de maners agre V,:iaxa por fa fasaripcidn de 24 nuevos rimites, nor
ui imo el costo estimade por concepio de invasién de nivel en cas0 de 5o proceder ia ze-vz,% aciénm, se estima

por $700,000.00 en promedio por alumne de ina institucién pmicﬁi’n.

21082017 ('064), dicha Secretaria calculd que el beneficio agkagado dela feg_?iac‘ es de $2,6753,380,311.26

pesos, lo anterior derivado del costo agregado de la carga administrativa que acmalmente recae sobre las IPES,

Por lo anterior, la SEP muestra en el documento Anexo beneficios por $2,610,397,947.97 pesos, que atienden
CONCEptos sobre costo foral promedio por solicitudes atendidas negativamente con la regulacion vigente,

desglosa el costo de dicha carga administrativa generada hacia las IPES en el afio 2016 respectoala a solicitud de
otorgamiento de RVOE en los campos dela salud, administracidn, wurismo y gastronomis, ingepierias,
manulzcturas v constructidn, ciencias naturales, ciencias exactas y computacidn, ciencias sociales, derecho,

educacidn, artes y imrﬂamaaé

Aunado a lo anterior, dicha Secretaria presenta en el mismo documento Anexo beneficios por $64,982,363.26
pesos, que se refieren = las solicitudes de cambio o ampliscidn de domicilio o establecimiento de nuevo plantel,
cambio de titular v modificacién de planes y programas, mismas solicitudes que generaron carga administrativa
alas instituciones educativas v que fueron atendidas de forma negativa por la SEP en el afio 2016. Lainformacidn

schre cada concepto mencionado anferiormente puede observarse en fa TABLA 1.




nCOrpOracion s Harpn de B :

o de RVOE; trales, exacias ¥ Compul
Setinited d2 RVOE
{Campn de Clencias Scciales, Derechn, Fducanidn, Adssy

1

Humaridades] ' : $1,138,711,771.580
$2,610,387.947.57
. R g DU
oormaorados pero con naoeasidad - 203,075
de cambio de AVOE b T2 82362
fdodfoacidn de panes v progmmas $924 (35,98
SUBTOTAL - . 944982363 29
TOTAL £2,8675380.311.28
“Todos los iémites comprenden a fas IPES Simpiiicadas v No simplifcadas {antioulo 47 dal Acdo 275 vigenie} Elaboracién propia con

infrnacion de SEP.

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn de SEP.

Asimismo, esa Secretaria indict en la MIR beneficios cuslitativos de Ia regulacion propuesta, como Iz atencidn
via electrénica con respuestas ripidas y eficaces por parte de la Autoridad hacia las IPES, una mayor satisfaccién

de los educandos y movilidad docente bajo el nuevo %égime:z regulatorio, mayor cabdad en la gestion
_gubernamental respecto = la seguridad en la informacién v monitoreo de control, todo Jo anterior enfocado 2 un

mayor compromiso con la sociedad para tener un México con Educacidn de Calidad,

Por otra parte, Ia Comisién indicé que en el documento “Comparable Estimates of Returns to Schooling Around
the World” elaborado por el Banco Mundial en el afio 2014, se concluye que un afio adicional de escolarizacién
puede aumentar los ingresos en un 10% al afio. En este sentido, so puede cbservar la existencia de una corselacion
positiva entre el nivel educativo de una sociedad y el crecimiento econdmico que esta Gltima pudiera aleanzar

dentro de una nacién.

Aunado a lo anterior, la COFEMER considerd en el oficio de Dictamen Total (no final} que, tomande en

consideracién lo dispuesto por of Articalo Quinto del Acverdo Presidencial, esa Dependencia cumple con 1
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diversos actores con lo son 23 Federacién de Tﬁsﬁmc‘mn s Mexicanss Particulzres de Educacidn S‘*psricz’

én de Responsables de Servicios

esa Secretarfa.

Adicionatmente, este Organo Desconcentrado manifiesta que el anteproyecto analizado se hizo piiblico 2 través
del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA,
recibiendo comentarios de particulares interesados sobre el contenido del anteproyecto, mismos que pueden sex
\_onsultacios en la siguiente direccidn electrénica:

fittpy/Awww cofemersimir.gob, mx/expedientes/20645

A virud de lo anterior, ls COFEMER mediante oficie COFEME/17/5739, exhorté 2 ta SEP 2 bridar respuesta
puniial a las observaciones realizadas por los particulares y que efectuaza las modificaciones correspondientes en

el anteproyecto o, en su caso, manifestara las razones por las que consider pertinente no efectuaras

En ese sentido, dicha Secretaria expuso de forraa detaliada en el documento Anexo denominado
0171025174931 _43743_TABLA ATENDIENDO COMENTARIOS DE COFEMER 25-10-17.d5cx las
respuestas correspondientes a las opiniones vertidas por los particulares e el expediente del anteproyecto. Lo
anterior contribuye a la transparencia y participacion ciudadana en la emision de nuevas regulaciones’, va que en
atencién a dichos comentarios, 11 SEP modifico los artfcilos 1, 5, §, 61, 65, 85 y Segunde transitorio del

anteproyecto, bonando en la generacidn de una regulacion mucho mds robusta.

! México presenid of mejor desempeiio de los paises miembros dela OCDE en pr“’cnms pira fa participacidn de los grupos interesados en

& la OCDE", OCDE, 2015,




20I71025174931 43743 _TABLA ATENDIENDO COMENTARI Gs DE EMER 25-10-17.dsx, lo

o

aterior n bisqueda de una nomarividad que genere una mayor certidumbee furidics hacia los particul

interesados en ¢l tema,

6, 77, 78, 79, 80, 93, 84, 83 y 86 del anteproyecto, d1smmuwnd<} los
mdrgenes de discrecionatidad en temas que refieren a plazos, casos, datos y/o documentos requeridos, asf como
en criterios de resolucién en los trimites correspondientes a la obtencién o modificacién de RVOE por parte de
las IPES, ademis de la implementacién de informes en cuanto a rendicién de cuentas y transparencia de las

instancias externas de acreditacidn y/o evaluacion.

En virtud de Io anterior, la COFEMER toma nota de las respuestas brindadas por esa Dependencia, da por
atendido lo solicitado en el oficic COFEME/17/5739 v reconoce el esfierzo de dicha Secretaria para generar

una regulacion que cumpla con los criterios establecidos en el proceso de mejora regulatoria, contribuyendo a la

generacidn de politicas publicas claras y transparentes y a la transpareneia en la elaboracién v aplicarisn de las

regulaciones y propiciando que éstas generen mayores beneficios que costos v el miimo beneficio para la

“seciedad,

Por lo expuesto, la SEP puede proceder con las formalidades para la publicacién del anteproyecto en el DOF, de

conformidad con lo establecido en el artieulo 69-L, segundo parrafo, de la LFPA.

Sin mas g@re]g;\i-emo aprovecho Ia ocasién para enviarle un cordial saludo.

Afentamente

Lz Directors




