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- Oficio No. COFEME/IS/ZOOU

" -Asunto:. Dictamen Tota], no final, sobre el anteproyecto
o denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-001-SCFI-2017, Aparatos

., Electrénicos = Requisitos de Seguridad y Métodos

. de Prueba (cancelard a la NOM:001-SCFI-1993)".

. CiudaddeMeéxico, 21 demayo de2018

Ing. Octavio Rangel Frausto oo . L

Oficial Mayor - e ‘ ‘ ' ‘

Secretaria de Economia I e R S

‘Presente R L _ . _
Se hace referencia al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-

' 001-SCFI-2017, Aparatos Electrénicos - Requisitos de Seguridad y Métodos de Prueba (cancelard’
a la NOM-001-SCFI-1993) (Anteproyecto), asf como a su respectivo formulario de manifestacion de
impacto regulatorio (MIR), ambos. instrumentos: remitidos por la Secretarfa de Economia (SE) a
través del portal del Sistema Informético de la Manifestacién dé Impacto Regulatorio (SIMIR)' y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) ahora Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 6 de abril de 2018. Lo anterior, en respuesta al oficio
COFEME/18/1185 de 15 de marzo de 2018, mediante el cual esta Comision solicité ampliaciones y
correcciones a la MIR.

Al respecto, con findamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-J de Ja Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA) vigente al momento de la recepcion del Anteproyecto, esta Comisidn tiene a
bien expedir el siguiente: ‘ .

: Dictamen Teotal

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién al presente apartado, y con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo” que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo Presidencial’ (Acuerdo Presidencial), y tomando en consideracion lo solicitado por
la COFEMER ‘en el oficio COFEME/18/1185, 1la SE a través del documento
20180406121823 44949 Respuesta a Ampliaciones y Correcciones del Oficio VF.docx anexo ala
MIR, refiere lo siguiente: ' :

“Se hace del conocimiento de la COFEMER la inclusidn de un quinto transitoria en el
Proyecto de Norma Oficial Mexicana, donde se indican las dos ebligaciones regulatorias
sujetas a ser abrogadas.

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.
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De forma adicional, esta Secretaria adfunta a'la par de este documento, Ios andlisis costo -
beneficio de las dos obligaciones regulatorias'a ser abrogadas y un comparativo con el
costo-beneficio del Prayecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SCFI- 2017 gon
la finalided de dar total cumplzmento al niandato: del Acuerdo Presidencial” y Io
’ establec:do ensu articulo Sto.. :

Las dos oblxgaczones regulatorms sujetas a ser abrogada.s' serdn inscritas en el Suplemento
del Plan Nacional de Normalizacion para proceder con las, jbrmal:dade.s‘ necesarias pard su
correcta abrogacion, dicha i mscnpcwn queda o cargo de la Diveccion General de Normas.”

En ese sentido y a manera de premsar 1o anterior; la SE mediante Jos documentos anexos a la MIR
‘denominados 20180406121634_ 44949 C-B .- NOM 009 SCFI 1993.docx;
20180406121634_44949_C-B NOM-009-SCFI-1993.xlsx: 20180406121634_44949 C-B -NOM-
038-SCFI-2000.docx; 20180406121634_44949_C-B NOM-038-SCFI-2000.xIsx incluye los costos
. de cumplimiento de la Norma Oficial Mexmana NOM-009-SCFI-1993 “Instrumentos de mediciér
esﬁgmomanémetms de columna de mercurio y de elemento sensor eldstico para medir la pre516n :
sanguinea del cuerpo humano (cancela a la NOM-CH-94-1988)” y de la Norma Oficial Mexicana
. NOM-038-SCFI-2000 “Pesas de clases de exactitud B, E2, F1, F2, M1, M2 y M3 (esta cancela ei
PROY-NOM 039- SCFI-1994)” respecto de las cuales se propone 'su abrogacuin

Fma]mente esa Dependenma ad_]unté a su envio del 6 de abril del presente afio, el documento
denommado 201 80406121634 44949 Compamtzvo Costos y Beneficios de la NOM 001 y

las NOM s a abrogar.docx, en.el cual la SE presenta la suma de beneficies denvados de la

- abrogacién de las Normas referidas en el parrafo que antecede, lo que present6 -de la 51gu1ente -
manera: :

“ Beneﬁcio de la derogacion de la NOM-009-SCFI-1993:

BENEFICIO DE LA ABROGACION DE LA NOM-009-SCFI-1993

Unidades Econdmicas 145

Costo promedio de la certificacién 3 3375.00

Costo promédio de las pruebas 3 2,700.00

Costo unitario de lg ceriificacion y pruebas 3 6075.00

Costo total de Ia certzﬁcac:on ¥ pmebas 3 880,875.00
Beneficio de la abrogacicn de la NOM-038-SCFI-, 2000

BENEFICIOQ DE L4 ABROGACION DE LA Nt OM 038-SCFI- 2000

Unidades Econdmicas 118

Costo promedio de la certificacién 3 3,500.00

Costo promeifio de las pruebads § 237400

Costo unitario de la certificacidn y pruebas 8 5874.00

Costo total de lg certificacién y pruebas 3 693,132.00

Beneficio para los particulares $ 693,132.00

Suma de los beneficios: § 880,875.00 + $ 693,132.00 = §1, 574,607.00

En conclusién se desprende que, tomando en cuenta los datos antes referidos es posible estimar que
los ahorros que se podrian generar derivados de las medidas de desregulacién para dar cumplimiento
al Acuerdo Presidencial serdn de aproximadamente de $1,574,007.00 pesos.
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Con base en la informaci6n proporcmnada por [a SE, la CONAMER considera atendido lo estipulado
por ¢l Acuerdo Premdenmal asi cormo lo indica en el articulo Qumto Transitorio del Anteproyecto.

II. . Consu]eraclones generales

De acuerdo a la informacion contenida en el Programa Nacmnal de Normalizacion 2018, se advierte
que la SE- tiene contemplada la emlslén de la norma eh trato, con base en el 51gu1ente objetivo. y-
_]ust1ﬁca01on ' : :

“QObjetivo y Justifi teacion: Es necemna actual:zar las especgﬁcaczones y métodos de prueba de
esta Nornia Oficial- Mexicann, “ast como-adaptar-las especificaciones que prevalezcan a nivel

* internacional y que no esién contempladas en la NOM vigente. En virtud dé gue la novmativa
internacional ha sido modi ﬁcada para incluirle espec;ﬁcaczone.s' y métodos de prueba sobre
productos ‘electronicos, se requiere que dichas modificaciones sean mcorpomdas ala NOM, a
. efecto de seguzr contando.con und Norma Oficial Mexicana armonizadn.”

En consecuencia, desde el punto de vista de la mej ora regulatona L& cons1dera adecuade que la SE
promueva la emlslon del Anteproyecto '

118 Problematlca y abjetivos generales

Por lo que hace. al apartado de la problemétwa la SE Temiti6 a la COFEMER, en su envio del 1 de
marzo de 2018, a través del documento 20180301121833_. 44713 20022018 - MIR PROY-
NOM-001-SCFI-2017.docx la mgmente informacién:

“EJ mercado de bienes electréricos tiene tanto a nivel nacional como internacional un gran
dinamismo. De acuerdo con andlisis elaborados por Proméxico (2014), la produccion global de
electrénicos en 2014 fue de 3,789 miles de ml!lones de dolares (mmd) y se estima que en 2020
el valor de In produccién alcance un monto de 4,668 mmd, Jo que significa una Tasa Media de
Crecimiento Anual (TMCA) real de 3.5% para el periodo de 2014 al 2020.

Asimismo, para el caso de nuestio pais, el consumo de bienes electrénicos también ha venido
creciendo . de manera sostenida. Con informacion del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) y del Sistema. de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI) de la
Secretaria de Economia el consumo de bienes electrénicos en el mercado nacional ha crecido
desde el 2010 al 2016, a tasas promedio anuales de 15%. Tan sélo en el afio 2016, las
importaciones de bienes electrénicos se incrementaron en un 41%, en comparacién con el 2015,
Esto significa que, en el mercado nacional durante el 201 6, se comercializaron 1,068 millones
de piezas consideradas bienes electronicos cuando en el 2010, fue de 482.7 millones de piezas
(Ver Grdfica 1 Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del STAVI).

Grfléa :l.amludan uetmerududenrznﬁ electrénitosen
Méxieo .
win 2010-2016
(Millones deartieulns Impartadms}

4 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 12 de marzo de 2018.
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El dinamismo en. este sector, si bzen nos indica un mercado en franco crecimiento y expanswn,
" con miltiples bondades, pero también con grandes relos en términos de proteccion y seguridad -
" de los derechos del consumzdor, sobre todo cuando un mercado combid vert:gmosamente ¥ caa'a
dia acorta los ciclos de vzda de los productos

En el caso particular del mercado de bienes electydnicos, este s encuenira regulado a través
de la NOM-001-SCFI-1993, APARATOS ELECTRGNICOS APARM TOS ELECTRONICOSDE -
USO DOMESTICO ALIMENTADOS POR DIFEREM"ES FUENTES DE ENERGI4
ELECTRICA - REQUISITOS DE SEGURIDAD. Y METODOS DE PRUEBA PARA“LA
APROBACION DE TIPO”, el cual regula los requisitos de seguridad que deben cumplir por
disefio 'y construccion, - ast- como los-métodos -de prueba. que deben cumplir-los aparatos-
electrénicos que utilizan para.si alimentacion tanto la energla edéctrica del servicio pilblico
como otras fuentes de energla como. pilas, baterias, acumuladores, etc.; todo ello con el
. propésito de prevenir y elfminar los riesgos a la seguridad de los usuarios y de sus bienes. -

la NOM-001-SCFI-1993 materializ la facultad del Estado-de regular desde la perspectiva de
- la “regulacidn social” la obligatoriedad de las empresas productoras de blenes electronicos
© que pretendieran comercializar sus bienes en el mercado nacional, de cumplir con requisitos de
. seguridad y sus métodos de prueba con el objeto de mitigar nesgas de dano a la salud humana
* de los consumidores mexicanos o pérdidas painmomales

“-- Bin embargo, a 24 afios de vigencia de dicha NOM, nos enﬁ'entamos a una realidad ewdente
* El mercadp de los bienes electronicos y eléctricos ha evolucionado vertiginosamente, de tal
 manera gue los bienes electrénicos de esa época ya han suﬁ':a’o modi f ificaciones sustanczales en
. su tecnologia de d:seno -y produccion,
* El universo de bienes se ha incrementado, de tal manera que ¢l dmbxto de aplicacion de Ia
" Normia deja fuera una cantidad considerable de bzenes electronicos.
« El ciclo de vida de los bienes electrénicos se ha acortado, de tal forma que el dmbito de
aplicacion, requisitos y métodos de prueba de la NOM han quedado ebsoletos.
» Cémo puede observarse en la .Grifica 2, para el 2016, cerca del 80% de los Bienes
Electrénicos que se incorporaron en el mercado nacional no fueron certificados en &l
cumplimiento de la NOM-001-SCFI-1993.

Ante dicha situacion, nos enfrentamos nuevamente ante un problema de asimetria de
informacién entre los consumidores y oferentes de bienes elecirdnices en el pais, dado que los
consumidores no poseen la informacion completa sobre cerca de un 80% del total del universo
de bienes elecironicos que se comercializan en el pais. Es por ello que es indispensable la
implementacién . del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SCFI-2017,
APARATOS ELECTRONICOS - REQUISITOS DE SEGURIDAD Y METODOS DE PRUEBA.”

Por lo que hace al apartado de Objetivos Generales, dé acierdo a la informacién contenida en el
~ primer envio del Anteproyecto, esa Dependencia destaco que la ﬁnahdad de la propuesta regulatoria
reside en:

“...actualizar las caracteristicas y requisitos de seguridad que deben cumplir los equipos
electrénicos que se importen, comercialicen, se distribuyan o arvienden, en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de prevenir peligro a los consumidores y para la
conservacion de sus bienes, en términos-de ausencia de viesgo de dafio inaceptable, en funcion
de las propiedades de uso de los equipos, previendo el mal uso razonablemente previsible,
cuando su instalacion, conservacion y uso, corvespondan a la fi naIzdad a que estén destinados,
conforme a lo siguientes:

a) Proteccion contra choque eléctrico,

b} Proteccion contra peligros mecgnicos;
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c) Proteccién contra radiacion optzca, d) Protecczon contra fuego,
¢) Proteccion contra efectos iérmicos; 3
P Protecczan contra eﬁzctos bzologzcos ¥ quimicos.:

Este Proyecto de Norma Oﬁczal Mexzcam, especzﬁca las requzsztos prewstos para reducir los
riesgos de fuego, choque eléctrico o lesiones para el operador y el personal no prafesional que
puede entrar en contacto con el equipo y, cuando se establezca especificamente, para personal
de mantenimiento.  Asimismo, este Proyecto de Norma Oficial Mexicana pretende reducir
‘aquellos riesgos referentes al equipo instalado, tanto si consiste en un sistema de unidades
interconectadas, como si se tratara de unidades mdependtentes, con el eqmpo supeditado a la
instalacidn, el ﬂncronam:ento y el mantenimiento segili la prescripcion del fabricante. Este
Proyécto de Norma Oficial Mexicana ro incluye reqmsztas sobre el desempefio, la aptitud a lo
. funcidn o caracteristicas de ﬁmczonamzento del equipo e electmmco

Bajo tales con51derac10nes la CONAMER conchrye que esa Secretarfa ha justificado los objetwos v
la situacion que da erigen a la regulacién propuesta, por lo que se estima conveniente la emision del
Anteproyecto, toda vez que ‘podria constituir una medlda efectiva para atender la problemética
1dent1ﬁcada Do

1v. Identlﬁcaclén de pos1bles alternativas. regulatorlas

En referencia al presente apartado mediante la solicitud de amphaclones y correcciones, esta
Comisidn observo lo siguiente “.. esa Dependencia omitié inchir en la MIR elementos que
coadyuven a evidenciar, a través de la practica internacional, que la emision e implementacion de
regulacién técnica para los requisitos de seguridad que deben cumplir los equipos electrénicos que
se importen, comercialicen, se distribuyan o arrienden, coadyuvard a reducir l0s riesgos al momento
de su wtilizacién. Por consiguiente, para dicho fin se le solicita a ésa Secretaria incorporar
informacidn cientifica, académica o empirica que permita analizar los vesultados que dichos
lineamientos y directiva ha tenido en los referzdos paises a efecto de advertir los beneficios que han
tenido en la proteccion de los usuarios.”

En este sentido, la Dependencia ha proporcionado a través del documento
20180406121823_ 44949 Respuesm a Ampliaciones y. Correcciones del Oficio VF.docx la siguiente
informacidn:

“El objetivo que persiguen las Normas Internacionales resulta en brindar a los paises,
documentos normativos con las bases necesarias y suficientes para poder mitigar las
problemdticas presentes y futuras que pudieran aquejar a estos.

" En ese sentido, la Comisién Electrotécnica Internactonal (IEC) por sus siglas en inglés, tiene
por obfeto promover un comercio mundial, fomentar el crecimiento ecandmico y coadyuvar en
el desarrollo de productos, szstemas y servicios que sean mds seguros, eficientes y ecologicos.

Las normas que publica dicha comision sirven de base para la estandarizacion nacional y como
referencia para la redaccion de licitaciones y contratos internacionales.

Los documentos normativos IEC 60065 “Audio, video y aparatos electrinicos similares-
Requerimienios de seguridad.”, IEC 60335-2- 82" Apamtos electrodomeésticos y andlogos-
Farte de segurxdad 2-82; Requzsztos particulares para mdquinas recreativas y mdquinas de
servicio personal.”, IEC 62040-1 “Sistemas de alimentacion ininterrumpida (UPS)-Parte 1:
Requisitos genemles y de seguridad para UPS™, IEC 62115 “Seguridad en juguetes eléctricos”,

§ Objetivos de la [EC consultados en: http:/fwww.iec.ch/
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IEC 60950-1. “Equipos de tecnologia de la informacién-Seguridaci-Parte 1: Regquerimientos
generales.”, a los que se hace referencia en el Apartado I Identificacién de las posibles
alternativas' a la regulacion, son dacumentos base de esta Comision que otros paises foman
como referencia para la vedaccion y elaboracion dé sus Normas Nacwnales, un gjemplo de esto
es Espana gue adoptd la totalidad de las normas menczonadas mismas que Se presentan a
continuacion: UNE-EN 60065:2015, Aparatos de audio, video y aparaios electronicos andlogos.
Requisitos de seguridad, UNE-EN 60335-2-82:2004/41:2008 Aparatos electrodomésticos y
analogas Seguridad. Parte 2-82: Regquisitos particulares para miquinas de entretenimiento y
méquinas de servicio personal, UNE-EN 62040-1:2008/A1:2013 Sistemas de alimentacion
ininterrumpida (SAL). Parte I: Requisitos generales'y de seguridad para los SAI, UNE-EN
- 62115:2006/412:2015 Juguetes eléctricos. Seguridad y - UNE-EN 60950-
1:2007/42:2015 Equipos de tecnologia de la informacion. Segurzdad Parte I: Requisitos
' generales7, con equivalencias internacionales de'idéntico en la mayoria de los casos. Como
podemos observar, en su mayoria, -dichos documentos establecen requisitos de seguridad
necesarios para garantizar la corvects operatividad de estos productos y que su uso no
const:tuya un riesgo para el piiblico usuarlo o terceros que pudzemn verse gfectados..

Bajo tales consideraciones, el gobierno de Espafia creé la Agencia Espafiola de’ Consumo,

Seguridad Alimentaria y Nutr;cwns gue entre otras acciones, notifica a la poblation sobre

productos giie de ser adqmndoS pueden‘repr‘esentar un riesgo, dichas notificaciones surgen de

las pruebas realizadas a los productos que se fabrican e zmpartan bajo los estdndares.que el
' gobierno de este pals emite.

Un.gemplo de las taveas de noﬁﬁcacién que realiza dicha agencia puede sev visualizado en las
" notificaciones No. CCAA-10/2018, CCAA4-256/2017, CCAA-488/2015, INC:-14052/2012,
CCAA-467/2016; 270/2012, 70/2012 y 211/2011°, las cuales hacen referencia @ productos
eléctricos cuya naturaleza de riesgo deviene en choque eléctrico debido a que los productos no
Soportan el calor, no cumplen con los requisitos sobre rigidez dieléctrica, los cables no superan
el ensayo de traccion, y otros-desperfectos que pueden resultar en incendios, quemaduras u ofro
tipo de lesiones que pueden afectar el modo de vida de los usuarios de este tipo de aparatos.

Respecio de las directivas mencionadas, son regulaciones que se aplican a los producios que se
comercializan o importan en los paises miembro de la Unidn Europea y su propésito se limita a
inchiir todos los riesgos qué sirjan del uso del equipo eléctrico, inclupendo no solo los riesgos
eléctricos, sina también los mecdnicos y quimicos (el caso de la Directiva 2003/42/CE), los
aspectos de salud en relacion a ruido, vibraciones y aspectos ergondmicos, hasta el punto de
constatar su seguridad y proteger a la poblacién contra los posibles viesgos que estas directivas
plantean.

3.- Enla Imagen I se muestran los resultados de los recalls derivados del incumplimiento con
los requisitos de las Directiva Europea en los equipos dentro del alcance de aplicacion del
PROY-NOM-001-SCFIEl hecho de que los niimeros no sean tan representativos en'relacion con
el mimero de importaciones se debe precisamente a que la Directiva, junto con mecanismo
legislativo de la Garantia Legal incentivan a los productores, fabricantes, distribuidoves y todos
los involucrados en la cadena de suministros a actuar de forma spega a la regulacidn con el
objetivo de evitar sansciones (3ic).

Estos elementos se encunetran (sic) contenidos en la DIRECTIVA (85 /374/CEE). Que entre
otras cosas garantiza lo siguiente;

7 Normas Espafiolas consultadas en; http://www.ae:ior.es/aenorlisﬁcio.'home/hnme.asp

® Agencia consultada en; hitp://www.aecosan.msssi.gob.cs/AECOS AN/web/home/aecosan_inicio. htm

? Nonﬁcac:ones consultadas en: http://www.aecosan msssi.gob.ess AECOS AN/web/consume/seccion/red_de_alertas.htm
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Garantias para el consumidor

Cuando se vende un producto o un servicio.a un consumidor por internel, otros medios ,dé. venta
a distancia {por teléfono o correo) o fuera del establecimiento (a través de un vendedor a
domicilio), el consumidor tiene derecho a devolver.el producto o anilar el servicio en un plazo
de 14 dias. Fs lo que a veces se denomina periodo de reflexidn o desistimiento. El consumidor
1o tiene gue dar ninguna razon ni justificacion. 1© . - o '
La normativa de la UE establece también que el vendedor debe ofrecer al consumidor vrig
garantia minima de dos afios (garantia legal) como protecciin frente a los productos
defectuosos ‘o que no-son, o funcionan segin-lo anunciado. En algunos paises, las leyes
nacionales pueden exigiv al vendedor un periodo de garantia mds largo. -

#Alerts

Produd Calagery

fm;zgen 1 - Alerias derivadas de recalls de proa‘ycrds efectmm'c_os entre 205 y 2017 én Ia unidn europea"!

Sobre el particular, se observa que el 13 de abril de 2018 se recibio através del SIMIR el comentario
de un particular identificado con el nimero B000181365 el cual hace referencia a Ia identificacion
de las alternativas a la regulacidn, exponiendo los sigqientes argumentos:

“Resulta materialmente imposible que el regulador aporte evidencias de que, a través de la
prdctica internacional, la emisién e implementacion de la regulacidn propuesta coadyuvard a
reducir los riesgos inherentes a la utilizacion de equipos electrénicos que se comercialicen en
el pais esto, en lo que se refiere a la DIRECTIVA 2006/95/CE de bajo voltgje, toda vez que desde
el 20 de abril de 2016 la Directiva de baja tensién para la Union Europea es la DIRECTIVA
2014/35/UE DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO, de 26 de febrero de 2014,
sobre la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de
comercializacion de material eléctrico destinado a utilizarse con determinados limites de
tension, segin se demuestra con los documentos identificados como el Anexo A del presente
comentario. En este sentido.y considerando que la referencia NO VIGENTE, a la que alude la
SE constituye el cincuenta por ciento (50 %) de fundamento hecho valer para describir las
buenas précticas internacionales adoptadas sobre la materia, es menester que la COFEMER
requiera al regulador, la reposicion y replanteamiento del andlisis realizado en torno al
Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana y la DIRECTIVA 2006/95/CE, a efecto de que dicho

10 https:."/eumpa.eu.fyoureuropefbﬁsiness!sell-abruad/client-guarantee—reﬂress/in&ex_és.htm
1

hti://81.247.254.96/QvATAX Zfc/ opendoc.htm?document=Rapid_Alert_System_étatistics.qvw&hosFQVS%finsrv1463 Seanonymous=
true
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andlisis debe realizarse con base en la DIRECTIVA 2014/33/UE VIGENTE, .a efecto de

acreditar en todos sus extremos, que el instrumento regulatorio en andlisis efectivamente,

obedece a las mejores prdcticas internacionales adoptadas ¥ vigenles en la Unidn Européay no

‘asi a ung versién' superada para efectos prdcticos; lo que implicaria en conseciencia un

"~ obstdculo técnico al comercio que aféctarm poténcidlmente 11'% de la producein mundial de

la industria electrénica de acuerdo con: el “Estudio desarrollado para presentar un panorama

. gerieral de la industria electronicd a nivel nacional e internacional, como herramientd para

. Jacilitar la comprenszon del sectory la zdentzf cacion de oportunidades de negocio en México™

’ elabomdo por PROMEXICO en 201 4%,

Derlvado de fo anterlor se suglere k'Y la SE debera valorar lo refendo y: brldar respuesta ala
CONAMER respecto de dichos comentarlos ' '

De acuerdo a la informacién mclulda en la MIR del 1 de marzo de 2018, se observa que la SE
: con51der0 lo siguiente: ‘

 “No emitir regulacidn alguna

Una alternativa que tiene el Estado pam atender la problemdtica, desde el punto de visty de la
teoria de la régulacion, es no hacer nada, esto significa mantener el “estatus quo”. Para vqlomr
. esta altérnativa, se realizé una cuantificacion de los costos asociados o la NOM vigente.

. En primer lugar, sefialar que esia altérnativa implicarta no actualizar la NOM-001-SCFI-1993,
lo que dgiaria a los aparatos electrénicos sin una regulacin actualizada en materia de
requisitos de seguridad y podria conllevar riesgos de seguridad para los consumidores y
pérdidas materiales de sus bienes.

En segundo, es necesario identificar los costos del “estatus quo”. Para ello, es importante
sefialar que la NOM vigente tiene aparejado un costo administrative derivado de las
certificaciones que hoy en dia se realizan como son los Costos de Certificacidn de la misma.

" Sin embargo, el no hacer nada generaria que los consumidores asuman costos por Ia adquisicicn
de bienes electrénicos que no son sometidos a priiebas y. cerﬂf Tcaciones. La estimacion de estos
costos se puede determinar de la siguiente manera:

- Costo de quefas de los consumzdores reporiadas @ PROFECO en tiendas especml;zadas en
aparatos electrénicos. . .

- Costos de hospitalizacién e incapacidad laboral ocasionados por lesiones con electricidad por
uso de aparatos electrinicos.

- Costo del capzml humano perdzdo por contacto con energia electrzca a través del uso de un
aparato electromco :

La carencia de ung Norma Oﬁczal Mexicana actualizada en esia materia genera que los
aparatos electrénicos comercializaios a nivel nacional representen riesgos de seguridad para
los consumidores y pérdidas materiales de sus bienes. A través de la reduccion de dichos costos
es que se generard el beneficio del PROY-NOM-001-SCFI-2017.

Costos por dafio patrimonial |

Para obtener el costo por dafio patrimonial, se utilizd el niimero de quejas de la base de datos
de la Subprocuraduria de Servicios de la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco). Se
analizd, en primera instancia, el comportamiento de las guejas para el periodo de enero de 2011
a diciembre 2016y se consideraron las reclamaciones presentadas por la adquisicién de bienes
electronicos en tiendas especializadas en aparatos elecironicos. En segundo, se obtuvo el
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promedio del valor de cada queja a través del costo de Ios bienes en cuestion enire el niimero
de quejas, mismo que es de $9 327.96 pesos. Si se utiliza la informacion anterior y la-tasa de
crecimiento promedio de las quejas de 10.14%, se realizé el estimado del valor de las quejas a
.10 giios y sé trajo a valar presente utilizando tomo tasa de descuento la tasa de inflacion
promedio’de los iiltimos 10 afios, misma que es de 5.6%. Obtuvimios que en promedio se realizan
325 quejas anuales por informacidn errdnea o incompleta y por deficiencia del producto, con
un valor promedio de $10 587.87 pesos. El valor presente neto del total de quejas estimadas al
2027 es de 851 997 827.12 pesos. : o .

Costos par ho&pit;t!izacidn € incapacidad laboral _

Otro costo relevante, es aquél que asumen los consumidores por erogaciones vinculadas a la
hospitalizacion devivada ‘de accidentes con daparatos electrbnicos; asi como los costos
imputables a los periodos de incapacidad laboral. Para calcilar los costos por hospitalizacién
se consulté la base de datos de egresos hospitalarios a nivel nacional de la Secretaria de Salud,
considerando las siguientes variables para el andlisis: diagnéstico deingreso del paciente, afio, -
niimero de personas hospitalizadas, promedio de dias de estan_ci@z v cantidad de veces deingreso.
(Ver Nota Técnica 1). Las principales lesiones producidas por 1a electricidad son quemaduras,
asfixias, trombosis, infartos y paros respiratorios (Garcia, p.3, 4, 2008). Con base en ello se
realizo lg seleccion de ingresos hospitalarios en el cqtdlogo CIE 10 de la Secretard de Salud
gie nos permitievan identificar a todos aguellos que hubiereni sido pov una descarga eléctrica
en el Hogar. Asimismo, para calcular el mimero de lesionados por electricidad a través de un
aparato electrénico se considerd la cifra estimada.por la Fundacién de Seguridad Eléctrica
Internacional de los Estados Unidos, la cual estima que el total de pacientes ingresados con
lesiones por contacto con energia eléctrica a través de un bien electronico asciende a un 18%.
Con esta informacion se pudo estimar el mimero de lesionados por afio en México a causa de
una descarga eléctrica por manipulacién de un. bien electronico. Asi mismo, se obtuvo el
promedio de dias estancia - paciente que ocupa un lesionado en un hospital y el costo promedio
en hospitales del Instituto Mexicano del Seguro Social de cama hospitalaria por estancia
dia/paciente. De esta manera, el costo anual a precios de 2017, de egresos hospitalarios
derivado de descargas eléctricas por manipulacion de bienes electrénicos y adicionado el costo
consecutivo de incapacidad laboral provocan wn costo anual estimado en 74 millones de pesos
y en Vilor Presente Neto, por un periodo de 10 afios un monto de $893 008 555.49 pesos (ver
anexo C-B 16022018). oo )

Costos por pérdida de capital humano:

Para calcular el costo por perdida de una vida ocasionado por contacto con energla eléctrica
se utilizé la metoidologia del capital humano o de salarios perdidos. El procedimiento de salarios
perdidos o de capital humano permite estimar el valor de la vida kumana calculando el valor
presente de los salarios perdidos que deje de recibir una pérsona a lo largo de su vida como
consecuencia de un dafio, o bien, por la pérdida de la vida (COFEMER, 2013).

!

El primer paso fue identificar la poblacién objtetivo y sus caiacteristicas. En este caso las
personas quie murieron por exposicion a corriente eléctrica a través de un aparato electrénico,
informacidn que se obtuvo de INEGL Posteriormente, se determinaron las variables relevantes
del estudio para la poblacién objetivo, las cuales son:

«La esperanza de vida promedio. De acuerdo con el Banco Mundial la esperanza promedio de
vida en México es de 76.92 afios.

+ El afio ﬁmil de la vida. De acuerdo con el INEGI, en México la edad promedio por defunciones
a causd de exposicion a la corviente eléctrica es de 33 afios. o

« Determinar los afios perdidos por muerte o discapacidad (T-); y, el salario. Para este andlisis
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el niimero de afios pérdidos resultd de 43, obtenido de la resta del promedio de la esperanza de
vzda menos el promedzo por defunciones a causa de exposzcwn a In comente electrzca

A continuacion, se proyectaron los Salarzos anuale.s' unitarios de 2017 a2l 71 utilizando la tasa

de crecimiento promedio de los salarios de 2007 a 2017, la cual es de 3.86%. Y se trajeron q
valor presente utilizando Iy tasa de inflacién promedio. Una vez teniendo &l valor presente de
los salarios, se multiplicé el total de deftinciones dmual estimado por la suma de los salarios de
los 44 afios perdidos en promedio por defuncidn. Lo anterior se realizé hasta el 2027.

Posteriormente, se cuantzﬁcaron Ios impactos de la propuesta regulatorza, trayendo a valor
presente los salarios esperados (capital kumano descontado) y multiplicandolos por el promedio
anual de muertes / lesiones. El resultudo del cdlculo del capital humano perdido, en Valor
Presente Neto para el periodo 2017-2027 es de 81 069 351 721.32 pesos. En resumen, el costo
total en Valor Presente Neto de No- emitir regulaczon algzma asczende d $2 206,467,629, 46
pésos.

Esquemas de autorregulactén

Esta alternativa se refiere a I capac:dad de. Ias empresas que producen ¥ comercializan b:enes :
electronicos para regularse a sf mismas sin necesidad de una dr.s'poszczon juridica de cardeter
‘obligatorio. Lo anterior implica que los particulares se adhieran a esquemas voluntarios, talés
como las Normas Mexzcanas it especificadas. anteriormente. Esta dlternativa no resilta vrable,
debido a que éstas son de cardcter voluntario, lo cual resulta insuficiente para garantizar gue
el tota.l de productos electronicos cumplan con los requwztos de seguridad indispensables. .

Es posible considerar que las empresas tienen interés por que los productos que fabricany
comercializan cuenten con los requisitos de seguridad, ya que esto protege y ayuda a promaver
una imagen que incentive mayores ventas y ganancias. Derivado de lo anterior, muchas
empresas ya se encuentran adheridds a esquemas voluntarios que dan mayor seguridad a los
consuniidores y los incentiven a comprar sus productos. Sin embargo, la alternativade esquemas
de autorregulacién no resulta del todo viable para proteger el interés publico, ya que existe la
evidencia de que el consumidor estd asumiiendo costos en la sitvacion actual derivada del
incumplimiento de diversos participantes del mercado. Por lo que la alternativa de seguir
utilizando regulacidn voluntaria implicaria asumir que son los mismos que los costos de Ia
situdcion actual, ya que los esquemas de autorregulacion estén vigentes mediante I adqutszczon
de Normas Mexicanas (NMX), pero su cumplimiento es de cardeter voluntario.

Incentivos econdmicos

Esta alternativa no es viable debido a que la regulacion propuestaro se relaciond con el poder
de mercado de los agentes econdmicos, sino que se trata dé una disposicién juridica que
establece especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
un producto, proceso, instalacion, -sistema, actividad, servicio o método de produccicn u
operacion, asi como aguellas velativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o
efiguetado y las que se le refieran a su cumplimiento o aplicacién, Por lo tanto, se necesita de
un ordenamiento juridico obligatorio que garantice la seguridad de los productos electronicos
¥ protefa el interés piiblico de los consumidotes.

Orro tipo de regulacion

Otro tipo de alternativa no es viable, ya que la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién
establece que es a través de una Norma Oficial Mexicana como se debe résolver este fipo de
problemas de regulacién. Asi mismo, se ha observado que uno de ios factores que han causado
la problemdtica actual es In obsolescencia de la NOM-001-SCFI-1993, derivado de la dindmica
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propia de este mercado vinculado a las nuevas tecnologias e innovaciones que se viven lioy en
dia, por lo que no es el objetivo de la norma regular dichas dindmicas del mercado.” :

En corisecuencia, para dicha Dependencia, la propuesta regulatoria resulta ser la mejor opeidn para
enfrentar la problemética descrita en el apartado respectivo, en virtud de que “permitiré establecer
los requisitos de seguridad que deben obligatoriamente cumplir los productos electronicos que se
comercializan én México, tomando.en cuenta y siendo congruentes con la normatividad nacional e
internacional actualizada, de manera que se garantiza que dichos productos contardn con las
caracteristicas necesarias que garanticen I seguridad de su uso. De esta manera, se prevé una
reduccion de los costos econdmicos que asumen hoy en dia, al evitar viesgos de dafio a la salud y

de naturaleza patrimanial Vlb;‘com_umidores al adquirir bienes electrinicos.” :
V. Impacto de la Regulacidn - - |
A, Trimites - ) _ ‘ o
Por lo que hace a este apartado, Ta SE sefialé que €] Anteproyecto no crea, modifica, i elimina
: trémites, por lo:que una vez revisado el Anteproyecto, esta Comision coincide con lo mencionado
* por la Secretaria. - : o S '

"~ B. Acciones regulatorias -

Con relacién al prosente apartado y derivado de la solicitd realizada mediante oficio
COFEME/18/1185 de fecha 15 de-marzo de 2018, eni donde este. 6rgano desconcentrado solicitd ala-
SE proporcionar mayor informacién respecto de la justificacién de las acciones regulatorias de los
Capitulo 4, 5 y 6 del Anteproyecto, esa Dependencia realizé la justificacion correspondiente, de
acuerdo con lo siguiente: ‘

Establecen requisitos

Articulos aplicables: Capitulo 4. Generalidades para las prughas y Capitulo 5. Requisitos
particulares . . '

Justificacidn:

Capitulo 4: El presente capitulo tiene la finalidad de brindar o especificar la tensién de
alimentacion, frecuencia, instrumentos, fuentes de alimentdcion de tension y condiciones
idéneas que deben considerarse para poder realizar las pruebas gue se especifican en el capitulo
5 del mismo Proyecto de Norma Oficial Mexicana, inclusion de este capitulo resulta
indispensable debido a quie de no especificarse los valores necesarios y condiciones generales
del recinto de pruebas, los Organismos de Certificacién de Productos (OCF) podrian realizar
las pruebas con valores y condiciones que a su criterio son los correctos. Generando

' incertidumbre entre los mismos OCP's, lo cual podria ocasignar irregularidades entre los
productos sometidos a pruebas, derivando en la desproteccion de los usuarios con respecto a
los riesgos asociados del uso y manipulacion de este tipo de aparatos.

Capitulo 5: Este capitulo tiene por objeto establecer las pruebas necesarias para comprobar
que los aparatos electrénicos sujetos al cumplimiento de la presente regulacion son seguros
para el uso y manipulacién por parte de los consumidores. De no incluirse el presente capitulo
en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana no existirian directrices para verificar la finbilidad
de este tipo. de aparatos, ademds estas pruebas garantizan las condiciones normales de
funcionamiento y.en el caso de aquellos aparatos que incluyan una fuente potencial de radiacion
ionizada, la comprobacion de la proteccién al usuarlo en condiciones normales de
funcionamiento y en condiciones de falla, ya que de no verificarse lo anterior, poditan
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presentarse casos de quemaduras cutdneas, smdrome de :mgaczon aguda y en el peor de 10.5'
casos cdncer.

Bgjo ., tales conszderaczones resulta necesaria la mcluszon de este capzmlo, debido a que
contempla las pruebas para cada tipo de aparato .s'ujeto al cumplimiento de la presente
regulacién. Lo cual brinda a los OCP's las caracteristicas y pruebas a realizar con la finalidad -
de garantizar In segurzdad e integridad fisica y patrimonial de los consumidores y que estos a
su vez, conforme al marcado de los productos que este capitulo también contempla, le den uso
a los productos considerando las recomendaciones de los fabricantes, también asi garantizando

" In homogeneidad de productos que no Son suscepnbles a genemr riesgos.

Establecen o modifican estandares técmcos

Avrticulo aplicable: Capztulo 4. Gereralidades pam las pmebas ¥ Capztulo 3. Reguisitos
particulares

Justificacién: Los pre.s'entes capitulos establecen los valores de tensicn de alimentacion,
frecuenc:a, caracteristicas del laboratorio de priiehas, instrumenios y las pruebas especificas
para cada tipo de producto con el objeto de que estos articulos demuestren mediante las pruebas
mencionadas su fiabilidad en el funcionamiento v que no generan riesgos para los usuarios o
personal de mantemmzento

Dadas lus condzczones anteriores, resulta nece.s'arza la zmp!emenmcwn de dichos capztulos ya
que los mismos estipulan las medidas necesarias para poder evaluar dichos producros ¥y que sin
la existencia de ellos, los consumidores estavian expuestos a los riesgos que el uso de eslos’

. productos pueden representar Por lo anterior, se puede denotar que los presentes capitulos
Jungen como parte medular para la prevencidn y mitigacién de riesgos asociados al uso de este
tipo de bienes gue en ocasiones devienen en secuelas gue pueden afectar el modo de vida de las”™
personas.

Establecen procedimientos de evaluaciﬁn de Ia conformidad
Arficulos aplicables: Capitulo 6. Procedimiento de evaluacion de lu conformidad

Justificacion: Respecto al establecimiento de este capitulo, se manifiestan las responsabilidades
de ambas partes (OCP’s y fabricante y/o imporiador) sobre la certificacion del producto, sus
distintas formas de certificacién, vigilancia del OCP, causas de suspension y/o cancelacién del
certificado, entre otras cosas. Lo anterior se estipula en In presente normatividad para que
ambas partes estén de miutuo acuerdo sobre el proceso de certificacion del producto implicito
en este capitulo y que, sin la existencid de este, seria imposible certificar los productos
eléctricos, objetos de la presente regulacién, Resultando enla inexistencia de certeza juridica y
metrolégica sobre este tipo de aparatos electrénicos. Poniendo en viesgo la seguridad en
integridad fisica y patrimonial de los consumidores o terceros que pudieran verse afectados.”

Con base en lo anterior, esta Comisién observa que esa Secretarla brind una justificacién suﬁmente
para el establecimiento de tales disposiciones. '

C. Competencia

Enrelacién al impacto de la regulacion en la competencia, la-SE identificé como accién o mecanismo
regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia lo siguiente:

“El establecimiento de los estindares técnicos en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana en los
eapitulos 4 “Generalidodes de las Pruebas”, Capitulo 5 “Requisitos Particulares” y Apéndice
I “Reqguisitos particulares de seguridad que deben cumplir las fuentes de alimentacion externas
(FAE) y sus métodos de prueba”. Fs un mecanismo que promueve la competencia. Los
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fabricantes nacionales, al contar. con’ directrices establecidas én las normas mexicanas
. alineadas a las normas internacionales relevantes en la materia, garantizan que sus productos
puedan acceder a diversos mercados a nivel internacional.” '

Aunado a lo anterior,_juétiﬁcaron la acci6n de la siguiente forma:

“Como se planteé en el capitulo 2 el mercado de bienes -electrdnicos muestra a. nivel

- internacional un gran dinamismo. De acuerdo con andlisis elaborados por Proméxico (2014),
la produccicn global de electrénicos en 2014 fue de 3, 789 miles de millones de délares (nimd) y

se estima que en 2020 el valor de la produccion alcance un monto de 4,668 mmd, lo que significa

" una Tasa Media de Crecimiento Amial (TMCA) real de 3.5% parq el periodo de 2014 al 2020.
Para el caso de nuestro pafs, el consumo de bienes electrénicos también ha venido creciendo de

" manera sostenida. Con informacion del Insiituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGD) y
-del Sistema de Informacidén Arancelaria Via Internet (SI4V]) de la Secretaria de Economia el
" _consumo de bienes electrénicos en el mercado nacional ha crecido desde el 2010 al 2016, a tasas
: promedio anuales de 15%. Tan sélo en el afio 2016, las importaciones de bienes electronicos se

" . incrementaron en un 41%, en comparacion con el 2015. Esto significa que, en el mercado
_nacional durante el 2016, se comercializaron’ 1,068 millonies de piezas considerddas bienes
“electronicos cuando en el 2010, fue de 482.7 millones de piezas.-La implementacion de los
" capftulos 4 “Generalidades de las Pruebas”, Capltulo 5 “Requisitos Particulares” y Apéndice
"I “Requisitos particulares de seguridad que deben cumplir las fuentes de alimentacion externds
(FAE) y sus métodos de prueba” es indispensable para hacer frente a los grandes retos en
-términos de proteccidn y seguridad de los derechos del consumidor, sobre todo cuando un
“mercado cambia vertiginosamente’y cada dia acorta los ciclos-de vida de los productos. En el
caso particular del mercado de bienes electrémicos, es indispensable regular los requisitos de
seguridad que deben cumplir por disefio y construccidn, asi como los métodos de pruebd gue
deben cumplir los aparatos electronicos que utilizan para su alimentacion tanio la energla
eléctrica del servicio piblico como otras fuentes de energla como pilas, baterias, acumuladores,
etc.; para prevenir y -eliminar los viesgos a la salud de los usuarios, asi como para la
conservacion de sus bienes. para el 2016, cerca del 80% de los Bienes Electrdnicos que se
incorporaron en el mercado nacional no fueron certificados en el cumplimiento de la NOM-001-
SCEI-1993. Por tal razdn, nos enfrentamos nuevamente ante un problema de asimetria de
informacion entre los consumidores y los oferentes de bienes elecirdnicos en el pafs, dado que
los consumidores no poseen la informacion compléta sobre cerca de un 80% del total del
universo de bienes electrénicos que se comercializan en el pais. Esto significa que no existe
evidencia que sobre este porcentaje de bienes electronicos se tenga lagarantia de que no causard
pérdidas monetarias o dafios a los consymidores al generarse un desperfecto en dicho bien, o
que tenga que asumir costos catastréficos asociados a Ia muerte por descargas eléctricas en el

. uso de estos bienes. Por tal razén, es indispensable la intervencion del Estado mediante la
- implementacién. del PROY-NOM-001-SCFI-2016. Para que, a través de su cumplimiento
‘obligatorio, todo aquel que desee fubricar, importar o comercializar este tipo de bienes, compita.
de forma equitativa con productos que no representen un rHesgo para los cohsumidores y una

ventaja desleal frente a los competidores en el mercado.”

En relacién al impacto de la regulacién en la competencia, se informa que el 21 de marzo de 2018,
esta Comisién recibié el pronunciamiento de la Comisién Federal de Competencia Econémica®,

1z D;lsponible en: http;//cofemersimir.gob,mx/expedientes/20626
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mediante la cual emite sus consideraciones respecto de los efectos del Anteproyecto por lo que la
SE debera valorar y dar respuesta a dicha Opinién Instttucwnal : .

D. Costos,

De conform1dad con lo sefialado por esa Dependenma a través del oficio COFEME/18/1185 esta
- CONAMER ha observado que, derivado del Anteproyecto, pudieran generarse costo para los
particulares del orden de $656,778,619.60 a consecuencia de %) la acreditacion de los laboratorios de
pruebas; i) la acreditacién de los organismos de certificacion; #i) las pruebas desarrolladas a los
productos; /) Ia certificacién de los productos; vla emlsxén de certlﬁcado de conformldad de los
productos; y vi) el ethuetado de los productos.

En este sentido, se solicité 2 o SE identificar alglmas acciones que pudleran generar costos
adicionales para los particulares, a manera de ejemplo el cumplimiento de los requisitos particulares
para el marcado ¢ instrucciones de los productos, tal y como se sefiala en los numerales 5. 1 3,5.1.3.1,
. 5.1325133,5134y5.1 342delapropuestaregulatona ' :

Al respecto, s¢ observa que de acuerdo con el documento 261 80406]2] 823 44949 Respuesta a
Ampliaciones y Correcciones del-Oficio VF.docx, adjunto a la MIR recibida el 6 de abril de 2018, la:
SE ‘brind$ la respuesta siguiente con respecto :a los nuevos costos que pud1eran afrontar los
particuldres como consecuencia de la nnplementacmn dela regulacmn :

“Derivado del analzsz.s' efectuado al Proyecto de Norma Oficial Mexicana, se le comunica, a la N
COFEMER que al menos esta Secretarig de Economia no detect§ costos adicionales a los ya
contemplados en la Manifestacion de Impacto Regulatovio y a su Costo Beneficio, debido a que -
los costos de marcado e instrucciones corresponden d ivistrucciones de seguridad y que dicho
sea de paso los productos objetos de la presente regulacién ya contemplan un marcado con
especificaciones de seguridad, sin embargo y ‘como fue notificado en el Costo Beneficio se
identificaron costos correspondientes al re etiguetado y/o etiquetado de los productos para que
conlieven la informacion que esta novmatividad plantea. Bajo tales consideraciones se ratifican
los costos que en su momento fueron planteados, considerdndose los inicos en los que tendrdn
que incirrir los pafticularas‘ para cumplir con lo esfabfecida en esta regulacién.”

Bajo tales cons1derac1ones tomando en cuenta la vaioracién realizada por la Secretaria, este organo
desconcentrado toma nota de lo anterior.

Asimismo se observa que en fechas 14 de abril y 18 de mayo del presente afio se recibieron
comentarios de particulares identificados con los nfimeros B000181366 v B000181796, que versan
sobre la estimacién de costos asociados a la implementacion de la regulacién por lo que, esta
Comisién recomienda a la autoridad tomar en cuanta esas observaciones; lo anterior, a fin de

robustecer la estructura detallada por la SE enla MIR correspondlente y brindar mayor claridad sobre.

las estimaciones-utilizadas,
E Beneficios.

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondlente, ast como en sus documentos
anexos la SE sefial6 que derivado de la emisién de la propuesta regulatoria se desprenderan diversos
beneficios, tal y como se déscribe a continuacidn:

“La carencia de una Norma Oficial Mexicana actualizada en esta materia genera que los
aparatos electrénicos comercializados a nivel nacional vepresenten riesgos de seguridad para
los consumidores y pérdidas materiales de sus bienes. A través de la yeduccidn de dichos costos
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es que se generard el beneficio del PROY-NOM-001-SCFI:2017.. La estimacion de estos costos
se puede determinar de la siguiente manera: R '

- - Costo de quejas derlo'.s' consumidores reportadas-a PROFECO en tiendas especializadas en
aparatos electromicos. . . o o ‘

- Costos de hospitalizacion e incapacidad laboral ocasionados por lesiones con electricidad por
uso de aparatos electronicos. : ‘

- Costo del capital humano perdido por contacto con energia eléctrica a través del uso de un
aparato electrénico. . Co ' Y '

-Beneficio por aumento en las exportaciones.

- ‘Para llevar a cabo la estimacion del beneficiv, se contempla la reduceidn de por lo menos. el
80% de los costos generados actiglmente por la falta de la regulacion. Para ello se utilizo la
determinacion de los costos anuales.para cada concepto, se multiplicé. por el 80% que es el
estimado de reduccidn y posteriormente se realizé una estimacion futura para un periodo de 10
afios; para finalmente traer a Valor Presente todos los costos asecigdos a la situacion sin
proyecto. ' - ' ‘ '

Beneficio por la reduccién de costos por daiio pqtr-imonxfal"

" Para obtener el beneficio de la reduccién del costo por dafio patrimonial, se utilizé el nimero
de quejas de la base de datos de la Subprocuradiria de Servicios de Ia Procuraduria Federal
-del Consumidor (Profeco). Se ahaliz, en primera instancia, el comportamiento de las quejas
para el-periodo de enero de 2011 a diciembre 2016 y se consideraron las reclamaciones
presentadas por la adquisicion de bienes electronicos en tiendas especializadas en. aparatos .
electrénicos. En segundo, se obtuvo el promedio del valor de cada queja a través del costo de
los bienes en cuestion entre el nimero de quejas, mismo que es de §9 327.96 pesos. Si se utiliza
la informacién anterior y la tasa de crecimiento promedio de las quejas-de 10.14%%, se realizé
el estimado del valor de las quejas a 10 afios y se trajo a valor presente utilizando como tasa de
descuento la tasa de inflacion promedio de los tiltimos 10 afios, misma que es de 5.6%.
Obtuvimos que-en promedio se realizan 325 quejas anudles, con un valor promedio de 310
587.87 pesos (valor a 2017).-El valor presente neto del total de quejas estimadas al 2027 es de
$51 992 827.12 pesos. Y si se reduce dicho costo en un 80% como se tiene.esperado, el beneficio
gue representa asciende a 341 594 261.70 pesos. :

Beneficio por la veduccion de Costos por hospitalizacion e incapacidad laboral

Otro costo relevante, es aquél que asumen los consumidores por erogaciones vinculadas a la
hospitalizacién derivada de accidentes con aparatos_electrénicos; asi como los costos
imputables a los periodos de incapacidad laboral. Para calcular los costos por hospitalizacion
se consults la base de datos de egresos hospitalarios a nivel nacional de la Secretaria de Salud,
considerando las siguientes variables para el andlisis: diagndstico de ingresg del paciente, afio,
niimiero de personas hospitalizadas, promedio de dias de estancia y cantidad de veces deingreso.
(Ver Nota Técnica I). '

Las principales lesiones producidas por la electricidad son quemaduras, asfixias, trombosis,
infartos y paros respiratorios (Garcia, p.3, 4, 2008). Con base en ello se realizé la seleccion de
ingresos hospitalarios en el catdlogo CIE 10 de la Secretard de Salud que nos permitieran
identificar a todos aquellos que hubieren sido por una descarga eléctrica en el Hogar. Asimismo,
para calcular el nimero de lesionados por electricidad a través de un aparato electrdnico se
considerd la cifra estimada por la Fundacion de Seguridad Eléctrica Internacional de los
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Estados Umdo.s' In cual esttma que el total de pacientes zngresados con lesiones por cantacto
con energia eléctrica a través de un bien electromco a.s'czende aun 18%. ' '

Con esta informacién se pudo estimar el nilmero de leszonados por afto en Mex:co @ causa 2 de
una descarga eléctrica por manipulacién de un bien electrénico. Asi mismo, se obtuvo el
promedio de dias estancia - paciente gue ocupa un lesionado en un hospital y el costo promedio
er hospitales del Instituto Mexicano del Seguro Social de cama hospitalaria por estancia
dia/paciente. De esta manera, el costo anual a precios de 2017, de egresos hospitalarios
derivado de descarga.s' eléctricas por manipulacién de bzene.s‘ electrénicos y adicionado el costo
consecutivo de incapacidad laboral provecan un costo anual estimado en 74 millones de pésos
v en Valor Presente Neto, por un periodo de 10 afios un'monto de 3893 008 555.49 pesds {ver
anexo C-B 16022018). Si derivado de la presente regulacitn se estima que habrd una réduccidn

" por lo menos del 80%, el beneﬁcto generado por la reducczon de costos hospitalarios asciende
a $714 406 844.39 pesos.

Berneficio por la reduccion de Costos por pérdlda de capital hummw

Para caleular el costo por perdlda de una vida ocasionado por cortacto con energia eléctrica
se utiliz6 la metodologia del capital humano o de salarios perdidos. EI procedimiento de salarios
perdidos o de capital humano. permite estimar el valor de la vida humana calculando el vilor
presente de los salarios perdidos que deje de recibir.una persona.a lo largo de su vida como .
consecuencia de un dafio, o bien, por. la pérdida de Ia wda (COFEMER, 2013).

El primer paso fue identzf icar la poblacmn objehva y sus caracteristicas. En este caso las -
PErsonas que murieron por expos:cwn a corviente eléctrica a través de un aparato elecirénico,
informacion que se obtuvo de INEGL Posteriormente, se determinaron las variables Felevantes
del estudio para la poblaczon objetivo, las cuales son

» -Laesperanza de vida pramedzo De acuerdo con el' Banco Mundzal la esperanza promedio
de vida en México es de 76.92 afios. :

»  El gio ﬁnal de lo vida. De acuerdo con el ﬂVEGI en México la edad promedm por
defunciones a causa de exposicion a la corviente elécirica'es de 33 afios.

»  Determinar los afios perdidos por muerte o discapacidad (T-); v, el salario. Para este
andlisis el niimero de afios perdidos resulté de 43, obtenido de la resta del promedio de
la esperanza de vida menos el promedio por defiunciones a causa de exposicion a la
corriente eléctrica. ’

A continuacidn, se proyectaron los salarios anuales unitarios de 2017 a 2071 utilizando la tasa
de crecimierito promedio de'los salarios de 2007 a 2017, la cual es de 3.86%. Y se trajeron a
valor presente utilizando la tasa de inflacion promedio. Una vez teniendo el valor presente de
Tos salarios, se multiplicé el total de defunciones anual estimado por la suma de los salavios de
los 44 afios perdidos en promedio por defuncidn. Lo anterior se realizé hasta el 2027, El

Posteriormente, se cuantificaron los impactos de la propuesta regulatoria, trayendo a valor
presente los salarios esperados (capital humano descontado) y multiplicandolos por el promedio
anual de muertes / lesiones. El resultado del cdleulo del capital humano perdido, en Valor
Presente Neto para el periodo 2017-2027 es de §1 069 351 721.32 pesos. Al reducir en un 80%
dicho costo generado por la falta de regulacion, obtenemos un beneficio estimado en 8855 481
377.06 pesos.

Beneficio por aumento en lus exportaciones:,

Para el afio 2016 el Instituto nacional de Estadistica y Geografia regisiré exportaciones
respecto de las fracciones 85.12.20, 85.17, 85.18, 85.19, §5.20, 85.21, 85.23, 85.24, 85.27, 85.28
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y 85.29 un rtotal de § $3 7,959, 53] 000 00 délares en valor de exporz‘actones de equipos
electrénicos'®. por ende, se especu!a un mcremenro de por lo menas 0. 05/ en Ias exportaciones
de este tipo de articulos. :

Calculamos el crectmzento de dzchm exportacmnes al 2027 ut:hzando la tasa de crecimiento
promedio de la industria, que de acuerdo con Proméxico es del 5% ameal. ¥ luego lo traemos a -
valor presente utilizando Ia inflacion promedio de 5.60%, y lo multiplicamos por el tipo de
cambio MXN vs. USD, que al 17 de Noviembre del 2017 es de 19.122400 pesos, obtenemos un
valor presente neto por el incremento de las exportaciones de $213,093,513.79 pesos en
beneficio de los fabr:cantes nacmnale.s' a :

Finalmente,

En resumen, el benef icio. total en Valor Presente Neto de emmr ei PROY-NOM 001-SCFI-
2017 asciende a 31 611 482 483. 15 como se sefigla a continuacion:

- Benef icio por Ia reducczon de costos por dafio patr:momal $41 594 26 I 70 pesos.

- Beneficio por la reduccwn de Co.s'zos por hosp:talzzacmn e mcapaczdad Iaboral $714 400
C 844 39 pesos.

- Benef icio por la reduccmn de Co.s'tos por pérdida de capztal humana $855 481 377.06
.. pesos. :

- Incremento en las exportaciones. $213 093, 513.79°
- Benef Tcio total: 31 824 575 996,94 pésos.

El beneficio umitario para la Poblacién de los Estados Unidos Mextcanos, gueal 2015 erade
119,938,473 personas, por la reduccion de costos por dafio patrzmamal la reduccién de Costos
por hospitalizacion e mcapaczdad laboml y por la reduccmn de Cas:os por pérdida de capital
humano es de $13.44 pesos.

El beneficio unitario para las Empresas por el incremento de las exporiaciones es de
$198,118.24 pesos.”

Sin menoscabo de lo anterior, esta Comision observa que derwado del analisis sobre costos, no es
posible concluir ¢l presente apartado. En consecuencia, se recomienda aclarar dicha estimacién; ello
afinde corroborar que la regulacmn seré social y econémicamente viable.

F. Riesgos.

" Por lo que hace al presente apartado, es de especial relevancia que cuando se trate de regulaciones
que contengan riesgos en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad alimentaria,
seguridad laboral, medio ambiente o proteccién a los consum1dores 0 a la economia nacional; éstos
sean claramente definidos y ‘cuantificados.

En ese sentido, 1a SE identific que denvado de la problematica que da origen al Anteproyecto se
desprende el riesgo en la segundad de las personas, respecto. de lo cual proporciond Ia signiente
informacion:

« Tipo de riesgo que motiva la emisién de la regulacion: Segztridad
# Poblacién o industria potencialmente afectada: Poblacaén en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos 119,938,473 a 2014."7

1 bt/ Awww.inegi.org. mx/smemasfblel?tdserPadre—l 1000470¥D11000470
V hitp:/fwww.beta inegi.org. mx/temas/estructura/
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» Tipos de riesgo:
- Descargas elcctncas provocadas por fugas de comente electnca o dcscargas entre los
aparatos y el cucrpo humano, -
"~ Quemaduras del cuerpo humano provecadas por contactos accxdentales o voluntanos con
partes accesibles sobrecalentadas. :

- Daflos corporales y afectaciones materiales provocados por lainestabilidad mecénica de los

* aparato$ y/o por el funcionamiento de sus partes méviles. i

- Daflos corporales y afectaciones materiales por fucgos e incendios ongnados por los
aparatos durante el funcionamiento.

- Consecuencias patoldgicas y genéticas de la exposmlon del cuerpo humaneo a dosis excesivas
de radiaciones ionizantes emitidas durante el funcionamiento de los aparatos que incluyan
circuitos con potenciales iguales o superiores a 16 kV (crcsta)

Area geografica: Territorio nacional.

Probabilidad de ocurrencia del nesgo Para calcular la probabﬂldad de ocurrencia del riesgo

se tomd la poblacion en México a 2015 (119,938,473) debido & que el INEGI solaments realiza

“censos quinquenales, y de acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) y del Sisteina de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI) de la
" Secretaria de durante el 2016, se.comercializaron 1,068 millones de piezas. Si dividimos el
nimero de equipos electrénicos entre la poblacién total, nos da una relacion de 8.9 equipos
electrénicos por persona. Y si 4 esto le afiadimos que ¢l 80% de los equipos comercializados
actualmente no estdn certificados, significa que solamentc dos de cada diez lo estdn. Esto
- significa que de los 8.9 equipos que; teér:camente tlenc ¢ada personia, uno o en el mejor de los
- casos dos estarfan certificados.
» Categoria: Alta,

N

Respecto de la pregunta 8 de Ia MIR relativa a las acciones regulatorias, aplicables a cada uno de los
riesgos identificades, como consecuencia de la implementacién de la regulacion, asi como algin -
indicador que permita dimensionar la situacién actual y medir su evolucién en el tiempo; esa
Dependencia indico:

» Tipo de riesgo: Accidentes _

# Grupo, sector o poblacién sujeta al ricsgo: Poblacién en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos 119,938,473 a 2015,

* Acci6én implementada: Capitulo 4 “Generalidades de las Pruebas”, Capitulo 5 “Requisitos
Particulares”, incisos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 y 5.7

" Indicador de impacto: Ingresos hospitalarios en el catélogo CIE 10 de la Secretard de Salud
- que hubieren sido por una descarga eléctrica.

+ Sitnacién esperada con la implementacion de la regulac16n Con la mplementacaon de la
presente regulacién se espera reducir el ntimero de lesionados y de perdidas de vida humana a
causa de quemaduras y elecirocucion por equipos electrénicos en el territorio de los Estados
Unides Mexicanos por lo menos en un 80%. Esto airavés del cumplimiento de las pruebas v
la certificacién de los equipos que se comercialicen en el pafs.

e Justificacién de cémo se reduce, mitiga o atentia el riesgo con laaccion: Una regulacion como
la propuesta de Norma Oficial Mexicana al ser una disposicitn de cardcter general obliga a los
sujetos regulados a cumplir con lo dispuesto en la misma, con el fin de proteger la salud
humana, animal o vegetal, en ese estricto sentido la intencién de los capitulos mencienados es
la de establecer las especificaciones con las que deben contar los equipos electrénicos v que
por medio de pruebas se verifique su correcto funcionamiento y que este tipo de productos no
constituyan un peligro para los consumidores o terceros que pudieran verse implicados, con la
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regulacién propuesta s pretende una mitigacién total o parcial de la problemdtica presentada
con anterioridad. o T I ‘
A través.de las presentes acciones-implementadas se espera que el costo-que asumen los

* consumidores por erogaciones vinculadas a la hospitalizacidn derivada de accidentes con
aparatos electrdnicos; asf como les costos imputables a los periodos de incapacidad laboral se
vean reducidos por lo merios en un 80%, Pata calcular Ios costos por hospitalizacion se consultd
la base de datos de egresos: hospitalarios & nivel nacional de la Secretaria de Salud,
considerando las siguientes variables para el analisis: diagnéstico de ingreso'del paciente, afio,
nlimero de personas hospitalizadas, promedio de dias de estancia y cantidad de veces de
ingiéso. (Ver Notd Téenica1). = - . 7 o

* Las principales lesiones producidas por la electricidad son quemaduras, asfixias, trombosis,
infartos y paros respiratorios (Garcia, p.3, 4, 2008). Con base en ¢llo serealizs ld seleccidn do
ingresos hospitalarios en el catélogo CIE 10 de la Secretard-de Salud que nos permiticran
identificar a todos aquellos que hibieren:sido por uria descarga eléctrica en el Hoger.
Asimismo, para calcular el nimiero de lesionados por eleciricidad a través de un aparato
electronico se considerd la cifra estimada por la Fundacién de Seguridad Eléctrica
Internacional de los Estados Unidos, la cual estima que el total de pacientes ingresados con
Iesiones por contacto con energia eléctrica a través de un bien electrdnico asciende-a un 18%.

Con ¢sta informacion se pudo estimar el mimero de, Jesionados por afio en México a causa de
una descarga eléetrica por manipulacién de un bien electrénico. Asi mismo, se obtuvo el

* promedio de dias estancia - paciente que ocupa un lesionado en un hospitat y-el costo promedio
en hospitdles del Instituto Mexicano del Seguro Social de cama hospitalaria por estancia
dia/paciente. De esta manera, €l costo atiual a precios de 2017, de egresos hospitalarios
derivado de descargas eléctricas por manipulaci6n de bienes electrénicos y adicionado el costo
consecutivo de incapacidad laboral provocan un costo anual estimado en 74 millones de pesos
y en Valor Presérite Neto, por un petiodo de 10 afios un monto de $893 008 555.49 pesos (ver
anexo C-B 16022018). Al reducirse en un '80% dicho costo, se espera generar un beneficio de
$714 406 844.392 pesos. _ :

Adicionalmente, se espera una reduccién en el costo por perdida de una vida ocasionado por
contacto con energia eléctrica. Para su estimacién se utilizé la metodologia del capital humano
o de salarios perdidos. El procedimiento de salarios perdidos o de capital humano permite
esiimar el valor de la vida humana calculando el valor presente de los satarios perdidos que
deje de recibir una persona & lo largo de su vida como consecuenicia de un dafio, o bien, por la
pérdida de la vida (COFEMER, 2013}.

El primer paso fie identificar la poblacion objetivo y sus caracteristicas. En este caso las
personas que murieron por exposicién a corriente eléctrica a través de un aparato elecirdnico,
informacion que s obtuvo de INEGI. Posteriormente, se determinaron las variables relevantes
del estudio para la poblaci6n objetivo, las cuales son: .

~

» La esperanza de vida promedio. De acuerdo con ! Banco Mundial Ja esperanza prbmedio de
vida en México es de 76.92 afios.

» El afio final de la vida. De acuerdo con el INFGI, en México la edad promedio por
defunciones a causa de exposicién a la corriente eléctrica es de 33 afios.

* Determinar los afios perdidos por muertc o discapacidad (T-); v, el salario. Para este anélisis
¢l miimeéro de afios perdidos resulté de 43, obtenido de Iaresta del promedio de la esperanza de
vida menos el promedio por defunciones a causa de exposicion a la corriente eléctrica.
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A continuaci6n, se-proyectaron los salarios anuales unitarios de 2017 2 2071 utilizando la tasa
de crecimiento promedio de los salarios de 2007 a 2017, la'cual es de 3.86%. Y sc trajeron a
-valor presente utitizando la tasa de inflacién promedio. Una vez teniendo el valor presente de

los salarios, se multiplics el total de defunciories anual estimado porla suma de los salarios de -

los 44 afios perdidos en promedio por defuncién. Lo anterlor se realizd hasta el 2027, El

Postermrmente se cuannﬁcaron los impactos de la propuesta regulatoria, trayendo a valor
presente los salarios- esperados (capital humano descontado} y multiplicandolos por el
promedio anval de muertes / lesiones. El resultado del célculo del capftal humano perdido, en
Valor Presents Neto para el periodo 2017-2027 es de $1 069 351 721.32 pesos. Al reducir en
un 80% dicho costo generado por la falta de regulacion, obtenemos un beneficio estimado en
$855 481 377.06 pesos. .

~ Bajo tales consideraciones, ia COFEMER considera que la SE espec1ﬁco c!e manera adecuada las
disposiciones del Anteproyecto que buscan disminuir el riesgo que pretende ser atendido con su
aplicacion, por lo que se da por cumplido el presente apartado.

G. Comerclo Extenor

Respecto a la presente seccwn la SE en re]acuin a las pregu.ntas 14 y 16 de la MIR, refirié lo
51gulente

14 Idemgf que Ias acczones regulatarms del anteprayecto que tzenen efecro.s' en el comercio exterior
. Reglam entos técnicos

Id’enuf que el o los numerales en el que se - ubica In medida Capzmlo 4 "Genembdades de
las Pruebas”, Capltulo 5 “Requisitos Particulares”, incisos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 y 5.7,
Apéndice A “Docume’ntacio’n Técnica”, Apéndice B "Agrilpaefién de equipos electrdnicos y/o
sistemas como una famxlza de equipos electronicos yo sistemas”, Apéndice C “Informe del
sistema de gestion de la calidad de las lineas-de produccion”, Apéndice D “Sistema dé
rastreabilidad”, Apépdice E “Informacién mifnima en él Certificado de conformidad”,

Apendzce F “Pruebas parciales”, Apéndice G “Requisitos parala aprobacién del manual de
reconstruceidn o reacondicionamiento” y Apéndice I “Requisitos particulares de seguridad
gue deben cumplir las fuentes de alimentacion externas (FAE) y sus métodos de prueba”.

~ Sefiale brevemente como afectaria la medida a los exportndores, importadoves, y/o
prestadores de servicios transfronterizos o cualgquier otro sujeto afectado:

El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana dentro de su contenido incluye
especificaciones de las caracteristicas de los equipos electrdniicos y las pruebas a realizar, con
el objeto de que los productos elaborados, zmportados ¥ comercxalzzados en el territorio
naczonal sean segurosy confiables. . -

_ Justif ique la medida, indicando por que resulm necesaria

La presente medida’ brmda oportunidades a los fabricantes del territorio nacional para que
estos puedan exportar sus productos a ofros paises y que fabricantes de otras partes del mundo
exporten sus productos a los Estados Unidos Mexicanos, por lo que habrd una mayor numero
de equipos elecironicos de calidad a elegir de acuerdo a las nécesidad de los consumidores.

s Procedimiento de evaluacion de la conformidad;

Hdeniifique el o los numeral(es) en el que se ubica la medida: Capitulo 6 “Procedimiento
para la Evaluacidn de la Conformidad”
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V;S'eﬁale'- brevemente como afectaria.la medida a los exportadores, importadores, y/o
prestadores de servicios transfronterizos o cualquier otro sujeto afectado:

 La medida solo afecta a los fabricartes ¢ fmgdrtadbres gue no cumplan con lo dispuesto en el
Prayecto de Norma Oficial Mexicana. e o

Justifique la medida, indicando por qué resulta necesaria

Al establecer en.la presente regulacion un procedimiento de evaluacidn de la conformidad, se
fomenta la imparcialidad al momento de llevar a cabo lavigilancia, por lo que se estimula la
transparéncia y a su vez la seguridad tanto-de las empresas nacionales como de las
internacionales o extranjeras para comercializar equipos electrdnicos. Esto sin duda es un
beneficio para el Comercio Exterior materia del presente capitulo de la Manifestacion de
Impacio Regulatorio. 2o S :

;

« Medidas no arancelarias relacionadas con las exportaciones o importaciones.

Hdentifique el o los numeral(es) en el que se ubica la medida: Capitulo 4 “Generalidades de
las Pruebas”, Capltulo 5 "Requisitos Particulares”, incisos 5.1,5.2, 5.3, 5.4, 5.5.5.6y57%
Capitulo 6 “Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad » icisos 6.1, 6.3, 6.5, 638, 6.9,
. 611, Apéndice 4 “Documentacién Téenicar”, Apéndice B "Agrupacibn de  equipos
electrénicos 3o sistemas como una familia de equipos electronicos y/o sistemas ™, Apéndice C
“Informe del sistema de gestion-de la calidad de las lineas de produccidn”, Apéndice D
“Sistema -de -rastreabilidad”, - Apéndice E- “Informacion minima en el - Certificado de
conformidad”; Apéndice F “Pruebas parciales”, Apéndice G “Requisitos para la aprobacion
del anual de reconstruccién o reacondicionamiento” y Apéndice I “Requisitos particulares
. de seguridad que deben cumplir los fuentes de alimentacitn externas (FAE) y sus métodos de
- prueba”. o ' o

Sefiale brevemente como afectaiffa In medida a los exportadores, importadores, y/o
prestadores de servicios transfronterizos o cualquier otro sujetv efectado:

© Los capliulos. sefialados establecen las obligdciqne.s; que deben cumplir todos los equipos
. electrdnicos, gue se Importen, comercialicen, se distribuyan o arrienden, en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos. . :

' Dichas medidas fomentan el comercio exterior, toda vez que se establecen caracteristicas y
pruebas que fomentan la calidad de los productos. ‘Evitando que se introduzcan dl pals
productos que pudieran poner en riesgo la seguridad de las personas y sentando las bases
para que los productos que se fabrican a nivel nacional cumplan con la calidad para ser mds
competitivos en el mercado internacional. ot

A través de las medidas implementadas, los exportadores ho solamente podrdn participar en

mercados mds exigentes, incrementando sus ventas, sino que ademds, al fabricar productos

con mejores caracteristicas, el valor de dichos productos lo adquirirdn personas que esidn

dispuestas a pagar un mayor monto por ellos. Lo anterior se vera reflejado tanto en el volumen

de las exporiaciones como en el valor monetario de las mismas, Se considera que a través de

Ia implementacién de la presente, las exportaciones se verdn bengficiadas en un crecimiento
. minimo. del 0.05% adicional. - ‘ :

. Justifique la medida, indicando por qué resulta necesaria:

De acuerdo con andlisis elaborados por Proméxico (2014), la produccicn global de
electrénicos en 2014 fue de 3,789 miles de millones de dolares (mmd) y se estima que en 2020
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el valor de la praduccz‘ on gleance un monto de 4,668 mmd, lo que .sz‘gmﬁca una Tasa Media de
Creczmtemo Armnal (TMCA) real de 3.5% 6 para el perzodo de 2014 al 2020.

Aszmxsmo, para el caso de nuestro pats, el consumo de bzenes e!ectromcos tambzen ha vemdo
creciendo de manera sostenida. Con informacién del Instituto Nacional.de Geografia y
Estadistica (INEGI) y del Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVD) de la -
Secretaria de FEconomia el consumo de bienes electrénicos en el mefeado naclonal ha creczdo
desde el 2010 al 2016, a tasas promedio anuales de 15%, Tan sdlo en el afio 2016, las
importaciones de bzenes electronicos se_incrementaron en un 41%, en comparaczdn con el
2013. Esto sigrifica que, en el mercado nacional durante el 2016, se comercializaron 1,068
witllones de piezas consideradas bzene.s' elecironicos cuando en e[ 2010, fue de 482 7 millones
de piezgs,

Por lo anterior, Las medidas establecidas en los articulos en cuestién son indispensables para
salvaguardar la seguridad de la poblacidn de los Estados Unidos Mexicanos, evitando que se

© comercialicen prodictos gue pudieran representar un nesgo porla baja cal:dad, o por la falta
-de informacion que offecen.

16. Indique si I propuesta regulatoria se elaboro constderando como base algzma norma mremacmnat
relevantes

- IEC 60065 Edition 7.2, 2011 Aua’m vzdeo and similar electromc apparats- Saﬁzty Requirements.

- IEC 60335-2- 82:2008, Edition 2.1, Household and similar electr;ca[ appliances- Safety-Part 2-82:
Parficular reqwrements Jor amusement machines and persanal service machines

- IEC 62040-1:2013, edl. 1 Consol. with aml, Unmtermpnble pawer systems (UPS)-Part 1: Genera!
and safety requirements for UPS i

- 1EC 62115, First edition (2003-01) “Electric toys safety™

- IEC 60950-1 ed2. 1:2012, Information technology equipment- Sqfety-Part I: General reqmrements

Respecto del presente apartado, de conformidad con el artlculo 15% del Acuerdo por el que se

modifica el Anexo -Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que
- sefijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto regulatorio publicado el 26 de julio de

2010, se informa ala SE que el 12 de marzo de 2018, se recibid la opinion de la Direccién General

de Reglas de Comercio Internacional, mediante la cual emite su prommciamiento respecto de que el
Anteproyecto debe ser notificado a la Organizacién Mundial de Comercio, misma que, al igual que
el Anteproyecto, puede ser consultada en la siguiente liga electronica.

ht_tp://cofem;rsim@i‘. gob.mx/expedientes/20626

V1.  Cumplimiento, aplicacién y evaluﬁciﬂn de Ia propuesta

' Articulo 15.- La Direccién General de Reglas de Comercio Internacional de la Secretaria de Economia se encargaré de verificar el
cumplimierito de los-compromises comercialés injemacionales de México en materia de obsticulos técnicos al comercio y medidas
sanitarias y fitosanitarias, a fin de que se encarguen de contactar a las dependencias y organismos descentralizados que cuenien con
anteproyectos que pudieran ser susceptibles de ser notificados ante la OMC.

La Secretaria de Economia, a través de la Direccion General de Reglas de Comercio Internacional notificars a las dependencias y
organismos descentralizados si ¢l anteproyecto debe o no ser notificado ante la OMC, y otorgeré una copia de conocimiento a la
COFEMER de ésta, a fin de que dicha notificaci6n sea integrada en el expediente electrénico del anteproyecto.

15 Publicado en ¢l DOF el 22 de diciembre de 2016,
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Con respecto a la forma y/o los mecahismos a través de los cuales se implementaré [ regulacién, la
- SE sefiald lo siguienite: S o
“Una vez que el preserite Proyecto de Norma Oficial Mexicana sea publicado en el Digrio
Oficial de la Federacitn como Norma definitiva, la evaluacién de la conformidad de los equipos
electrénicos, objeto del Proyecto de Norma Qficial Mexicana, debe llevarse a cabo por personas
acreditadas y aprobadas o por la dependencia competente en términos de lo dispuesto por la
Ley Federal sobre Metrologla y Normalizaciény su Reglamento.”

De la misma forma, respecto a la forma y los medios a través de los cuales se evaluaré el logro de
- los objetivos de la regulacién, la SE informo: ) S '

“El logro de los objetivos de la regulacién propuesta se podrd medir a través del niimero de

certificados emitidos. Ast mismo, la comprobacion de la eficiencia de ln misma se podrad analizar

a través del mimero de lesionados reportados por el Instituto Mexicano de seguridad Social, de

la cantidad de defunciones reportadas en el capitulo 20 grupo 18 determinado por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografla 'y a través de la cantidad de quejas realizadas a la

Procuraduria.Federal del Consumidor.” L

~ "Sobre lo anterior, ng se observa que los procedimientos propuéstos para el cumplimiento, aplicacién
"y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para Jos particulares diferentes a los

analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto. -

. VIL  Consulta piiblica "

_ En_cumplimiént_o con lo establecido en el articulo 69-K dé la LFPA, este érgano desconcentrado hizo
piblico el Anteproyecto mediante su portal electrénico desde e] dia desu recepeidn. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que, desde su publicacién y hasta la fecha de emision del presente Dictamen,
se han recibido comeéntarios de particulares interesados en el Anteproyecto, conforme 16 sigujente:

BT = = e

HALD
F
00173671 | sesany
s B e
Cmworras | | oot
CBoovTns | osnonoT
e | Janots
oo || emwmomies | o
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Mismos que se encuentran dlspombles para su consulta en la 51gu1ente liga electronica:

htp://cofemersimir. gnb mx/exgedlentes/2062

Lo anterior, a fin de que la SE efectte las adecuaciones que estime conveniente al Anteproyecto o,
de 1o contrario, brinde wma justificacién puntual de las razones por las que no considerd pertmente su
mcorporacmn

VIIL . Conc'lusiones . . — :

Por lo anteriormente expresado, este organo desconcentrado queda en espera de que esa Dependencm
brinde la respuesta correspondiente al presente - Dictamen Total; manifestando su consideracién
respecto de los comentarios realizados por los partlculares y por esta Comisién, y en su caso, realice
los ajustes correspondientes a la MIR y/o al Anteproyecto, o bien, comumque por escrito las razones
por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, toda vez que tal y
como lo refiere el articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Me_;ora Regulatoria, las MIRs
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Generel, serén concluidas conforme a
las disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacidn; asi como en los articulos 7,
fraccién IT, 9 fraccion X1y tltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamenio Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero fraccién IT y Segundo fraccién 111, del Acuerdo
por ¢l que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a los
semgloores pubhcos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de _]uho de
2010°,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para‘enviarle un cordial saludo.

Ate’ntk;ﬁente
La Du'ectora

Celia P rez Ru

EVG

¥ pe coﬁformjdad ‘con el articulo Séptimo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 18 de mayo de 2018, .
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