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Of. No. COFEME/18/0492

Asunto:  Solicitnd de -ampliaciones y correcciones - 2 la

' manifestacién de impacto regulatorio del anteproyecto

denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana

PROY-NOM-184- SCFI-2017 Elementos normativos y

obligaciones especificas que deben observar los

proveedores parala comercializacién y/o prestacién de

los servicios de telecomunicaciones cuando utilicen una

_ red priblica de telecomunicaciones (cancelaré ala NOM-
184-SCFI-2012)".

Ciudad dé Meéxico, 16 de febrero de 2018

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

- Secretaria de Economia
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-184-
SCFI-2017, Elementos normativos y obligaciones especfificas que deben observar los proveedores
para la comercializacion y/o prestacion de los servicios de telecomunicaciones cuando utilicen una
red piiblica de telecomunicaciones (cancelard a la NOM-184-SCFI-2012)” (Anteproyecto), as{ como
a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatono (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Econonua (SE) a través del portal del Sistema Informético de la
Manifestacién de Impacto Regulatono1 el 31 de enero de 2018 y recibidos en esta Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 1 de febrero del mismo afio; de conformidad con el articulo
30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Lo anterior en respuesta al oficio
COFEME/17/5576 del 11 de septiembre de 2017, a través del cual solicit6 mayor informacién relativa
al procedimiento que se sefiala en los articulos Tercero y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos
que deberdn ser observados por las dependencms y orgarismos descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de ln Ley Fedeml de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial).

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada porla SE en la MIR correspondiente y
con fundamento en los. articulos Terceto, fraccién II y Cuarto del Acuerdo Presidencial, esta
COFEMER resuelve que el Anteproyecto se sitda en el supuesto aludido (i.e. que la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal);
ello, en virtud de que los articulos 38 fraccién Il y 39 fraccidn V de la Ley Federal sobre Metrologfa
y Normalizacién (LFMN) establece que la SE expedir4 las nommas oficiales mexicanas a que se
refiere, entre otras la fraccién III del artfculo 40 de la referida Ley, es decir las que tengan como
finalidad establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando
éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal,

! www.cofemersimir, gob.rax
2 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 8 de marzo de 2017.
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vegetal 0 el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la prestacién de servicios de forma
generalizada para el consumidor.

~Asimismo, de conformidad con el articulo 3, fraccién V y 4 del Acuerdo Presidencial, se informa que
esta COFEMER no se encuentra en posibilidad de verificar la procedencia del supuesto de calidad
indicado por esa Dependencia (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de carédcier
general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, tal y como se especifica
en el apartado correspond1ente

En virtud de fo anterlor, el Anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la LFPA, dérivado de lo-cual, con fundamento en los artfculos Quinto y
Sexto del Acuerdo Presidencial, asf como 69-E, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-1 de la LFPA, esta
Comisién tiene a bien solicitar Ias siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con el Anteproyecto y su MIR, esta Comisién ‘observa que la Dependencia ha sido omisa
en relacién a la informacién proporcionada, debido a que no ha incluido lo previsto por el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial, que a la letra senala

“Para la expedicion de nuevos actos admzmstranvos de_cardcter general, la
dependencias y_organismos descentralgados deberdn indicar_expresainente én el
anteproyecto correspondiente, las dos abhgacmnes regulatonas o los dos actos _que se

abrogardn o derogardn y que se refieran a la misma materia o _sector econbmico
regulado. La Comisién deberd vigilar que efecuvamente exista una reduccidn en el costo
de cumplimiento de la regulacion para los particulares.

A _efecto_de_verificar el cumplimients de lo dispuesto en_el pdrrafe anterior, las
dependencias v organismos descentralizados deberdn brindar I informacién que al
efecto determine la Comisién en el formulario de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio con'esgandiente f..r (én.fasi's a;ﬁadido).

-En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer pérafo del articulo Sexto del citado

. ordenamiento esta COFEMER sugiere a la SE valorar la posibilidad de encontrar 4reas de oportunidad
para la mejora de alguno de los trdmites que la SE mantiene inscritos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios (RFTS) a cargo de la COFEMER, considerando los actos administrativos de
caricter general que fundamenten la existencia de los trémites o de sus requisitos. O en su caso,
realizar un andlisis en donde se demuestre de manera justificada que no ex1sten obligaciones
regulatorias o actos que se abrogardn o derogarén.

En funcién de lo anterior, con fundamento en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la
COFEMER vigilard que efectivamente exista una reduccién en los costos de cumplimiento de la
regulacién para los particulares, derivado dela simplificacién que realice la SE,

En ese sentido, la COFEMER queda en espera de que la SE envie la informaci6n prevista en el
presente apartado (las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarén o derogarén),
mismas que deberd indicar expresamente en el Anteproyecto y MIR o, en su defecto, brindar la
justificacion sefialada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo.
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Dicho requerimiento, es necesario, a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria indicado en el Titulo Tercero A de la LFPA,

1. Identtﬁcaczén de las poszbles altematzvas a la regulacion

Respecto al presente apartado, y defivado de la revisién efectuada a la MIR, esta C0m1316n advierte
que la SE refiere que la Comisién Interamericana de. Telecomunicaciones, organismo de la
Organizacion para los Estados Americanos, emitié la Recomendacion CCP.YREC. 9 (XIX-11), para
la adopcién del documento tltuiado "ELEMENTOS NORMATIVOS PARA LA COMERCIALIZACION
Y/0 PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES”, de fecha 2 de
‘septiembre de 2011; sin embargo esa Secretarfa omitié, incluir en la MIR elementos que coadyuven
a evidenciar, a través de la préctica inteinacional, que paises har aplicado el referido estudio. Por
consiguiente, para dicho fin se le solicita a esa Secretarfa incorporar informacién que permita analizar
los resultados que el documento ha tenido en los pafses que lo hayan retomado y asi advertir los
beneficios que han tenido en la proteccion de los usuarios.-

1. Impacto de la regulacion .
1. Hentificacidn y justificacion de acciones regulatorias

En la pregunta 12 de la MIR, se solicita al regulador que seleccione las disposiciones, obligaciones y/o
acciones distintas a los trdmites que cortespondan al Anteproyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, Ia SE identificé las previstas en los Capftulos 3,4, 5,6,7,8,9, 10y 11
del Anteproyecto. No obstante lo anterior, esta Comisién observa que la informacién proporcionada en
la justificacién de las disposiciones de los Capitulos 4 y-5, es de cardcter descriptivo; por lo que se
solicita a la SE ahondar en su justificacién, asf mismo justificar e] establecimiento de las acciones
_incluidas en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del Anteproyecto, sefialando la manera en que -
dichas acciones contribuyen a lograr los objetivos del mismo.

En este sentido, esta COFEMER queda en espera de que 1a SE realice las ampliaciones y correcciones
solicitadas a la MIR referente a los apartados de Consideraciones respecto al requerimiento de
simplificacion regulatoria, Identificacidn de las posibles alternativas regulatorias e Impacto de la
regulacion.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos jurfdicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién Il y 10, fraccién V, del Reglamento Intetior de [a Comisién Federal de Mejora
Regulatoria; asf como Primero, fraccion II y Segundo, fraccién Il del Acuerdo por el que se delegan
facuitades del Titular de la Comision Fedcral de mejora Regulatoria a los servidores pubhcos que se
indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasi6n para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Directora

i

Celia Péfez Ruiz

EVG

* Publicado en et Diario Oficial de 1a Federacién el 26 de julio de 2010, .
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