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: Oficio No. COFEME/18/3901

HOLRTA N T ‘ \
2{/“0; TC’ O Asunto: Reiteracién de Dictamen Total, no final, sobre el
f)'L/ T g anteproyecto denominado Proyecto de Norma
Oficial Mexicana NOM-053-SCFI-2017,

R Elevadores eléctricos de traccién para pasajeros y
carga - Especificaciones de seguridad y métodos de

prueba para equipos nuevos. (Cancelard alaNOM-
053-SCFI-2000).

Ciudad de México, 11 de octubre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor

Secretarfa de Economia

Presente

Se hace referencia a 1a propuesta regulatoria denominada Proyecto de Norma Oficial Mexicana
NOM-053-SCFI-2017, Elevadores eléctricos de traccién para pasajeros y carga - Especificaciones
de seguridad y métodos de prueba para equipos nuevos (cancelard a la NOM-033-SCFI-2000)
(Propuesta Regulatoria), asi como a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del portal del Sistema Informatico
de la Manifestacién de Jmpacto Regulatorio' y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) €l 4 de octubre de 2018. Lo anterior, en respuesta al Dictamen Total, no
Final, emitido por esta Comisién e} 27 de marzo de 2018 mediante oficic COFEME/18/1360.

Sobre el particular, es importante mencionar que la primera versién de la Propuesta Regulatoria y la
entonces Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) respectiva, fueron recibidas el 28 de agosto
de 2017. Al respecto esta Comisién resolvié a través del oficio COFEME/17/5578, de fecha 11 de
septiembre de 2017, con fundamento en los artfculos Tercero, fraccién 1T y Cuarto del Acuerdo que
fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative® (Acuerdo Presidencial) la procedencia del supuesto aludido (i.e.
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular
del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que los articulos 38 fraccion Il y 39 fraccién V de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece que la SE expedird las normas oficiales
mexicanas a que se refiere, enfre otras las fracciones Iy X1I del articulo 40 de la referida Ley, es
decir las que tengan como finalidad establecer: i) las caracteristicas y/o especificaciones que deban
reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la
preservacion de recursos naturales; y i) la determinacion de la informacion comercial, sanitaria,

! www.cofemersimir.gob, mx

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.
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ecoldgica, de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases,
embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar informacién al consumidor o usuario.

Adicionalmente, de conformidad con los articulos Tercero, fraccién V y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, se informé la procedencia del supuesto de calidad aludido por esa Dependencia (i.e. los
beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre ofros, sean superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que, considerando la informacién
proporcionada por la SE en la MIR y derivado de un primer analisis efectuado sobre la Propuesta
Regulatoria, se observé que como resultado de la implementacién del mismo, los beneficios
esperados serdn superiores a los costos de cumplimiento que se generaran a los particulares; lo
anterior, sin perjuicio de lo que esta Comision pudiera llegar a opinar sobre la ateria a través del
dictamen que al efecto se emitiera.

En ese sentido, la Propuesta Regulatoria y su MIR correspondiente se sujetaron al procedirmiento de
mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative
(LFPA) entonces vigente, por lo que con fundamento en fos articulos Quinto y Sexto del Acuerdo
Presidencial, asi como 69-E, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-1 de Ia LFPA, esta Comisién solicit6
ampliaciones y correcciones a la MIR mediante el oficio COFEME/17/5578.

Al respecto, con findamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-J de la LFPA, esta Comisién tiene a
bien expedir el siguiente:

Dictamen Total
Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

De conformidad con lo mencionado en el Dictamen Total, no final, en relacion con los
requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, la SE refirid a través del documento 20180374173242_44830_Respuesta a Dictamen
Total no Final en respecto del Oficio No. COFEME176623.docx anexo a la MIR recibida en esta
Comisién el pasado 15 de marzo de 2018, lo siguiente:

3

Que en consecuencia de la publicacion realizada el 08 de marzo de 2017 en el Diario Oficial de
la Federacion sobre el ‘Acuerdo que fija los lineamienios que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto
a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative’, Y en alcance a lo establecido
en el articulo Quinto de dicho Acuerdo, se hace del conocimiento de In COFEMER sobre la
inclusion de un quinto transitorio en el PROY-NOM-053-SCFI-2017 ‘'ELEVADORES
ELECTRICOS DE TRACCION PARA PASAJEROS Y CARGA - ESPECIFICACIONES DE
SEGURIDAD Y METODOS DE PRUEBA FPARA EQUIPOS NUEVOS. (CANCELARA A L4
NOM-053-SCFI-2000)", en el cual se indican expresamente los dos actos administrativos a ser
simplificados.

De manera adicional se adjuntan los documentos correspondientes a los andlisis de costo —
beneficio de los tramites a simplificar y un cuadro comparativo con los costos - beneficios de
los trdmites vs el costo - beneficio del Proyecto de Norma Oficial Mexicana del cual lu
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COFEMER ya tiene conocimiento conforme a lo publicado en el Sistema Informdtico de
Manifestacion de Impacto Regulatorio con mimero de expediente 03/0067/280817.

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

Ambos tramites se ajustardn a partir de la entrada en vigor del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana, reduciendo los tiempos de atencidn v respuesta como se expresa en el
documento 20171128115700 43989 Disposiciones a derogar (2).docx. Estas modificaciones
quedardn a cargo de la Direccidn General de Normas y su observancia podrd ser constatada
por la COFEMER debido a que son tramites inscritos en el Registro Federal de Trdmites y
Servicios de la propia COFEMER.” :

En consecuencia, se observd que esa Dependencia efectivamente incluyé en el Anteproyecto un
Articulo Quinto Transitorie que a la letra dice:

"QUINTO. - Derivado del ‘Acuerde que fija los lineamientos que deberdn ser observados por
las dependencias y organismos descentralizados de la Adminisiracion Publica Federal, en
cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative’, publicado el 08
de marzo de 2017 en el Diario Oficial de la Federaciony conforme a lo establecido en el Articulo
5to, se expresan los siguientes dos actos administrativos a ser simplificados:

o Trimite: SE-04-013 ‘Registro de contraste, logotipo o signo propio del importador o
productor nacional para identificar sus productos de oro, plata, platine o paladio.’

o Trdmite: SE-04-15 ‘Refrendo del niimera de contraste, logotipo a signe propio del
importador o productor nacional para identificar sus productos de oro, plata, platino o
paladic.”

Al respecto, en la reiteracion del oficio mimero COFEME/17/1329, relativo al Dictamen Total no
Final del 23 de marzo del presente afio, la COFEMER comunicé:

“_..se advierte que en lo referente al trémite SE-04-013  ‘Registro de contraste, logotipo o
signo propio del importador o producior nacional para identificar sus productos de oro, plata,
platino o paladia ” , una vez analizada la informacion proporcionada por la SE en el documento

anexo a la MIR denominado 20180314173242 44830 C-B TRAMITE SE-04-

013.docx, la SE lleva a cabo la estimacin de costos y beneficios tomando en consideracion
2618 umidades econdmicas, no obstante mediante el Modelo de Costeo Estdndard, la
COFEMER considera la frecuencia del trdmite refevida en el RFTS (i, e. 142); en ese sentido se
concluye que la accion de simplificacidn propuesta por esa Secretaria, se traduce en un ahorro
total de 3765.34

S Esta herramienta es promovida por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarroilo Econdmicos para fa estimacion de cargas
administrativas. Fue desarrollada originalmente Gpor el Ministerio de Finanzas Helandés y ha sido adaptada por la COFEMER para
aplicarse en México. El costo econémico estimado a través de dicho Modelo no contempla costos monetarios, sino solamente 1a carga
edministrativa que consiste en actividades que van desde el proceso de comprensién del trémite hasta su presentacitn en las venianillas
de las oficinas de gobierno, es decir aquellas actividades genéricas que el ]particular realiza para cumplir con las diversas etapas y
requisitos en el proceso de un tramite y el costo de oportunidad que conternpla el tiempo méximo en que resuelve la dependencia y los
salerios que dejaria de percibir ¢l individuo en espera de la resolucién del trimite y que podria destinar a otro tipo de actividades que
pueden resultar mas provechosas al particular.
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Ahorro

Reduccion de 15
a 10 dias

SE-04-013 33,791.11 §3,025.77 $765.34

Por otro lado, respecto del trdmite SE-04-15  Refrendo del nimero de contraste, logolipo o
signo propio del importador o producior nacional para identificar sus producios de oro, plata,
platino o paladio”, derivado del andlisis realizado por este 6rgano desconcentrado se desprende
que la accion de reduccisn del plazo no presenta un costo de oportunidad, ello foda vez qie
dicho trdmite se encuentra en efapa de operacion.

En ese sentido, esta Comisin requiere a la SE proporcionar la informacion referente a otra
accion susceptible de ser gbrogada o derogada, a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el Acuerdo Presidencial.”

En relacion a los requerimientos de simplificacién regulatoria, esa Secretarfa adjunté a la MIR
enviada el 23 de marzo del presente, el documento 20780323180829 44891 Consideraciones
generales del Trdmite 04015 del Proyecto de Norma Oficial Mexicana para dar cumplimienio al
establecido en el.docx, en el cual comunicd lo que a la letra se inserta:

“El Proyecto de Normas Oficial Mexicana PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA
PROY-NOM-053-SCFI-2017, ELEVADORES ELECTRICOS DE TRACCION PARA
PASAJEROS Y CARGA - ESPECIFICACIONES DE SEGURIDAD Y METODOS DE PRUEBA
PARA EQUIPOS NUEVOS tiene como objetivo establecer las especificaciones de seguridad y
métodos de prueba que deben aplicarse para verificar los elevadores eléctricos de traccidn para
pasajeros y carga que se instalan dentro del Territorio Nacional,

Considerando los costos pare los parficulaves por la digitalizacidn de documentos, se obiienen
los siguientes beneficios, mismos que se pueden observar en las tablas siguientes:

. .-COSTOS TRAMITE SE-04-015
Costo para los partoiculares por la digitalizacic’:’ S -
*:RELACION COSTO BENEFICIOS -

Costo total { Q
Beneficio total 5 . 415,203.39
Beneficio neto 415203.3947
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BENEFICIO DELA DIGITALIZACION

Trempo promadio de espesa para ser ate ndido para racepcion de documentos 5minutes
Distancia promedio de desplazaiento LD-0GN DGN-LD LD-DGN DSN-LD) 31.2km
Rendimiento promedio de combustible 0km/|
Costo promedic de} combustible 2017 § 1617
Costo por los kilometros recorridos $ 5045
Costa por fraslado en transporte plblico $ 70.00
Tiempo promedio de aspera para pasara ventanilla y recoger resolucidn 5 minutos
Tiempo de traslado apraximads en Vehiculo{incluyendo recepei6n d= documentos y que recojan resalucidn) Shoras 50 minutos
Tiempo e traslado aproximad en T. piblico (incluyendo recepcidn de documentos y que recojan reslucicn) Shoras 1) minutos

Salario minimo 2018 [jornada [aboral 8 horas) | 8836

§

Canitdad menetaria para el tiempo de trastado en vehitulo $ 60.75
Cantidad monetaria para el iempe de trasladoen T. publico $ 10051
Costo total para Jos particulares que se trastadan en vehiculo $ 1.0
(Costo total para los particulares que se tralsadan en t. pdblico § 17851
Unidades Fzondmicas ‘ | | 2518

Si ¢l 80% de las unidades economicas se trasladan ent. plblico $ 35704689
Si el 20% de las unidades ecenomicas se frasladan en vehiculo 5 58,156.50
Sunna de ambs beneficios | | § 415,203.39

FUENTES DE CONSULTA:

« Tiempo promedio de espera para atencion, recepcion y entrega de resolucion obtenido de: El
tiempo promedio de atencidn, recepcién y entrega de resolucidn fue brindado por el Area
encargada de lo anterior y que en base a sus estimados este fite el resultado al que se llego

s Costo promedio del combustible consultado en: hitps:/fwww.gob.mx/cre/articulos/precios-
vigentes-de-gasolinas-y-diesel? idiom=es

» Costos del Transporte Publico consultado en: hitp:/fwww.semovi.cdmx.gob.mx/

» Rendimiento promedio de fan’s por gasolina consultado en:
hitp:/iwww.ecovehiculos.gob.mx/buscacostoarnual php

e Distancia y tiempo de desplazamiento consultado en: htips./fwww.google.com.mx/maps

* Salario minimo consultado en:
www.sat.gob.mx/informacion_fiscaltablas_indicadores/.. /salarios_minimos.aspx

e Costo de insumo consultado en: El costo de insumo fue consultado con el Area encargada de
la gestion de tramites

Distancia promedio de desplazamiento (LD-DGN DGN-LD LD-DGN DGN-LD).
Lugar destino: Zécalo del Centro Histérico
DGN: Direccion General de Normas

Por lo tanto, se deduce que la digitalizacion de documentacion, genera ahorro para los
particulares en tiempo, en pago de salarios caidos y en cantidad monetaria. Insumos que pueden
ser utilizados para concretar la produccion de un bien o servicio.”
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Ahora bien, una vez analizada la citada informacién se concluyé que esa Dependencia propone la
digitalizacién del trdmite con homoclave SE-04-0135, para lo cual remiten el calculo de los beneficios
que resultarfan de dicha accion, mismos que ascienden a Ia cantidad de $415,203.39.

No obstante lo anterior, derivado de una revision en el Registro Federal de Tramites y Servicios que
administra este drgano desconcentrado, se observé que el referido tramite “Refrendo del namero de
contraste, logotipo o signo propio del importador o productor nacional para identificar sus productos
de oro, plata, platino o paladio” se encuentra 100% digitalizado; es decir, el mismo puede llevarse a
cabo en linea de manera completa. Por lo tanto, dicha accidn propuesta no impacta de manera positiva
en la simplificacién.

En ese sentido, mediante el Dictamen Total, no final del 27 de marzo de 2018, se solicité a la
Dependencia proporcionar la informacion necesaria que refiere el Articulo Quinto, parrafos primero
v segundo del Acuerdo Presidencial.

Al respecto, se observa que mediante la respuesta al oficio COFEME/18/1360 remitida por la SE el
4 de octubre, presentd en el anexo a la misma, denominado 2081003173740 46085 Oficio No
700.2018.00311.pdf la justificacion respecto a no estar en posibilidad de sefialar a esta Comision,
dos obligaciones regulatorias o dos actos que se pudieran abrogar o derogar; ademas refiere respecto
de trAmites de otras Direcciones Generales o Subsecretarias que la Direccién General de Normas
{unidad administrativa de la SE) no puede hacer uso de ellos, debido a que no estdn dentro de las
facultades de dicha Direccién el consultar, crear, modificar o cancelar actos que el Reglamento
Interior de fa Secretaria de Economia no le confiera a la misma,

Derivado de lo anterior, y tal como lo refiere el artfculo Quinto del Acuerdo Presidencial, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran deberin referirse a la misma
materia o sector econdmico regulado, es decir respecto de la Secretaria de Economia, no de manera
exclusiva de la Direccién General de Normas.

Por lo tanto, la CONAMER queda en espera de que la SE envie la informacién prevista en el presente
apartado (3. e. las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogarén); adernds
del andlisis de costos de los mistos, para estar en posibilidad de comprobar que efectivamente existe
una reduccion en el costo de cumplimiento para los particulares; ello ademés de incluir las referidas
obligaciones en el cuerpo de la Propuesta Regulatoria.

Dicho requerimiento, s necesario, a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria indicado en el Titulo Tercero A de la LFPA.

1.  Consideraciones generales

En el oficio COFEME/17/6828 referente al Dictamen total no final, se informé que el 4 de abril de -
2001, la SE publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOY) la Norma Oficial Mexicana NOM-
053-SCFI-2000, Elevadores eléctricos de traccion para pasajeros y carga-Especificaciones de
seguridad y métodos de prueba para equipos nuevos, misma que establece las especificaciones
minimas de seguridad que deben cumplir los elevadores eléctricos de traccién para pasajeros y carga
que se instalan dentro del territorio nacional como equipos nuevos, en forma permanente, para dar
servicio a niveles definidos y formados por un carro movido por traccién eléctrica, adaptado al
transporte de personas y objetos, el cual se desplaza a lo largo de guias verticales, ademés de
establecer los métodos de prucba que deben aplicarse para verificar dichas especificaciones.
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De la misma forma, de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de

Normalizacién 2017°, se advierte que la SE tiene contemplada la emisién de la norma en trato, con
base en el siguiente objetivo v justificacion:

“Objetivo y Justificacion: Actualizar y adaptar la norma a las especificaciones de normas
internacionales. Se busca incorporar elementos normativos como la colacidn de un barandal en
la parte superior de la cabina del elevador, asi como la especificacidn de dimensiones minimas
de entradas de emergencia, especificaciones de paredes de cubo y de fosa, promoviendo la
seguridad para los usuarios de los elevadores.”

En ese sentido, desde el punto de vista de Ia mejora regulatoria y tomando en consideracién la
informacién que proporcioné la SE en la MIR, y toda vez que, con la emision de la Propuesta
Regulatoria, se busca la actualizacién del marco juridico vigente, este érgano desconcentrado
consideré adecuado que la SE promueva dicha emision, atendiendo fa problematica descrita en la
seccién subsecuente, asi como los objetivos planteados en 1a MIR.

II.  Definicién del problema y objetivos generales
A. Definicién del problema

En este apartado, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SE, esta Comision observa que
la necesidad de emitir el Anteproyecto surge de los siguientes problemas identificados por la
auteridad:

“México ha presentado wn crecimiento en la consiruccién de inmuebles que requieven del uso
de equipos de {ransporte vertical como lo son los elevadores. 4 lo largo de estos tiltimos arios,
la venta de elevadores ha sido un mercado altamente competitivo, el cual se caracteriza por
ofrecer una amplia oferta de productos, a partiv de lo cual, los consumidores puedan elegir
aquel equipo que se adapte mejor a sus gustos y preferencias, pero es un hecho que actualmente
existen empresas que vigen sus productos por estandares de calidad y seguridad, mientras que
por otre lado, también son ofvecidos los elevadores que no cuentan con ninguna garantia,
incluse realizan modificaciones a componentes de seguridad, lo que pone en riesgo a los
usuarios, aumentando la posibilidad de accidentes incluso de consecuencias mayores. Es este
sentido, es indispensable garantizar que los elevadores eléctricos de traccién para pasajeros y
carga que se insialan dentro del Territorio de los Estados Unidos Mexicanos, cumplan con un
minimo de requisitos, que oforguen certeza del buen funcionamiento de dichos equipos y de la
seguridad de sus usuarios. Aunado de lo anterior, ln siniestralidod reportada como
consecuencia de un producto deficiente de esta naturaleza, es un problema que pudiera
acrecentarse considerablemente en los préximos afios, de no establecer una regulacidn de las
comparitas que ofrecen elevadores en el territorio nacional. En lo que respecta a la problemdtica
que da origen a la regulacidn que se pretende justificar con la presente Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR), la regulacicn esiablece las especificaciones minimas de seguridad
que deben cumplir los elevadores eléctricos de traceidn parq pasajeros y carga que se instalan
dentro del Territorio de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, establece los métodos de
prueba que deben aplicarse para verificar dichas especificaciones. Los cuales constifuyen uno
de los elementos cruciales en la prevencion de accidentes. En este sentido, a fin de poseer un
programa integral en materia de Seguridad y prevencién de accidentes, se justifica la necesidad
de contar con un instrumento normative de cardcter general y obligatorio, que garantice que
los elevadores para pasajeros y de carga que se comercializan en el terriforio nacional, cuenten
con los dispositivos de seguridad minimos correctamente funcionando, que mitiguen el riesgo

& Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 2017
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de sufiir un accidente o que las consecuencias del accidente no sean de alto impacto para los
usuarios. Con base en informacion del Grupo de Trabajo, se especific que de cada uno de los
45 fabricantes o instaladores de la Asociacién Mexicana de Empresas de Elevadores y de
Escaleras Eléctricas, A.C. resultaron en promedio 9 accidentes mensuales, lo que da un total de
4 860 casos reportados anuales. La importancia de la implementacion de la regulacidn a la que
hace referencia la Comision, sienta su base en que vela por la seguridad del priblico usuario, y
es por ello que se ve la necesidad de que el Gobierno Federal que en base a lo que determine y
de facultades la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal a las dependencias del
Gobierno Federal, se emitan regulaciones apropiadas para brindar seguridad a los usuarios,
en este sentido, La Secreiaria de Economia a través de las facultades que el articulo 34 de la
Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal le otorga, se ve en la necesidad de emitir Iy
Norma en contexto, en el sentido de que en base al estadistico presentado se tiene la necesidad

de reducir riesgos al publico en general usuario de elevadores.”

B. Objetivos Generales

Como resultado de la problemdtica planteada por la SE, la emisién del Anteproyecto tendrfa el
objetivo de “...establece las especificaciones minimas de seguridad que deben cumpliv los
elevadores eléctricos de traccidn para pasajeros y carga que se instalan dentro del Territorio de
los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, establece los métodos de prueba que deben aplicarse
para verificar dichas especificaciones. El cumplimiento del presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana es responsabilidad del contratista y del contratante. El presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana no aplica a los elevadores conocidos como montabultos, radiales, hidrdulicos,
paternosier, elevadores de pifion y cremallera, de accionamiento por tornillo, ascensores de minas,
elevadores de uso en escenarios de teatro, aplicaciones que incluyan encaje automdtico,
montacargas de cangilones y ascensores monta-materiales en obras de ingenieria civil o de
edificacion, elevadores instalados en barco, plataformas flotantes de explotacion o perforacion en
el mar o elevadores para montaje y servicio de mantenimiento. Sin embargo, este Proyecto de
Norma Oficial Mexicana puede ser empleada iitilmente como base para esos efectos.”

Por lo tanto, la COFEMER considerd mediante el Dictamen Total no Final que esa Secretaria
Justificd los objetivos y la situacién que da origen a 1a regulacién propuesta, por lo que se estimo
conveniente la emisién del Anteproyecto,

III.  Identificacién de posibles alternativas regulatorias

De acuerdo a la informacién incluida en la MIR del 28 de agosto de 2017, se observé que la SE
considerd lo siguiente:

“No emitir regulacion alguna

No se considera que la problemdtica planteada se resuelva sin la existencia o creacidn de alguna
regulacion, pues esta implicaria que la soctedad y la economia se vean perjudicadas, por un
punto la sociedad se perjudicaria ya gue al no tener una regulacion en estq drea se daria pouta
a que se instalen elevadores que no cumplen con las especificaciones de seguridad y solo
pondrian en riesgo la seguridad de los usuarios, en la parte econdmica con la entrada de
Jabricantes o instaladores gue ofrezcan productos que no son confiables se perjudicaria u los
que hacen un esfuerzo por proveer a la sociedad mexicana producios confiables para su uso y
servicio.

Esquemas de autorregulacion
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No es una alternativa con la que se pueda resolver la problemitica planteada, ya que implica
seguir permifiendo que cualquier persona flsica o moral, ofrezea un producto que podria
suponer un riesgo para los usuarios sin las especificaciones minimas necesarias para garantizar
la seguridad, lo cual probablemente conllevard el riesgo de sufviv un accidente.

Esquemas voluntarios

Esta alterngtiva no resulta viable puesto gue su aplicacion es de cardcter voluntario y conforme
a ello, si se procurard hacer cumplir las disposiciones obligatorias a través de un instrumento
cuyo cumplimienio es potestativo, se careceria de la fundamentacion adecuada. Adicionalmente,
los esquemas voluntarios (convenios de autorregulacidn o cédiges de buenas pricticas) no
garantizan el cumplimiento permanente de las obligaciones contraidas de mutuo propio, tanto
por su naturaleza temporal, como por la falta de su aplicacion universal que en el mejor de los
casos sélo obliga a sus firmantes,

Incentivos econdmicos

Los incentivos econdmicos no representan una alternativa viable, debido a que la problemdtica
planteada en la presente manifestacion de impacto regulatorio, no se relaciona con la capacidad
econdmica de los prestudores de servicio, ya que el objetivo del presente anteproyecto de norma
es mifigar el riesgo de lg problemdtica planteada, a fin de que el consumidor tenga seguridad y
certeza de que el equipo que se encuentra instalado cuenta con los requisitos minimos para su
Juncionamiento seguro. Esta alternativa no es viable derivado de la naturaleza de la
problemdtica, toda vez que la integridad fisica de los wsuarios y/o consumidores se encuenira
en riesgo. En este sentido, es indispensable contar con un instrumento juridico de cardcter
general y obligatorio, que garaniice gue los elevadores de pasajeros y de carga cumplan con
las especificaciones minimas para ser seguros al ser instalados en el territorio nacional,

Otre tipo de regulacion

Con respecto a ln alternativa de implementar otro tipo de regulacion, la inclusion de este tipo
de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos documentos no
establecen los requisitos que deberdn cumplir los elevadores en cuanto a caracteristicas de
seguridad minimas, asi como a los métodos de prueba para verificarlo; a su vez, en estos
instrumentos juridicos, la participacion de los diversos seciores involucrados es mds reducida
y limitada que en una Norma Oficial Mexicana, en la que hay un proceso de consenso y de
consulta publica.”

Asimismo, la SE sefiald que el Anteproyecto es la mejor opcidn para enfrentar la problematica, en
virtud de que:

“La alternativa viable es establecer un referente normativo obligatorio que sea congruente con
los estindares y lineamienios internacionales en el rubro de la evaluacion de los aspectos de
seguridad aplicables a los elevadores de personas y de carga, ya que a partir de Ia entrada en
vigor del ordenamiento juridico propuesto, se busca mitigar el riesgo de que los usuarios ylo
prestadores de servicios sufran un accidente, foda vez que la falta de las especificaciones
minimas de seguridad incrementa la probabilidad de que ocurra un accidente. La naturaleza
obligatoria de la Norma Oficial Mexicana, permite establecer un esquema que aseguré que los
productos instalados en el territorio nacional, cuenten con la calidad y los requisitos minimos
de seguiridad, a fin de reducir accidentes.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER observd en el Dictamen total no final del 13 de diciembre de
2017 que la SE dio cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de
alternativas de la regulacion, toda vez respondid y justificé el presente apartado en la MIR.
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IV.  Impacto de la Regulacién
A. Tramites

Respecto a este apartado, la SE sefiald que el Anteprovecto no crea, modifica, mi elimina trimites,
raz6n por la cual esta Comisién observa que en este rubro, no se generarian nuevos costos para los
particuiares, En ese sentido, este 6rgano desconcentrado reitera que no tiene comentarios.

B. Acciones regulatorias

En el presente apartado, derivado de la revisidn efectuada sobre Ja MIR correspondiente al

Anteproyecto, se observé que la SE proporciond informacién sobre las siguientes acciones
regulatorias;

Establecen requisitos

Articulos aplicables: Capitulos aplicables: Capitulo 5 “Especificaciones”, Capitulo 6
“Muestrea”, Capituto 7 “Pruebas y Capiulo 8 “Informacién Comercial” y Apéndice A
“Especificaciones para ¢l constructor”.

Justificacién:

Capitulo 5 “Especificaciones™: Se establecen los requisitos minimos con los que deben contar
los elevadores, asi como sus componentes, de tal manera que en su uso normal prevengan y
reduzcan los riesgos para la seguridad de los usuarios. Esto es indispensable para el objeto del
presente Prayecto de Norma en relacién a la proteccion de los usuarios de estos equipos.

Capitulo 6 “Muestreo™: EI presente capitulo establece el requisito que se debe cumpliv para
llevar a cabo el muestres en conjunto con la Unidad de Verificacion correspondiente. Este
capftulo es indispensable para mantener la imparcialidad al momento de verificar. De esta
manera se apoya al objetivo de la regulacion propuesta.

Capitulo 7 “Pruebas”; El presente capitulo establece los requisitos necesarios para llevar a
cabo las pruebas de los elevadores objeto de la regulacion. De fal forma que se requiere se
cumpla cada una de estas dependiendo de las caracteristicas y componentes del elevador. Esto
respalda el objeto de los métodos de prueba establecidos en el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana en cuestion ya que, mediante los mismos, se lleva a cabo la evaluacion de la calidad
¥ cumplimiento de los requisitos de seguridad en dichos productos.

Capitulo 8 “Informacion Comercial”: El presente capitulo establece los requisitos minimos de
informacién que deben de iv de forma clara en los productoes. Toda vez que, con base en esto, el

- usuario podrd estar informado en todo momento de las capacidades de los elevadores, ast como
del fabricante y/o contratista, Y mediante ello velar por el objerivo de la seguridad de los
usuarios. Se establece los datos que de manera minima deben contener todos los elevadores
objeto del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana propuesto, con el objetivo de
proporcionar lo informacidn necesaria tanto ol verificador como al consumidor de las
principales caracterisficas con que crenta.

Apéndice A “Especificaciones para el constructor”: El presente apéndice establece loy
requisitos que debe cumplir el consiructor para pasibilitar la instalacion de los elevadores en
las obras, esto es indispensable para el cumplimiento del objeto de la presente regulacién toda
vez que sin este apendice no se puede garantizar Ins especificaciones de seguridad de los
elevidores de personal y de carga.
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Capitulo 6: Determina gue se debe llevar a cabo por modelo y establece como requisito I
cantidad de llantas que debe integrar la muestra. De manera tal que se pueda gavantizar la
calidad de Ia prueba y cumplir asi con el objetivo.

Capitulo 7: Establece requisitos respecto de la metodologia para llevar a cabo la prueba, para
garantizar la precision y mantener las condiciones bajo las que se lleva a cabo.

Capitulo 8: Este capitulo es respecto de los requisitos de etiquetado e informacicn comercial.
Dichos requisitos buscan brindar al usuario informacion clara y veraz respecto del producto y
caracteristicas que estd consultando. Con esto se previene una induceidn al error por parte del
fabricante o comercializador. Ast mismo, con ello se fomenta el objetivo de la norma.

Apéndice A: Mediante el presente apéndice se establecen los requisitos que debe de cumplir una
lanta para contener cada simbelo de velocidad, asi como el indice de carga que debe de
presentar y la resistencia a la penetracion que debe cumplir. Con esto se refuserza el objetivo del
presente al poder garantizar la seguridad de los usuarios y consumidores.

Apéndice B: El apéndice en cuestion establece los requisitos de identificacidn de las llantas. De
esta manera apoya al objetivo del Proyecto de NOM

Apéndice C: Establece los requisitos para cumplir con el informe de certificacién de sisiemas
de Gestion de la Calidad.”

Articulos aplicables: Apartado 4. Métodos de Prueba.
Establecen o modifican estindares técnicos

Articulos aplicables: Capitulo 5 “Especificaciones”, Capitulo 6 “Muestreo”, Capitulo 7
“Pruehas” y apéndice A “Especificaciones para ¢l constructor”

Justificacidn:

Capitulo 5 “Especificaciones™: Se establecen los estdndares técnicos que deben cumplir los
elevadores, asi como sus componentes, de fal manera que en su use normal prevengan y
reduzean los riesgos para la seguridad de los usuarios. Esto es indispensable para el objeto del
presente Proyecto de Norma en relacién a la proteccion de los usuarios de estos equipos.

Capitulo 6 “Muestreo”™: El presente capitulo establece el estdndar respecto de la metodologia
para la seleccidn de las muestras que se probardn por la Unidad de Verificacién
correspondiente. Este capitulo es indispensable para mantener la imparcialidad al momento de
verificar. De esta manera se apoya al objetivo de la regulacion propuesta.

Capitulo 7 “Pruebas” El presente capitulo esiablece los estindares técmicos de las
caracteristicas v de la efecucion de las pruebas a ser vealizadas a los elevadores objeto de la
regulacion. De tal forma que, al probarse, se pueda determinar si el elevador y sus componentes
cumplen con las especificaciones minimas de seguridad que propone el presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana.

Apéndice A .“Especificaciones para el constructor”: El presente apéndice establece los
estdndares técnicos que debe cumplir € constructor en la obra para posibilitar la instalacion
de los elevadores en las obras, esto es indispensable para el cumplimiento del objeto de la
presente regulacion toda vez que sin este apéndice no se puede garantizar las especificaciones
de seguridad de los elevadores de personal y de carga.

Tstablecen procedimientos de la evaluacién de la conformidad
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Articulos aplicables: Capitulo 9 “Evaluacion de la conformidad”

Justificacidn: El presente capitulo establece las entidades que levardn a cabo la evaluacidn de
la conformidad del Presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana. De esta manera se busca
garantizar el cymplimiento del objetivo de esta regulacion, el cual es proteger a los usuarios de
Ios elevadores de pasajeros y de carga.

Otras
Articulos aplicables: Capitulo 3 “Definiciones”

Justificacidn: establece las definiciones que deben ser entendidas para los efectos del provecto
de norma en cuestidn. Fsto tiene como finalidad homologar la terminologia y evitar la confision
en cualquier grado para quienes atienden al presente proyecto de norma. Asimismo, establecer
las definiciones apoya al cumplimiento del objetivo del Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
toda vez que serd mds factible el cumplir con las especificaciones de seguridad al haber un
entendimiento claro,”

C. Costos.

En relacion a este rubro, mediante el analisis de la informacién proporcionada por la SE, esta
Comisién observé con respecto a los costos de la implementacién de la regulacién, que esa
Dependencia presentd lo siguiente: :

“De acuerdo con informacién proporcionada por el Grupo de Trabajo, por ln modificacion de
las caracteristicas con las que debe contar el cubo de elevador ¥ su iluminacion, el presente
FPROY-NOM generard un costo a los constructores de $20 000.00 por elevador instalado. Si se
contempla gue al afio se instalan 3 mil nuevos elevadores, el costo total para los constructores
serd de 360 000 000.00 pesos.

Asi mismo, el costo que generard para los fabricantes Vo instaladores de elevadores es de $5
000.00 por cada nuevo elevador, esto por adicionar equipo de seguridad g los mismos. Aunado
a lo anterior, se debe contemplar el costo de verificacidn, si se contempla que se verificarén en
promedio el 10% de los elevadores nuevos a instalarse, que son 3 mil significa que se
verificaran 300 equipos. Si el costo de verificacién es de $5 500.00, el costo por verificacion
ascenderia a $1 650 000.00. Por lo que el costo total para los fubricantes y/o instaladores serd
de $16 650 000.00 pesos.

En relacién a las Unidades de Verificacién, se contempla que para la presente regulacion se
acreditardn 5. El costo base por la acreditacién publicado por la EMA es de 8§13 650,00, mds el
costo por cada Norma de 32 480.00, quedando un costo por Unidad de Verificacion de $18
135.00, resultando en un Costo Total para las Unidades de Verificacion de $90 675.00 pesos.

Por todo lo expresado anteriormente podemos definir que la regulacién propuesta genera un
Costo Total de §76 740 675.00 pesos.”

Derivado de lo anterior, fue posible determinar que el costo asociado a la emisién del Anteproyecto
pudiera ser del orden de los $76,740,675.00 erogados por los sujetos obligados.

D. Beneficios.

Por lo que hace al presente apartado, de conformidad con Jo sefialado en la MIR correspondiente, se
observo que los mismos consisten en:
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“Toda vez que la regulacién busca proteger la seguridad e integridad de los wsuarios, se utilizo
como base de cdlculo de los beneficios la reduccion en el mimero de accidentes a causa de
elevadores atendidos de forma anual. Para ello, se uiilizaron datos reportados por el grupo de
trabajo que indican que cada Unidad Econdmica dedicada a la prestacion del servicio ha
reportado 9 accidentes mensuales, por lo que extrapolado al afio da un total de 108 accidentes
por empresa. Para determinar el universo de empresas y personas dedicadas a la fabricacicn e
instalacion de elevadores de pasajeros o de carga Se utilizd el catilogo de asociados de la
Asociacién Mexicana de Empresas de Elevadores y de Escalevas Eléctricas, A.C. el cual indica
que hay un total de 45 empresas dedicadas a esto. Si tomamos la dicha base, obtenemos un total
de 4 860 accidentes (45*108 = 4 860).

Asi mismo, para determinar el costo que esos 4 860 accidentes generan, se utilizaron los costos
reportados por los servicios que se pudieran requeriy de parte del IMSS, los cuales son:

LCONCEFTO, - | o £osT0.” o B

NIVEL HOSPITALARIO 1 2 3 PROMEDIC
Urgenclas 493 $ 1,008.00| § 2,587.00 | $  1,364.67
Curaciones 674 S §74.00 - 3 G674.00
Traslado 534 $ 1,685.00 [ § 3,004.00 | & 1,74.00
Dia hospitalizacidn 7256 S 7,256.00| 5 7,256.00 | 3 7,256.00
Consulta 584 3 1,152.00| % 2,239.00 [ § 1,335.00
Indemnizacion temporal 7204 5 14,407.20 - % 10,805.40
Mueite - - $400,200.00

Utilizando los datos de la tabla, se puede estimar que por concepto de gastos por urgencias de
los 4 860 accidentes se genera un costo de $6 632 280.00 pesos,

De ese miimero de accidentes, se especuld que el 90% o 4 374 personas requirieron por lo menos
de una consulta médica para dar seguimiento a su situacion. Resultando en un costo de §5 795
550.00 pesos. Ast mismo, se especula gue por lo menos el 70% del total de accidentes requieren
como minimo un dia de hospitalizacion, lo que equivale a 3 402 dias de hospitalizacién. Por lo
cual se genera un costo de $24 684 912.00 pesos. De esos 3 402 accidentes hospitalizados, el
70% o 2 381 resultan en incapacidad temporal, generando un costo de §23 731 979,56 pesos.

Finalmente, del 70% de accidentes hospitalizados, se obtuvo gite aproximadamente el 10%
termina lamentablemente perdiendo la vida, por lo cual se genera un costo de indemnizacion de
3136 148 040.00 pesos.

Resultado de lo anterior, sin la presente regulacion, el costo por los accidentes generados a
causa de elevadores asciende a un total de §198 992 761.56 pesos anuales.

Con la implementacion del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-053-SCFI-2017,
ELEVADORES ELECTRICOS DE TRACCION PARA PASAJEROS Y CARGA-
ESPECIFICACIONES DE SEGURIDAD Y METODOS DE PRUEBA PARA EQUIPOS
NUEVOS”, se estima que el costo anterior por lo menos se reducird en un 80%, considerando
que sigue existiendo y es inevitable el factor humano que es susceptible de ervor. Por ello, se
puede concluir que el beneficio generado por la implementacion del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana serd de 3159 194 209.25 pesos.

Beneficio Neto:

El beneficio neto obtenido de restar los costos totales causados a los particulares v a las
Unidades de Verificacidn del beneficio generado por la vegulacion esde $82 453 534.25 pesos.
Quedando asi demostrado que los beneficios son significativamente mayores a los costos.

Pagina 13 de 15

Boulevard Adclfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jeronimo Aculco, Delegacion La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22613 | contacto@conamer. gob.anx



25, CONAMER

COMISION NAGIONAL DE MEJORA REGUL ATOR1A

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccion de Servicios Agropecuarios,
Comercio e Industria

8159 194 209.25 — (360 000 000.00 + 516 650 000.00 + $90 675.00) = $82 453 534.25”

En este sentido y de conformidad con lo sefialado por esa Dependencia los beneficios totales
ascienden a $82,453,354.25.

Asimismo, se precisé que la SE concluyé que los beneficios de la regulacién son superiores a los
costos por lo siguiente;

“Como se detalla en el tiltimo pdrrafo del numeral anterior, los beneficios de la regulacicn son
significativamente superiores a los costos.

Beneficio Neto:

El beneficio neto obtenido de restar los costos totales causados a los partieulares y a las
Unidades de Verificacidn del beneficio generado por Ia regulacicn es de $82 453 534.23 pesos.
Quedando asi demostrado que los beneficios son significativamente mayores a los costos.

8159 194 209.25 — (560 000 000.00 + 316 650 000.00 + $90 675.00) = $82 453 534.25.”

En virtud de lo expuesto con antelacion, fue posible determinar que los beneficios del Anteproyecto
en cuestion son superiores a sus costos, por lo que cumple con los objetivos en materia de mejora
regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

E. Impacto en la Competencia

Enrelacién al irnpacto de la regulacidn en la competencia, la SE identifico como accidn o mecanismo
regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia lo siguiente:

"La presente accidn es indispensable para la regulacion propuesta ioda vez que de ésta depende
para poder cumplir con el objetivo de proteger a los usuarios y preveniv accidentes de elevadores
que ro tenen las caracteristicas minimas indispensables para ser instalados en el tervitorio
nacional y ser utilizados y asea por personas o de carga.”

Por otro lado, se reitera a la SE que en caso de que esta Comision reciba la Opinidn Institucional de
la Comision Federal de Competencia Econdémica, autoridad competente en la materia de
competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita su pronunciamiento
respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha materia, esta CONAMER
notificard de la misma a la SE para su conocimiento v valoracion.

V.  Cumplimiento, aplicacidn y evaluacion de la propuesta

En cuanto & este apartado se observé en el Dictamen total no final del 13 de diciembre de 2017, que
la CONAMER no tiene comentario alguno respecto de los procedimientos propuestos.

V1.  Consulta publica

En cumplimiento con to dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA entonces vigente, este érgano
desconcentrado hizo publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de
su recepeién. En virtud de lo anterior, esta Comision manifiesta que hasta Ia fecha de la emision del
presente Dictamen no se han recibido comentarios de particulares interesados en el Anteproyecto.

VII. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este organo desconcentrado queda en espera de que esa Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, en lo relativo al Apartado 7
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CONAMER

COMISION NACIONAL OE MEJORA REGUL ATORIA

SE

SECRETATUA DE ECONOMIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuarios,
Comercio e Industria

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria; y en su caso, realice los

ajustes correspondientes al Anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por fas cuales
10 lo hace, para los efectos a que refiere el arifculo 69-J de Ia LFPA.

Lo antericr, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién II, 9 fraccion X1 y tltimo pérrafo y 10 fraccion VI del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria; as{ como Primero fraccion I y Segundo fraccion III, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria
a los servidores pfiblicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

~ Celia Pérez Ry
La Directora

EVG

7 Publicado ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacitn el 26 de julio de 2010.
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