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Oficio No. COFEME/18/1329

Asunto Relteracmn de chtamen Total, no final, sobre cl
anteproyecto denominado Proyecto - de ‘Norma

_ Oficial .- Mexicana - NOM-053- SCFI1-2017,
Elevadores eléctricos de traccidn para pasajeros y

. carga- Espeaflcacmnes de sepuridad y méiodos de

@@

c\c_carTARlﬁ\ FCONOM‘A

10 ABR

Wy prueba para equipos NUEVOS. (Cancelara ala NOM-
RE%%’ 053-SCEI-2000)

WIAYOR

Cludad de Méx1co 23 de marzo de 2018

Ing. Octavm Rangel Frausto =
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencm al proyecto denominado Proyecto de Nonna Oﬁczal Mexzcana NOM-053-SCFI-
2017, Elevadores eléctricos de traccién para pasajeros y carga - Especificaciones de seguridad y
métodos de prieba para equipos mievos (cancelard a la NOM-053-SCFI-2000) (Anteproyecto) asf
como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatono (MIR), ambos instrumentos
remludos por la Secretarfa de- Economfa (SE) a través del portal del Sistema Informético de la
. Manifestacién de Impacto Regulatono el 14 de marzo de 2018y recibidos en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 15 del mismo mes y afio, en términos de lo establecido en el
articulo 30 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA). Lo anterior, en respuesta al
oficio COFEME/17/6828: de 13 de d101embre de 2017, mediante el cual esta Comisi6n solicité emiti6
el chtamen Total no final, =

Al respecto con fundamento efn los artlculos 69-E, 69-G y 69—J dela LFPA esta Comisién tiene a
bien expedir el siguiente:

Dictamen Total
I.  Consideraciones respecto al requerimienfo de simplificacién regulatoria

Por lo que hace a este apartado, y.con el fin de dar cumphmlento al Acuerdo que fija los lineamientos
que deberdn ser observados por las dependenczas y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter
~ generdl a los que les resulta aplicable el artfculo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo Presidencial’ (Acuerdo Presidencial), la SE refirié a través del documento
20180314173242_44830_Respuesta -a Dictamen Total no Final en respecto del Oficio No.
COFEMEI76623.docx anexo a Ia MIR, refiere lo siguiente:

Que en consecuencia de la publicacidn realizada €l 08 de marzo de 2017 en el Diario Oficial de
la Federacién sobre el ‘Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las

! www.cofemersimir.gob,mx
2 Publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el 8 de marzo de 2017.
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dependenczas ¥ organismos descenfrahzados de lo Administracidn Piiblica Federal, en cuanto
a.la emision de los actos administrativos de cardcter generala los gue les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo’, ¥ enalcance a lo establecido
en el articulo Quinto de dicho Acuerdo, se hace del conociniento de la COFEMER sobre la
. inclusion de un qumto transitorio en el PROY-NOM-053-SCFI-2017 ‘ELEVADORES
* ELECTRICOS DE TRACCION PARA PASAJEROS Y CARGA - ESPECIFICACIONES DE
SEGURIDAD ¥ METODOS DE PRUEBA PARA EQUIPOS NUEVOS. (CANCELARA A LA
NOM-053-SCFI-2000)°, en-el cual s mdzcan ‘expresamente las dos.actos admmzstratwos a ser
simplificados. : : \

De manera adicional se adjuntan los documentos correspondientes a los andlisis de costo ~

beneficio de los trdmites a simplificar y un cuadro comparativo con los costos - beneficios de

los trdmites vs el costo - beneficio del Proyecto de Norma Oficial Mexicana del cual la

COFEMER ya tiene conocimiento conforme a lo publicado en el Sistema Informdtico de
' Mang”estaczdn de Impacto Regulatono con niimero de expediente 03/006 7/2808] 7

Ambos trdmites se a;ustardn a partir de ld entrada en vzgor del presente Proyecto de Norma
. Oﬁcml Mexicana, reduciendo los tiempos de atencidn y respuesta como Se expresd.en el
documento 20171128115700_43989 __,Dzspo.s‘lcwnes a derogar (2).docx. Estas modj ﬁcaczones
quedardn a cargo de la Dzrecczén General de Normas ¥ su observancia podra ser constatada
por la COFEMER deb:do a que son tramztes mscntos en el Registro Federal de T}'cimttes Y.
- Servicios de la propm COFEMER "

Derivado de lo anterior y tomando en cuenta 1a mfomlac:on rernitida por la SE en su respuesta a
ampliaciones y correcciones,  se observa que esa Dependencia, efectlvamente incluyé en el
Anteproyecto un Articulo Qumto Transitorio que a la letra dice: :

“QUINTO. - Derivado del ‘Acuerdo que ﬁja. los lmeamzentos que deberdn ser observados por
las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en
cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo’, publicado el 08
de marzo de 2017 en el Diario Oficial dela Federaczon ¥ conforme a lo establecido en el Articulo
Sto, se expresan los siguientes dos actos admm:stmtwos a ser simplificados:

» Trdmite: SE-04-013 ‘Registro de contraste, logotzpo o signo propio del importador o
productor nacional para identificar sus productos de oro, plata, platino o paladio.’

* Trdmite: SE-04-15 *Refrendo del niimero de contraste, logotipo o signo propio del ‘
importador o proa"uct(;'t nacional para identificar sus productos de oro, plata, platino 0
‘paladio.” :

Al respecto, se advierte que en lo reférente al trémite SE-04-013 “Registro de contraste, logotipo o
signo propio del importador o productor nacional para identificar sus productos de oro, plata, platino
0 paladio”, una vez analizada la informacién proporcionada por Ia SE en el documento anexo a la
MIR denominado 20180314173242_44830_C-B TRAMITE SE-04-013.docx, 1a SE lieva a cabo la
estimacidn de costos y beneficios tomando en consideracion 2618 unidades econ6micas, no obstante
mediante el Modelo dé Costeo Estindar®, Ia COFEMER considera Ia frecuencia del trémite referida

? Esta herramienta es promovida por la Organizacién para la Cooperacitin y el Desurollo Econdmicos para Ia estimacién de cargas
administrativas, Fue desarroilada originalmente &JOI‘ el Ministerio de Finanzas Holandés y ha sido adaptada por Ia COFEMER para
aplicarse en México. El costo econdmico estimado a través de dicho Modelo no contempla costos monetarios, sino solamente Ia carga
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“en el RETS (i. e. 142); en ese seniido se concluye que'la accién de simplificacion propuesta por esa

" Secretarfa, se traduce e un ahoiro total de $765.34

" Homeclyve,

SE.040i3 | Reduccidndei5alodias | § - ayerar | ¢ so27 $  7es3

" Por ottolado, respecto del trdmite SE-04-15 “Refrendo del mimero de contraste, logotipo o signo

- propio del importador o productor nacional para identificar sus productos de oro, plata, platino o
paladio”, derivado del anglisis realizado por este 6rgano desconcentrado se desprende que la accién
de reduccién del plazo no presenta uri costo, de oportunidad,.-ello toda vez que dicho trdmite se
encuentra en etapa de operacién. - .. . : -

En ese sentido, esta Coﬁ;isiép reqﬁigre_a;lé SE proporcionar la informacién referente a otra accidn
susceptible de ser abrogada o derogada, a efecto de dar cumplimiento con lo establecido en el
Acuerdo Presidencial. B ' '

II.  Consideraciones generales.

Tal como se menciond en el oficio COFEME/17/6828, se obsetva que el 4 de abril de 2001, la SE
publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Norma Oficial Mexicana NOM-053-SCFI-
2000, Elevadores eléctricos de traccion para pasajeros y carga-Especificaciones de seguridad y
métodos de prueba para equipos nugvos, misma que establece las especificaciones mfnimas de
seguridad que deben cumplir los elevadores eléctricos de traccin para pasajeros y catga que se
instalan dentro del territorio nacional como equipos nuevos, en forma permanente, para dar servicio
a niveles definidos y formados por un carro movido por traccién eléctrica, adaptado al transporte de
personas y objetos, el cual se desplaza a lo largo de gidas verticales, ademds de establecer los métodos
de prueba que deben aplicarse para verificar dichas especificaciones. -

De la misma forma, de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de
Normalizacién 2017, se advierte que la SE tiene contemplada la emisién de la norma en trato, con
base en ¢! siguiente objetivo y justificacion:
“Objetivo 'y Justificacion: Actualizar y adaptar la norma a las especificaciones de normas
internacionales. Se busca incorporar elementos normativos como la colacion de un barandal en
1a parte superior de la cabina del elevador, ast como la especificacion de dimensiones minimas
de entradas de emergencia, especificaciones de paredes de cubo y de fosa, promoviendo la
seguridad para los usuarios de los elevadores.” ‘

administrativa que consiste en actividades que van desde el proceso de comprension del trimite hasta su presentacién en las ventanillas
de las oficinas de gobierno, es decir aquellas actividades genéricas que el particulas realiza para cumplir con las diversas etapas y
requisitos en ¢l proceso de un trdmite ¥ el-costo de oportunidad 411ue contempla el tiempo maximo en que resuclve la dependencia y los
salarios que dejarfa de percibir el individuo ex espera de 1a reso ucitn del trémite y que podria destinar a ofro tipo de actividades que
pueden resultar més provechosas al particular.

4 Publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacidn el 3 de febrero de 2017,
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En consecuencia, desde el punto de vista de la, mejora reguiatona y tomando en consideracion la

informacién que proporciond Ia SE en la MIR, y-toda vez que, con la emisién del Anteproyecto 5e

busca la actualizacién del marco juridico vigente, este 6rgano desconcentrado consider6 adecuado

- que laSE promueva la emisién.del Anteproyecto, atendlendo la problematlca descrlta en la seccién
subsecuente, asi como los. objetivos planteados en Ia MIR. , ‘

‘I_II. Defimcmn del problema y ob;etlvos generales
A. Definicion del problema

En lo referente al presente apartado, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SE, esta
Comisién observa que Ia necesidad de emltlr el Anteproyecto surge de los mgulentes problemas
1dent1flcados por la autorldad

“México ha presentado un crecimiento en Ia constmcczdn de inmuebles que requieren del uso
de equipos de transporte vertical como la son los elevadores A lo largo de estos wltimos aiios,

la venta de elevadores ha sido un mercado altamente competifivo, el cual se caracteriza por
ofrecer una ampha oferta de productos, a partir de lo cual, los consumidores puedan elegir
aquel equipo que se adapte mejor ¢ sus. gustosy prqferenaas ‘péro es-un hecho que actuclmente
existen empresas que rigen sus productos por estdndares de calidad y seguridad, mzentras que
por otro lado, también son ofrecidos los elevadores que no cuentan con ninguna garantia,
incluso realizan modificaciones a componentes de seguridad, lo que pone en riesgo a los
usuarios, aumentando la posibilided de accidentes incluso de consecuencias mayores. Es este
sentido, es mdz.s‘pensable garantizar que los elevadores eléctricos de traccion para pasajeros y
‘carga que se instalan dentro del Territorio de los Estados Unidos Mexicanos, cumplan con un
minimo de reguisitos, que otorguen certeza del buen funcmnamzenta de dichos equipos y de la
seguridad de sus usuarios. Aunado de lo anierior, la siniestralidad reportada como
consecuencia de un producto deficiente de esta. naturaleza, es un problema que pudiera
acrecentarse considerablemente en los proxinios afios, de no establecer una regulacion de las
compafitas que ofrecen elevadores en el térritorio nacional: En lo que respecta ala problemdtica
gue da origen a la regulacion que se pretende. justificar con la presente Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR), Ia regulacién establece las especificaciones minimas de seguridad
que deben cumplir los elevadores eléctricos de traccidn para pasajeros y carga que se instalan
dentro del Territorio de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, establece los métodos de
prueba que deben aplicarse para verificar dichas especificaciones. Los cuales constituyen uno
de los elementos cruciales en la prevencidn de accidentes. En este sentido, a fin de poseer un
programa integral en materia de Seguridad y prevencidn de accidentes, se justifica la necesidad
de contar con un instrumento normativo de cardcter general y obligatorio, que garantice que
los elevadores para pasajeros y de carga que se comercializan en el territorio nacional, cuenten
con los dispositivos de seguridad minimos correctamente funcionando, que mitiguen el riesgo
de sufrir un accidente o que las consecuencias del accidente no sean de alto impacto para los
usuarios. Con base en informacién del Grupo de Trabgjo, se ‘especifico que de cada uno de los
45 fabricantes o instaladores de la Asociacion Mexicana de Empresas de Elevadores y de
Escaleras Eléctricas, A.C. resultaron en promedio 9 accidenies mensuales, lo que da un total de
4 860 casos reportados anuales. La importancia de la implementacion de la regulacion a la que
hace referencia la Comisicn, sienta su base en que vela por la seguridad del priblico usuario, y
es por ello gue se ve la necesidad de que el Gobierno Federal que en base a lo que determine y
de facultades la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal a las dependencias del
Gobierno Federal; se emitan regulaciones apropladas para brindar seguridad a los usuarios,
en este sentido, La Secretaria de Economia a través de las facultades que el articulo 34 de In
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal le otorga, se ve en la necesidad de emitir la

Pégina 4 de 12

Boulevard Adelfo Lﬁpez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerdnimo Aculco, Delegacién La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22613 | cofemer@cofemer, gob.mx




CSE

SECRETARIA DE EGONOMEA

7 Cimisiinfedstd]

de Hefors Reguistoria

Coordinacién General de Mejora Regnlatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuario,
Comercio e Indnstria

'Norma en contexto, en el sentido de que en base al estadistico presentado se ti'gﬁe la necesidad
. de reducir riesgos al piiblico en general usuario-de elevadores.” - : R
B.  Objetivos Generales '

Derivado de la problemdtica planteada por laSE, Ia emisi6n del Anteproyecto tendrfa-el objetivo de
«.. establece las especificaciones minimas de seguridad que deben cumplir los elevadores eléctricos
de traccion para pasajeros y carga, que se instalan deritro del Territorio de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, establece los métodos de prieba que deben aplicarse para verificar dichas
especificaciQhé;..-l_El - cumplimiento del pi'eSerite.;; Proyecto. de Norma Oficial Mexicana ‘es
responsabilidad del contratista y del contratante. El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana
no aplica a los elevadores conocidos ‘conio- montabultos, ‘radiales, hidrdulicos,” paternoster,
elevadores de pifion y cremallera, de accionamiento por tornillo, ascensores de minas, elevadores
de uso en escenarios de teatro, aplicaciones que incluyan encaje automdtico, montacargas de-
cangilones y ascensores monta-materiales en obras de ingenieria civil o de edificacidn, elevadores
instalados en barco, plataformas flotantes de explatacicn o perforacion en el mar o elevadores para
montaje y servicio de mantenimiento. Sin embargo, este Proyecto de Norma Oficial Mexicana puede
ser empleadd titilmente como base para esos efectos.” - S '
‘Bajo tales consideraciones, la COFEMER considerd mediantc ¢l Dictamen Total no Final que esa
Secretarfa justificé los objetivos y la situacién que-da origen a laregulacién propuesta, por lo que se’
estimé conveniente la emisién del Anteproyecto. .~

IV. = Identificacin de posibles alternativas ri_ég'ulatorias -

De acuerdo a la informacién incluida en la MIR del 28 de agosto de 2017, se observé que la SE
consideré lo siguiente: — ,
“No emiitir regulacién alguna
No se considera que la problemdtica plariteada se rje.i‘uelva sin laexistencia o creacion de alguna
regulacion, pues esta implicaria que la sociedad y la économin se vean perjudicadas, por un
punto la sociedad se perjudicaria ya que al no tener una regulacion en esta drea se daria panta
a que se instalen elevadores que no cumplen con las . especificaciones de segr,_cridad ¥ solo
pondrian en riesgo la seguridad de los usuarios, en la parte econdmica con la entrada de
fabricantes o instaladores que ofrezcan productos que no son confiables se perjudicaria a los
que hacen un esfuerzo por proveer a la sociedad mexicana productos confiables para su uso y
servicio. : T
Esquemas de autorregulacidn

No es una alternativa con la que se pueda resolver la problemdtica planteada, ya que implica
seguir permitiendo que cualquier persona fisica o moral, ofrezca un producte que podria
suponer un riesgo para los usuarios sin las especificaciones minimas necesarias para garantizar
la seguridad, lo cual probablemente conllevard el riesgo de sufrir un accidente,

Esquemas voluntarios

Esta alternativa no resulta viable puesto que su aplicacion es de cardeter voluntario y conforme
a ello, si se procurard hacer cumplir las disposiciones obligatorias a través de un instrumento
cuyo cumplimiento es potestativo, se carecerinde la fundamentacion adecuada. Adicionalmente,
los esquemas voluntarios (convenios de autorregulacién o cddigos de buenas prdcticas) no
garantizan el cumplimiento permanente de las obligaciones contraidas de mutuo propio, tanto

Pégina 5 de 12

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerdnimo Aculco, Delegacitn La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Cindad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22613 | cofemer@cofemer.gob.mx




/1]

l.‘amfsfﬂn fﬂﬂﬂfﬂf

ﬂe fifgjora. Eeyylmﬂa

SE

SECRETARIA DE ECONOM(A

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios ¥ de Asuntos Juridicos
Direccidn de Servicios Agropechario,
Comercio e Industria
poY su naturaleza temporal, como por la falta de su aplzcaczon iniversal que en el mejor de los

casos solo obliga a sus firmantes.
Incentivos econémicos '

Los'incentivos econdmicos no representan una aliernativa viable, debido a que la problemdtica
planteada en la presente manifestacion de zmpacta regulatorzo no se relaciona con la capacidad
ecoriomica de los prestadores de servicio, ya qiie el objetivo del presente anteproyecio de norma
es mitigar el riesgo de ld problemdtica planteada, afin de queel consumidor tenga seguridad y
certeza de que el eqmpa qUE Se encuentra mstalado cuenta con los requisitos minimos para su
" funcionamiento seguro. Esta altematzva no es viable detivado de la naturaleza de la
problemdtica, toda vez que la integridad fisica de los usuarios Vo consumidores se encuentra
en riesgo. En este sentido, es indispensable contar con un instrumento juridico de cardcter
general y obligatorio, que garantice.que los elevadores de pasajeros y de carga cumplan con
las espec;ﬁcacwnes minimas para ser seguros al ser mstalados en ¢l territorio nacaonal

Otra t:po de regulacion

Con respecto a la alternativa de :mplementar atro tzpo de regulac:dn la inclusion de este tipo
de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que. estos documentos no
establecen los requisitos que deberdn cumplir los elevadores en cuanto a caracteristicas de
seguridad minimas, asi como a los métodos de prueba para verificarlo; a su vez, en estos
instrumentos juridicos, la partzczpactén de los diversos sectores involucrados es mds reducida
¥ limitada que en una Norma Oficial Mexicana, en la que hay un proceso de consenso y de
consulta piiblica.”

De la misma forma, sefial§ que el Anteproyecto es la mejor opeién para enfrentar la problemética,
en virtud de que: P,

“La alternativa viable es establecer un referente normative obligatorio que sea congruente con
los estdndares y lineamientos internacionales en el rubro de la evaluacion de los aspectos de
seguridad aplicables a los elevadores de personas y de carga, ya que a partir de la entrada en

© vigor del ordenamiento Juridico propuesto, se busca mitigar el riesgo de que los usuarios y/o
prestadores de servicios suﬁ‘an un accidente, toda vez que la falta de las especificaciones
minimas de seguridad incrementa la probabilidad de que ociirra un accidente. La naturaleza
obligatoria de la Norma Oficial Mexicana, permite establecer un esquema que aseguré que los
productos instalados en el territorio nacional, cz_tenten'c'on la calidod y los requisitos minimos
de .segun'dad, a fin de reducir accidentes.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER observo en el Dictamen total no final del 13 de diciembre de
2017 que la SE dio cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de
alternativas de la regulaci6n, toda vez respondié y justifics el presente apartado en la MIR.

V.  Impacto de la Regulacién
A. Tramites

Por Io que hace a este apartado, la SE sefialé que el Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina
trdmites, razén por la cual esta Comisién observa que en este rubro, 1o se generarfan nuevos costos
para los particulares. En ese sentido, este 6rgano desconcentrado reitera que no tiene comentarios.
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B. Accmnes regulatonas

En el prcsente apartado denvado de la rev1510n efectuada sobre la MIR correspondlente al
~ Anteproyecto, s observé que la SE proporcmno informacién sobre las siguientes acciones
regulatonas :

' Establecen requ1s1tos o

Amculos aphcables Capitulos aphcables Capltulo 5 "‘Especlficacmnes Capltulo 6
" “Muestreo”, Capftulo 7 “Pruebas:y Capitulo 8 “Infonnacmn Comerclai” y Apéndice A
“Espe(‘,lflcacwnes parael constructor

Jusnﬁcacwn. )

Capltulo 5 “Espectﬁcacwnes”' Se establecen los requisitos iminimos con los gue deben confar
los elevadores, ast como sus componentes, de tal manera que en su uso normal prevengan y
-reduzcan los riesgos para la seguridad de los usuarios, Esto-es mdispensable para ¢l objeto del
presente Proyecto de Norma en reldcion a la proteccwn de los usuanos de estos equzpos

Capitulo 6 “Muestrea”' El presente captmlo esmblece el reqwszto que se debe cumpl:r pard
llevar a cabo el muestreo en conjunto con la Unidad de Venﬁcaczén correspondxente Este
capitulo es ‘indispensable pard mantener la imparcialidad al momento de vertﬁcar De esta
manera. se apoya al objetivo de la regulaczdn propuesta.

Capitulo 7 “Pruebas™: El presente capitulo establece los requisitos necesarios para. lievar a
cabo las pruebas de los elevadores objeto de la regulaczén De tal forma gue se requiere se

cumpla cada una de estas dependzendo de las caracteristicas.y componentes del elevador. Esto
respalda el objeto de:los métodos. de- prueba establecidos.en el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana en cuestion ya que, mediante los mismos, se lleva a cabo la evaluacion de la caltdad
¥ cumplzmzento de los requisitos de segundad eh dzchos producios. _ )

Capitulo 8 “quarmac:én Camerctal”' El Dpresente capztulo establece los requzsatos minimos de
informacidn que deben de ir de forma clara en los productos, Toda vez que, con base en esto, el
usuario podrd estar informado en todo.momento de las capacidades de los elevadores, asi como
del fabricante y/o contratista. Y mediante ello velar por el objetivo de la seguridad de los
usuarios. Se establece los datos que de inanera minima deben contener todos los elevadores
objeto del presente Proyecto de Norma Oﬁcml Mexicana propuesto, con el objetivo de
proporcionar la mformaczén necesaria tanto .al very‘icador COMmo al consumtdor de las
principales caracteristicas con gue cuenta. :

Apéndice A “Especificaciones para el constructor El presente apéndice establece los
requisitos que debe cumplir el constructor para posibilitar da instalacion de los elevadores en
las obras, esto es indispensable para el cumplimiento del objeto de la presente regulacion toda
vez que sin este apéndice no se puede garantizar las especificaciones de seguridad de los
elevadores de personal y de carga. .

Capitulo 6: Determing que se debe Hevar a cabo por modelo y establece como requisito la
cantidad de llantas que debe integrar la muestra. De manera tal que se pueda garantizar la
calidad de la prueba y cumplir ast con el objetivo.

Capfiule 7: Establece requisitos respecto de la metodologta para llevar a cabo la prueba, para
garantizar la precisién y mantener las condiciones bajo las que se lleva a cabo.
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Capitulo 8: Este capitulo es respecto de los requisitos de etiquetade e informacion comercial.

Dichos requisitos buscan brindar al usuario informacion clara y veraz respecto del producioy -
" caracteristicas que estd consultando. Con esto se previene una induccion ul error por parte del
- fabrzcante o comercinlizador. Asi mismo; con: ello se - fomenta el objetivo de la, norma.

o Apéndwe A: Mediante el presente apéndice se esfablecen los requisitos que debe de cumplir una
llanta para contener cada stmbolo de velocm’ad ast como ¢l indice de carga que debe de
presentar y la resistencia a la penetracién qué debe cumplir, Con esto se refuerza el objetwo del

- presenie al poder garantizar lo segundad de los usudrios y consumzdores

Apendwe B: El apéndzce en cuestion establece los réguisitos de zdennﬁcac:én de las llarztas De
esta manera apoya al objetivo del Proyecto de N oM :

. Apéndice C: Establece los requisitos pam cumplzr con el mforme de certzﬁcacxon de sistemas
de Gestion de la Calidad.” .

Amculos aplwables Apanado 4, Métodos de Prueba
Establecen o modlﬁcan estandares técmcos -

Artienlos _apl;cables: Capitulo 5 “Bspeclflcaéi;)ﬂgs;’, Capftulo 6 “Mue’stréo”, Capfni]o 7
“Pruebas” y apéndice A “Especificaciones para ¢l constructor”

Justificacion:

Capitulo 5 “Esp’ecq‘ﬁcacianes”' Se establecen los estdndares técnicos que deben cumplir los
elevadores, ast como sus componentes, de fal manera que en su uso normal prevengan y
reduzcan los riesgos para la seguridad de los usuarios. Esto es indispensable para el objeto del
presente Proyecto de Norma en relacxdn ala proteccwn de {os usuarios de estos equiipos.

Capitulo 6 “Muestreo ”: El presente capitulo establece el estdndar respecto de la metodologia
para la seleccion de las muestras que. se probardn por la Unidad de Verificacién

- correspondiente. Este capitulo es indispensable para mantener la imparcialidad al momento de
verificar. De esta manera se apoya al objetivo de la regulacion propuesta.

Capitule 7 “Pruebus”: El presente capifulo establece los estdndares técnicos de las
caracteristicas y de la efecucién de las pruebas a ser realizadas a los elevadores objeto de la
regulacion. De tal forma que, al probarse, se pueda determinarsi el elevador ¥ Sus componentes
cumplen con las especificaciones minimas de seguridad que propane ¢l presente Proyecto de
Norma Oﬁczal Mexicana. .

Apemhce A “Especificaciones para el constructor”: El presente apéndice establece los
estdndares técnicos que debe cumplir el construcior-en la obra para posibilitar la instalacién
de los elevadores en las obras, esto es indispensable para el cumplimiento del objeto de la

. presente regulacion toda vez que sin este apéndice no se puede garantizar las especificaciones
de seguridad de los elevadores de personal y de carga.

. Establecen procedimientos de la evaluacién de la conformidad
Articulos aplicables: Capitulo 9 “Evaluaci6n de la conformidad”

Justificacidn: El presente capitulo establece las entidades que llevardn a cabo la evaluacién de
la conformidad del Presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, De esta manera se busca
garantizar el cumplimiento del objetivo de esta regulacion, el cual es proteger a los usuarios de
los elevadores de pasajeros v de carga.
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Articulos aplzcables Capftulo 3 “Defnncmnes

Justificacion: establece las dqﬁmcwnes que deben ser entendzdas para los efectos del proyecto
de norma en cuestion. Esto tierie como finalidad hamologar la terminologia y evitar la confusion

. en cualquier grada para quiengs atienden al presente proyecto de norma. Asimismo, establecer
las deﬁmc:anes apoya al cumphmzemo del objetivo del Proyecio de Norma. “Qficial Mexicana,
toda vez gue serd mas facnble el cumphr con las e.s‘peczﬁcacwnes de Segur:dad al haber un
entendimiento claro '

C. Costos. :

Mediante el citado chtamen total 1o fmal en relacuin a cste rubro, medlante el andlisis de la
informacién proporcmnada por Ja SE, esta Comisién observé con respecto a los.costos de la
1mplementaclon dela regulacmn, que esa Dependenma presentd lo slgulente

“De acuerdo con mformacwn proporcwnada porel: Grupo de Trabajo, por.la modzﬁcaczén de

las caracter{stzcas con las que debe.contar el-cubo dg¢- elevador y su iluminacidn, el presente

PROY-NOM genemrci uR costo g los constructores de $20 000.00 por elevador instalado. Si se

contempla que al afio se mstalan 3 mil nuevos elevadores el costo total para los constructores
- serd de $60 000 000 00 pesos o - - :

Ast mzsma, el costo gue generard pam los fabncantes y/o mstaladores de elevadores es de $§5
000.00 por cada nuevo elevador, esto por adicionar equipo de seguridad a los misimos. Aunado
a lo anterior, se debe contemplar el costo de verificacion, si se contempla que se'verificardn en
promedio el-1 0% de Ios elevadores. nuevos a ‘instdlarse, qie son 3 mil, significa que se
verificardn 300 equipos. Si el costo de verificacion es de $5 500.00, el costo por verificacidn
ascenderia a $1 650 000.00. Por lo que el costo total para los fabncantes y/o instaladores serd
de $16 650 000 00 pesos.

En relacion a las Unidades de Verificacidn, se contempla que para la presente regulacion se
acreditardn 5. El costo base por la acreditacion pubhcado por la EMA es de $15 650.00, mds el
‘costo por cada Normia de $2 480,00, quedando un costo por Unidad de Verificacidn de $18
135.00, resultando en un Costo Total para lds Umdades de Verificacion de $90 675.00 pesos.

Por todo lo expresado anteriormente podemos deﬁmr que la regulacidn propuesta genera un
Costo Total de $76 740 675.00 pesos.” :

En consecuencia fue posible determinar que el costo asocmdo a la emisién del Anteproyecto pudiera
ser del orden de los $76,740,675.00 erogados por los sujetos obligados.

D. Beneficios.

Por lo que hace al presente apartado, de conformidad con lo sefialado en la MIR correspondiente, se
observ6 que los mismos consisten en:

“Toda vez que la regulacion busca proteger la seguridad e integridad de los usuarios, se utilizé
como base de cdlculo de los beneficios la reduccion en el niimero de accidentes a causa de
elevadores atendidos de forma anual, Para ello, se utilizaron datos reportados por el grupo de
trabajo que indican que cada Unidad Econdmica dedicada a Ia prestacion del servicio ha
reportado 9 accidentes mensuales, por lo que extrapolado al afio da un total de 108 accidentes
por empresa. Para determinar el universo de empresas y personas dedicadas a la fabricacicn e
instalacién de elevadores de pasajeros o de carga se utilizé el catdlogo de asociados de la
Asociacion Mexicana de Empresas de Elevadores'y de Escaleras Eléctricas, A.C. el cual indica
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gue hay un total de 45 empresas dedlcadas a esto.- S tomamos o a’:r:ha base, obtenemos un total
de 4 860 accidentes (45%108 = 4 860). o :

Ast mismo, para determinar el costo que esos 4 860 acczdentes genemn ‘s€ utzhzaron Ios costos
. reportados por los servicios que se pudzera,n requenr de parte d&l IMSS, los cuales son:

o
NIVELHOSPITALARIU - 1 . " { PROMEDIO
Urgencias ~ ’ Cooc.a89 - L[5 s 1,008.00 | & 2,587.00 | §- 1,364.67
Curaciones - - 674 18 _674.00 - s e
Traslado ] ) .. 534 - IE 1,685.00 |5 3,004.00 | § - 1,741.00
Dia hospitalizacién - ) 7256 1s 7,256.00 [ $ 7,256.00 [ 5 7,256.00

" |Consulta . . - 584 15,0 31520015 2,238,650 (4 1,325.00 |
Indemnlzacidn temporal - : o 7204 R 2-14,407.20. - . 1% 10,805.40
- [Muerte - L - I I '540020000

Utilizando los datos de la tabla, se puede estimar que por concepto de gastos por urgencms de
. los4 860 acczdenres se genera un costo de $6 632 280 00  pesds.

" De ese nilmero de accidentes, se especulo que el 90% o 4 3 74 personas requmeron por lo menos
de una consulra médica para dar Seguimiento o su sztuaczan ‘Resultando en un costo de 85 795
- 550.00 pesos. Asf mismo, se especula que por lo menos el 70% del total a_Je accidentes requieren
como minimo un dia de hospitalizacion, lo que equivale a 3 402 dias de hospitalizacion. Por lo
-+ cual se genera un costo de $24 684 912.00 pesos. De esos 3 402 accidentes hospitalizados, el

" 70% o 2 381 resultan en incapacidad temporal genemndo un cosio de $25 731 979.56 pesos. '

Finalmente, del 70% de accidentes hospitalizados, se obtuvo que aproxzmadamente el 10%
termind lamentablemente perdzendo Ia wda, por la cual se genem un costo dé indemnizacion de
- $136 148 040.00 pesos.

Resultado de lo anterior, sin la presente regulacién,‘ el costo por los accidentes generados a
causa de elevadores asciende a un total de $198 992 761.56 pesos anuales. '

Conla. :mplementacmn del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-053-SCFI-2017,
ELEVADORES ELECTRICOS DE TRACCION PARA PASAJEROS Y CARGA-
ESPECIFICACIONES DE SEGURIDAD Y METODOS DE PRUEBA PARA EQUIPOS
NUEVOS", se estima que el costo anterior por lo menos se reducird en un 80%, considerando
que sigue existiendo y es inevitable el factor humano que es susceptible de error. Por ello, se

* puede concluir que el beneficio generado por la implementacion del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana serd de $159 194.209.25 pesos.

Beneficio Neto:

El beneficio neto obtenido de resiar los costos totales causados a los particulares y a las
Unidades de Verificacion del beneficio generado por la regulacion es de $82 453 534.25 pesos.
© Quedando asi demostrado gue los beneficios son significativamente mayores a los costos.

$159 194 209.25 - ($60 000 000.00 + $16 650 000.00 + $90 675.00) = $82 453 534.25”

En este sentido y de conformidad con lo sefialado por esa Dependencia los beneficios totales
ascienden a $82,453,354.25.

Asimismo, se precisé que la SE concluyé que los beneficios de la regulacién son superiores a los
costos por lo siguiente:
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“Como se detalla en el iHltimo parmfa del numeml anzenor los beneﬁcms dela regulacwn son
-~ significativamente superiores a las costos ‘

Beneﬁcw Neto:

El beneﬁcw neto abtemda de restar. los costos totales causados a los parnculares y alas
Unidades de Veraﬁcacmn del beneficio generada por la regulacion es de $82 453 534.25 pesos.
Quedando ast demostrado que los beneﬁcws son sagny’:catwammte mayares a los costos.

- $159 194 209.25 ~ ($60 000 000. 00 + $16 650 000. 00 +.$90.675.00) = $82 453 534.25."

En virtud de lo expuesto con antelacnon fue pOSIble determinar que Jos beneficios del Anteproyecto
. en cuestion son supefiores a sus costos, por lo que cumiple con los objetivos en materia de mejora
regulatoria prev1stos en el Titulo Tercero A de la LFPA

E. Impacto en Ia Competencxa

En relacién al impacto. dela regulacﬁ'm enla competencm, la SE identific6 como accién o mecamsmo
regulatorlo que con31dera podna restrmgn" 0 promover la competencm lo siguiente: :

“La presente acczon es mdzspensable pam la regulacwn propuesta toda vez que de ésta depende
para poder cumplir con el objetwo de protéger d los usuarios y prevenir dccidentes de elevadores
que no tienen las caracteristicas minimas mdupensables para ser instalados en el territorio
nacional y ser utilizados y asea por pérsonas o de carga,’

Por otro lado, se reiteraa la SE que en caso de que esta Comisién recibala Oplmc’m Inst1tuc1ona1 de
la Comisién Federal de Competcnma Econtémica, autoridad competente en la materia de
competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita su pronunciamiento
respecto de los efectos que el Anteproyecto podrfa tener én dicha materia, esta COFEMER notlﬁcara
de la misma a la SE para su conocimiento y valorac:on

VL Cumplimiento apllcaclon y evaluacién de la propuesta

Respecto a este apartado se observé en el Dictamen total no final del 13 de diciembre de 2017, que
la COFEMER no tiene comentario alguno respecto de los procedlmlentos propuestos.

. VII. Consulia piblica

En cumplimiento con lo dispuesto por el artlculo 69-K de la LFPA, se informa que desde el dia en
que se recibi6 el Anteproyecto de referencia, se hizo piblico a través del portal de Internet de la
COFEMER. En virtud de lo anterior, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién-del
. presente Dictamen no se han recibido comentarios de particulates interesados en el Anteproyecto.

VIII. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este rgano desconcentrado queda en espera de que esa Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, en lo relativo al Apartado 1
Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacidn regulatoria; y en su caso, realice los
ajustes correspondientes al Anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las cuales
no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos jurfdicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién 11, 9 fraccién X1 y dltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero fraccién II y Segundo fraccién II, del

Péagina 11 de 12

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Pisa §, Col. San Jerdnimo Aculco, Delegacidn La Magdatena Contreras
C.P. 10400, Cindad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22613 cofemer @cofemer.gob.mx




coTMER

L’mfsfdnfedeml
e Mamra ﬂegﬂla!ﬂﬂﬁ

SE |

SECR.E'H\RIA DE ECONOM{A

Coordinacién Gener:_:l de Mejm‘a’ Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccion de Servicios Agropecuario,
Comercio & Industria

Acuerdo por el que se delegan facultades del Tltular de la Comlsu‘fm Federal de mejora ReguIatona
alos servidores pubhcos que se indican®. - : '

Sin otro patticular, aprovecho'la ocasion para env1arle un cordial saludo

Atenta__n_:ente :

EVG

% Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacidn el 26 de julio de 2010.
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