Oficio No. COFEME/18/0984

Asunto: Dictamen TFinal sobre el anteproyecto
denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-064-SCFI-2017, Productes eléctricos-
Luminarios para uso en interiores y exteriores-
Especificaciones de seguridad y métodos de prueba
(Cancelar4 a la NOM-064-SCF1-2000)”.

Ciudad de México, 2 de marzo de 2018
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Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor '
Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominade “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
064-SCFI-2017, Productos eléctricos-Luminarios para uso en interiores y exteriores-Especificaciones
de seguridad y métodos de prueba (Cancelard a la NOM-064-SCFI-2000)” (Anteproyecto), asi como a
su formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretarfa de Economia (SE), a través del Sistema Informético de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio!, y recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 23 de febrero
de 2018. Lo anterior, en respuesta al Dictamen Total no Final (Dictamen Total) emitido por la
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Al respecto, con fundamento en los articulos 69-F, 69-G, y 69- de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), se tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Final

‘I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacién al presente apartado, y con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo que fija los lineamientos
~que-deberdnser-observados por las dependencias y organismos descentralizades-de-la-Administracion—-

Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les

resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo Presidencial’

(Acuerdo Presidencial), y tomando en consideracion lo solicitado por la COFEMER en el oficio

COFEME/18/0093, la SE a través del documento 20180222170944_44682_Respuesta a Dictamen Total

No Final 064 (1).docx anexo a 1a MIR, refiere lo siguiente:

“En aleance a lo establecido en el “Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados
por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federadl, en
cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable
el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”, piiblicado (sic) el 08 de
marzo de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidny conforme a lo estipulado en el articulo V del

L www.cofemersimir. gob,mx
? Publicado en ¢l Diario Cficial de le Federacion el 8 de marzo de 2017.
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presente “Acuerdo” se hace del conocimienio de la Comisicn Federal de Mejora Regulatoria sobre
la inclusién de un quinto mansitorio en el PROY-NOM-064-SCFI-2017, PRODUCTOS
ELECTRICOS - LUMINARIOS FPARA USO EN INTERIORES Y EXTERIORES -
ESPECIFICACIONES DE SEGURIDAD Y METODOS DE PRUEBA (CANCELARA A LA NOM-
(64-SCFI-2000) en el cual se hace mencion de la Norma Oficial Mexicana sujera a ser abrogada y
el trdmite a ser simplificado,

Aunado a lo anterior, se adfuntan 5 documenios referentes al costo-beneficio de la.abrogacion de
la Norma Qficial Mexicana y el trdmite a simplificar, asi (sic) como una comparativa del costo-
beneficio del Proyecto de Norma Oficial Mexicana v.s la abrogacion del acto y el trdamite.

La Norma Oficial Mexicana y el trémite se ajustardn a partir de la entrada en vigor del PROY-
NOM-064-SCF1-2017, acotando la carga econdmica para los particulares y reduciendo los tiempos
de atencidny respuesta tal como se detalla en el documento ANEXQ I PROY NOM 064 SCFI 2017,
la cancelacion y modificacion quedardn a cargo de la Direccién General de Normas haciendo
publica la cancelacién de la NOM mediante un aviso de cancelacion en el Diario Oficial de la
Federacion y su respectiva inscripcion en el Suplemento del Programa Nacional de Normalizacién
Y la actualizacidn de la ficha del trdmite SE-04-014 en el Registro Federal de Trdmites asegurando
la completa vigilancia de la Comision Federal de Mejora Regulatoria sobre lo expuesto con
antelacion.”

Al respecto y a manera de precisar lo anterior, la SE incluye los documentos anexos a la MIR
denominados 20180222170813_44682_C-B NOM 119 SCFI 2000.docx; 20180222170813 44682 C-B
NOM-119-5CFI-2000xIsx;,  20180222170813_44682_C-B  Trdmite  SE-04-0ld.docx;
20180222170813 44682 C-B TRAMITE SE-04-014.xlsx, en los que por un lado incluye los costos de

cumphmienta de 1a Norifia Oficial Meéxicana NOM-T19-SCFI-Z000 " INDUSTRIA ZUTOMUTRIZ-
VEHICULOS AUTOMOTORES-CINTURONES DE SEGURIDAD-ESPECIFICACIONES DE
SEGURIDAD Y METODOS DE PRUEBA. ” vigente respecto de la que se propone su abrogacion que al
eliminarse serian los primeros ahorros econémicos a considerar, por otro lado refiere los costos-
beneficios del framite SE-04-014 “Autorizacion para la importacién de muestras de mercancias sujetas
a normas oficiales mexicanas competencia de la secretaria de economia”, respecto del cual se propone
la reduccion en el plazo méximo de resolucién (de 10 a 7 dias habiles); por tltimo desglosa en el

documentc 20780222170813 44682_Coniparativo Costos y Beneficios de la NOM 064y 165 frémites
a simplificar.docx, los costos y beneficios derivados del Anteproyecto, ademés del comparativo de

dichos costos y beneficios cor fos relativos a 1a abrogacion de fa NOM-T19-SCFI-2000y los costos v
beneficios de la simplificacién del tramite SE-04-014;

Concepto PROY-NOM-064 NOM-119-SCFI1-2000 v SE-04-014
Costo total $ 67,761,929.28 50+ $45,599.248,16 = §49,599,248.16
Beneficio total $ 3,031,832,643.05 $28,512,011.56 + $ 59, 592, 563,579.10 =
$59, 621, 075,590.66
Costo VS. Costo $ 67,761,929 28 $49,599,248.16
Beneficio VS. Beneficio $ 3,031,832,643.05 $59, 621, 075,590.66
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En ese orden de ideas, derivado de la informacién proporcionada por la SE, respecto de la accidn de
simplificacién propuesta para el tramite SE-04-014, y basandose en el Modelo de Costeo Estandar®, 1a
COFEMER concluye que por dicha accién de simplificacion propuesta por esa Secretaria, se traduce en
un ahorro total de $37,627,943.34, lo anterior suponiendo que todas tas unidades econdmicas que se
mencionat en los documentos anexos (151,536) realizan el tramite durante el afio.

Asi, se obtuvieron los siguientes costos y ahorros derivados de mencienada accion:

SE-04-014 56028 $1045 $7253 $ 940698583 | §15.832,6373 | §109,902,495.63 | 537.627,94334

Aunado a ello; cabe sefialar que los ahorros netos derivados de las acciones de simplificacion sefialadas
se traducen en $66,139,954.80. Con base en la informacién proporcionada por la SE, la COFEMER
considera atendido lo estipulado por ¢l Acuerdo Presidencial, lo cual se incluy6 en el articulo quinto
transitorio del Anteproyecto. '

II.  Consideraciones gencrales.
Tal como se sefialé mediante el oficic COFEME/18/0093, la COFEMER observo que el 4 de abril de

2000, 1a SE publico en el Diaric Oficial de la Federacion (DOF) la Norma Oficial Mexicana NOM-064-
SCEFL-2000, Productos eléctricos-Luminarios para uso en inferiores y exteriores-Especificaciones de
seguridady métodos de prueba, misma que establece los requisitos de seguridad y los métodos de prueba
aplicables a los luminarios para interiores y exteriores.

Aunado a lo anterior, se destacé que de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de
Normalizacién 20174, la SE incluy6 la modificacién de la norma en trato, con base en el siguicnte

--ohjetive yjustificacidn: - — - e

“Objetivo y Justificacién: Actualizar los requisitos de seguridady métodos de prueba aplicables a

- gz~ tmminarios pard interiores y exteriores. Sefialar los aspectos-de seguridad aplicablesalos

luminarios tomando como base al lineamiento internacional Guia IEC 104, 'The preparation of
safety publications and the use of basic safety publications and group safety publicacions’, con
objeto de atender los riesgos que se presentan durante el uso de los luminarios, independientemente
de las caracteristicas descriptivas o de disefio y adecuar los requisitos téchicos en Jfuncidn de lo
anterior.”

} Esta herramienta es promovida por la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos para la estimacion de cargas
administrativas, Fue desarrellada originalmente por el Ministerio de Finanzas Holandés y ha sido adaptada por 1a COFEMER para aplicarse
en México. El costo economico estimada a través de dicho Modelo no contempla costos monetarios, sine solamente la carga administrativa
que consiste en actividades que van desde €l proceso de comprensién del tramite hasta su presentacion on las ventanillas de las oficinas de
gobierno, es decir aquellas actividades genéricas gue el particular realiza para cumplir con las diversas etapas y Tequisitos en el proceso de
un tramite v ¢l costo de oportunidad que contermpla el tiempe MAXIMO en que resuelve la dependencia y los salarios que dejaria de percibir

el tndividuo en espera de [a resolucién dek trimite y que podria destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar més provechosas al
particular.
+ Pyblicado en el Diaric Oficial de 12 Federacién el 3 de febrero de 2017,
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En razon de lo anterior, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER advirtié la
pertinencia de que la SE promueva la actualizacion del marco juridico vigente, atendiendo la
problematica descrita en la seccién subsecuente, asf como los objetivos planteados en la MIR.

HI.  Definicién del problema y objetivos generales,

Respecto al presente apartado, a través del Dictamen Total de fecha 11 de enero de 2018 y con niimero
COFEME/18/0093, se observé que el Anteproyecto surge de la necesidad de: :

“De acuerdo con informacidn de la Secretaria de Energin (SENER), en especifico de la
Subsecretaria de Electricidad®, hasta el afio 2016 se tiene regisirados aproximadamente 40 millones
de usuarios de electricidad dentro del tervitorio nacional, De los cuales, la gran mayoria de los
usuarios del servicio de energla eléctrica estd concentrado en el plano domdstico, mismo que
representn para el afio 2016 una cantidad aproximadamente de 36 millones de usuarios
(aproximadamente el 90% del total), seguidos del sector comercial, con casi 4 millones de usuarios
para el mismo afio (poco menos del 10% del total), empresa mediana, servicios, agricola y gran
indusiria. Los luminarios materia de la presente regulacion incluyen tanto los de interior como los
de exterior, por lo que es importante contemplar todos aquellos que se fubrigquen, importen o
comercialicen en territorio nacional. De esta manera, de acuerdo con datos del Sistema de
Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVD), la cantidad de uminarios, como punto central en la
propuesta de regulacion, que se importan a nuestro pals asciende a 18,922,871 para el afio 2016,
mismo que representa un valor de importacion de alrededor de § 139 miliones de délares para la
Jraccidn arancelaria 9405.10.99 (82,484 millones de pesos al tipo de cambio publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 03 de agosto del 20175, esto es, § 17.8696 pesos por dolar). Adicional
a lo anterior, se tuvieron 40,270,611 importaciones de luminarios de la Jfraccién arancelaria

YRIAUUIT 0 lo equivalenie a $238 millones de dolares 5%,931 miliones de pesos dl Tipo de caming
publicado en el Diario Qficial de la Federacion el dia 03 de agosto del 2017 esto es, $ 17.8696
pesos por délar) . Por lo que la cantidad total de importacidn tomando en cuenta todos los tipos de
luminarios fue superior a los 59 millones de piezas con un valor de importacion de $387 millones
de dolares (86,915 millones de pesos). Bajo esta esta perspectiva, si comparamos la cantidad
importada de eslos equipos con la cantidad de usuarios de servicio eléctrico, la cantidad de piezas
importadas supera a los usuarios o consumidores del servicio de energfa eléctrica. En este sentido,
por cada usuario o consumidor de energia eléctrica, existe 1.475 luminarios. Derivadp de lo antes

expuesto, es indispensable gque los usuarios/consumidores de los luminarios cuenten con lg certeza
de que éstos funcionan adecuadamente a fin de prevenir dajios fisicos y materiales. El correcto

desempefic de estos dispositivas depende, enire 0iros Jactores, de las especificaciones de seguridad
con las que deben ser fabricados, las cuales se encuentran contenidas en el instrumento regulatorio
propuesto. De tal manera, es fundamental emitir esta Norma Oficial Mexicana, a efecto de contar
con un instrumento que permita, por un lado, prevenir situaciones que dafien la integridud fisica y
material de las personas, y por otro, disminuir los riesgos de posibles eventos que afecten el entorno
Jisico (inmuebles, etcétera) a causa de un incorrecto funcionamiento de dichos luminarios. Si bien,
de acuerdo con la informacidn de la SENER relativa al nimero de usuarios del servicio eléctrico,
mismos que suman la cantidad de 40 millones, en nuestro pais habitan aproximadamente 125
millones de personas dentro del territorio nacional, los cuales se encuentran potencialmente
expuestos a situaciones que puedan perfudicar su integridad fisica. Por lo cual, al coexistir ung
gran cantidad de luminarios y usuarios o consumidores, el instrumento regulatorio propuesto tiene

? http://egob2 energia gob.mx/portal/electricidad. htm!
8 hitp://dof gob. mx/website/index. php
7 http:#/dof gob.mx/website/index. php

-Pagmad de 23

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 2025, Piso 8, Col. San Jerdnime Aculeo, Delegacién La Magdalena Contreras
C.P. 10400, (giudad de Mexico, Tel. (0155) 5625 9500 ext. 22613 | cofemerdicolfemer. zob.nx




como finalidad prevenir estas situaciones a través de lus especificaciones de seguridad v los
métodos de prueba de los luminarios.”

Bajo tales consideraciones, de acuerdo a la informacion contenida en la MIR del 28 de agosto de 2017,
esa Dependencia sefialé que el Anteproyecto tiene como objetive:

«_..establecer lps requisitos de seguridad y los métodos de prueba aplicables a los luminarios para
interiores v exteriores. Dicho Proyecto de NOM es aplicable a los luminarios que se alimenten con
energia eléctrica para interior, exterior, asi como para sefializaciony emergencia que se fabriquen,
importen o comercialicen en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Este Proyecto de Novma Oficial Mexicana se define en funcidn de las propiedades de uso y empleo
de los luminarios, por lo que se aplicard independientemente de las caracteristicas descriptivas o
de disefio de la fuente luminesa (ya sea la incandescencia, descarga en gas, a través de diodo emisor
de luz, semiconductor o elemento de estado solido, u otra fuente luminosa artificial).

Asi mismo, este Proyecto de Norma excluye de su aplicacidn a los luminarios siguientes:
-Luminarios para instalarse a bordo de barcos, aviones y vehiculos en general;

-Luminarios para aplicaciones especiales, tales como faros de identificacion y luces {Tuminarios)
que se utilizan en el campo aéreo o en helipuertos como sefalizacion y avuda visual, Tuces de
obstruccion, luces para fotografia, arilculos decorativos de temporada, y luces integradas en
aparatos electrodomésticos, herramientas y electronicos.

-Luminarios para dreas clasificadas o peligrosas, sumergibles y terapéuticas.”

Bajo ese contexto, en el oficioc COFEME/17/5579 de solicitud de ampliaciones y correcciones a la MIR

roTreSpoIdiente; TSt Comisiomadvirtid-que tainformactom proporcionada por esa Secretarfaemrcuanto
a los objetivos era de cardcter descriptivo; por lo cual requiri6 a la SE propercionar informacidn sobre
los resultados que se espera obtener con la emisién de la propuesta regulatoria. :

Derivado de lo anterior, la SE en el documento 2017/128114724 43986 27112017 Ampliaciones y
Correcciones PROY-NOM-064-docx, anexo a la MIR recibida el 28 de noviembre de 2017, sefiald lo
siguiente: :
Bl presente Proyecto de-Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-064-SCFI-2017; establece los — -
requisitos de seguridad y los métodos de prueba aplicables a los luminarios para interiores y

o -axterigres—es-aplicable-a los luminarios que se alimenten con energlo-eldetrica para interior 0—— — .

exterior, asi como para seftalizacion y emergencia que se fabrique, importen o comercialicen en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, el objetivo de la presenta (sic) regulacidn, es la de
brindar luminarios para uso en interiores o exteriores seguros para el usuario, debido a los métodos
de prueba que se contemplan en la regulacion, asi como brindar la informacion necesaria para que
el consumidor tenga el conocimiento sobre el uso, caracteristicas, limitaciones que pueden ser
encontradas en el empaque, instructivo o etiqueta del producto.

De esta forma, el PROY-NOM-064-SCFI-2017, contempla esquemas que brindan proteccion a los
consumidores y terceros que pueden verse implicados por posibles quemaduras relacionados
directamente con dafios a la salud e integridad de los mismos y que en ocasiones, estos dafios
pueden provocar la muerte, Asi ($ic) mismo el Proyecto de Norma Oficial Mexicana, objeto de este
andlisis, contempla la inclusidn de una garantia del producto, legible y en idioma espafiol, de
manera que del consumidor ante fallas que pudiera presentar el producio, pueda ejercer sus
derechos como consumidor, protegiendo la inversion de los consumidores.

aina e 13-
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Como resultado de la implementacion de la presente regulacidn, se espera una reduccidn
significativa en defunciones, lesiones (quemaduras por fuego o electrocucion) y dakios materiales
ocasionados por incendio en los cuales se ve directamente implicado un luminario de uso interior
0 exterior como los que se contemplan en la Norma Oficial Mexicana.”

Una vez analizada la informacion proporcionada, la COFEMER consideré que esa Dependencia dio
cumplimiento al requerimiento realizado a través del Dictamen Total de fecha 11 de enero de 2018,
respecto a proporcionar los resultados que se esperan obtener derivado de la aplicacién del
Anteproyecto.

IV.  Identificacion de posibles alternativas regulatorias.

De acuerdo a la informacién incluida en la MIR correspondiente, se observa que durante el disefio de la
presente propuesta regulatoria la SE estimé la posibilidad de no emitir regulacion alguna; sin embargo
considerd “No se considera que la problemdtica planteada se resuelva sin la existencia o creacidn de
alguna regulacion, pues esta implicaria que la sociedad y la economia se vean perjudicadas, DOF un
lado la sociedad se perjudicaria ya que al no tener una regulacion en esta drea se daria pauta a gue se
comercialicen luminarios para exteriores e interiores que no cumplen con las especificaciones de
seguridad y solo pondrian en riesgo la seguridad de los usuarios, y por el otro, en la parte econdmica
con la entrada de comerciantes que vendan luminarios que no son confiables se perjudicaria a los
comercializadores que hacen un esfuerzo por proveer a la sociedad mexicana productos confiables para
Su uso.”

Asimismo, esa Secretarfa también manifesté haber contemplado la posibilidad de aplicar esquemas de
autorregulacion; sin embargo, considerd que “La posibilidad de esquemas de autorregulacién para

atender la problemdtica planteada se considera inviable ya que ello implicarfa que su aplicacion seria
de cardcter voluntario y conforme a ello, si se intentase hacer cumplir las disposiciones obligatorias a
través de un instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, no se contarid con la fundamentacion
adecuada. Ademds, los esquemas de autorregulacion (convenios de autorregulacién o cédigos de
buenas prdcticas) no garantizan el cumplimiento permanente de las obligaciones contraidas de mutuo
propio, tanto por su naturaleza temporal como por la falta de su aplicacién wniversal, lo cual en el

__mejor de los casos s6lo obliga a sus firmantes.” o —

Ademds, en lo referente a instaurar incentivos econdmicos esa Secretaria detalld que tal posibilidad

resuita inviable, “Debido a que la problemitica planteada en la presente manifestacion de impacio
regulatorio, no se relaciona con la capacidad econdmica de los agentes econdmicos propietarios ylo
usuarios y/o consumidores de los luminarios que contempla la regulacion propuesta, los incentivos
econdmicos no representan una alternativa adecuada para la atencidn de la problemdtica planteada.”

Fmalmente, la SE valoré la posibilidad de implementar otro tipo de alternativa; no obstante, indic6 que
“la inclusicn de este tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos
documentos no establecen las especificaciones metrolégicas y técnicas que garanticen el buen
Juncionamiento de estos. Adicionalmente cabe mencionar que en la emisidn de en Reglamentos o Leyes,
la participacién de los diversos sectores involucrados es mds reducida y limitada que en una Norma
Oficial Mexicana, en la que hay un proceso de consenso y de consulta piiblica.”
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De [a misma forma, sefiald que el Anteproyecto es {a mejor opeién para enfrentar la problemética, en
virtud de que “El sector eléctrico en el que participan los luminarios en México es de gran importancia
para la economia ya que es un insumo de consumo que utiliza la gran mayoria de la poblacidn
mexicana. La obligatoriedad de la regulacion propuesta permitird establecer especificaciones de
seguridad de los luminarios para interiores y exteriores mencionados, a fin de garantizar la seguridad
de los consumidores y el entorso fisico al usarlos. Al obligar a incluir las caracteristicas y requisitos
desarrollados en la propuesia de regulacion, permite que los usuarios iengan una mayocr seguridad y
certeza sobre la calidad de los uminarios que se importan, fabrican y/o comercializan en el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos.” -

Bajo esta perspectiva, la COFEMER observd en el oficio COFEME/18/0093 que la auteridad dio
cumplimiento al requerimiente de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la
regulacién, toda vez respondié y justifico el presente apartado en la MIR.

Adicionalmente en el oficio referido en el parrafo anterior, se observé que en relacion a la forma en que
la problemdtica se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas practicas internacionales en esa
materia, mediante 1a MIR del 28 de agosto de 2017 1a SE especifico:

“Para la presente problemdtica se cuenta a nivel internacional con la Norma Internacional IEC
60598-1 (2014) Luminaires — Part 1: General requirements and tests. Con la cual el presente
Proyecto de Norma Oficial Mexicana tiene concordancia en grado de Modificada (MOD) y se tienen
las siguientes desviaciones:

Desviaciones Justificacion

Losvalores de tensién dedos. luminarios .. Cumpliendo con lo que se indica en las fracciones.

son adecuados para operar en las | I 1llyIX del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
tensiones que se presentan en el sistema | la Industria Eléctrica y de acuerdo con la Norma
eléctrico nacional. Mexicana NMX-J-098-ANCE-2014.

Otro aspecto es que en este Proyecto de | De acuerdo con lo que se indica en las fracciones I,
Norma Oficial Mexicanalafrecuenciade | 111y IX del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
suminisiro de energla eléctrica es de 60 | la Industria Eléctrica y en la NOM-061-SEDE-

T HE T 2012 Instalaciones eléctricas (wilizacién); lacual |~ =

difiere de la que se contempla en la Norma
- - Internacional que es de 50 Hz. L

Al respecto, la COFEMER en su oficio de solicitud de ampliaciones y correcciones indicé lo siguiente:

“ _omitié indicar elementos que coadyuvardn a reducir los riesgos que refiere en la problemdtica.
Por consiguiente, para dicko fin se le solicita a esa Secretaria incorporar informacién cientifica,
académica o empirica que permita analizar el mecanismo regulatorio implementado en ese pats,
que tenga objetivos similares a la propuesta regulatoria y, de esta forma advertir los beneficios que
han tenido en ese sector.”

Fn ese crden de ideas, a efecto de dar cumplimiento al requerimiento hecho por esta Comisitn, la SE
“incluyé en el documento 20171128114724_43986_27112017 Ampliaciones y Correcciones PROY-
NOM-064-docx, anexo a la MIR del 28 de noviembre de 2017, lo siguiente:
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“Conforme a lo establecido en el articulo 44 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacicn,
para la elaboracidn de Normas Oficiales Mexicanas, entre otras particularidades, se tomard a
consideracién las Normas Mexicanas y las Normas Internacionales existentes para la elaboracion
de las Normas Oficiales Mexicanas.

En alcance a lo establecido en el articulo 44, la Norma Mexicang NMX-7-021/1-SCFI201 5, enel
numeral 0.2 se da una explicacidn del por qué los paises deben adoptar las Normas Internacionales
¥ las excepciones a la misma, de esta manera se identifica que las Normas Internacionales cubren
las necesidades comunes de los paises y que estas reflejan la mayoria de ocasiones, experiencia por
parte de la industria, consumidores, investigadores y reguladores.

Ast mismo, el numeral 3.7 “desviaciones técnicas” contempla cualquier diferencia entre el
contenido técnico de la Norma Internacional y el de la Norma.

A suvez, el numeral 4.3 “Modificada”, establece los criteriosy desviaciones técnicas para el grado
de concordancia, y los casos aplicables para que la norma pueda tener el grado de modificada.

En este sentido, la Norma Internacional IEC 60598-1 Luminaries- Part 1: General requirements
and tests, establece los requerimientos generales con los que deben contener los luminarios a los
que le aplica esta Norma Internaciones, en tales requerimientos se establecen los orificios de fuga,
los cuales estdn disefiados en caso de que los luminarios lleguen a tener agua en su interior a causa
de las luvias, este orificio permita la salida del liquido exitosamente, también se establece la
resistencia a la corrosin de los luminarios, una cublerta protectora; los accesorios aplicables para
las ldmparas, proteccion contra corto circuito, bloqueo de terminales con rosca de contacto
integrada a la tierra, riesgo fotobiologico, riesgo de luz azul de reting, componentes resistentes a
la ignicidn, entre otros requerimientos generales.

Algunas de /ﬂvlnr'.uphm quese contemplan en (o Norma Internarional _san lng siguientes:

Prueba térmica bajo las siguientes condiciones:

. Operacién Normal
. Operacion Anormal
. Fallas devanadas al controlador de la ldmpara

Prueba a ldmparas sin corte térmico, Prueba térmica a luminarias sin controladores de

e “lemperatura; prueba o luminarias las cuales Henenincorporado wn sistema-dedescargn (ldmparas—— -

Slucrescentes), Prueba de resistencia a la flama e Ignicidn, prueba térmica con respecto a las
~——m—CoBdiciones de falla en el controlador de la limpara en divisores_eléctricos_incorporados en la

cubierta termopldstica, pruebas de humedad, pruebas mecdnicas, etc.

Estos requerimientos generales de fabricacicn de la Norma Internacional, asi como las pruebas al
Juncionamiento ylo componentes de los luminarios, establecen conforme a lo mencionado en su
contenido, los requerimientos de seguridad para luminarios, asi como asegurar la proteccion de
los consumidores y de esta manera, mitigar los riesgos a los que son sujetos estos.

Los principales hallazgos que la Norma Internacional pretende mitigar son las siguientes:
Incendios, riesgo de chogue eléctrico, quemaduras y muertes.

Come se contempla en la Manifestacion de Impacto Regulatorio, la Norma Internacional IEC
60598-1 Luminaries- Part I General requirements and tests tiene el grado de concordancia de
“Modificada”, con las desviaciones técnicas contempladas en la Manifestacion de Impacto
Regulatorio y su respectiva fundamentacidn legal, pero lo cierto es, que en la NMX-Z-021/1-SCFI-
2015, permite como ya se ha mencionado las desviaciones técnicas pertinentes, y esto es debido a
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que {2 Norma Internacional contempla esquemas generales para cubrir las necesidades bdsicas de
los paises, lo cual hace necesario que los paises que decidan usar como referencia una Norma
Internacional, modifiquen de acuerdo a las condiciones de la industria eléctrica del pais que
pretenda elaborar una regulacion, tomando como base la Norma Internacional.

Las desviaciones técnicas realizadas a la Norma Oficial Mexicana sobre la Norma internacional
son debide a gue las condiciones de la industria eléctrica nacioral operan a 127 volts y con una
frecuencia de 60 Hz principalmente, este tipo de frecuencia, permite gue tanto los huminarios como
otro tipo de artefactos que emanen fuentes luminosas, lo hagan de una manera mds frecuente en su
operacion , es decir este tipo de frecuencia hace que durante el funcionamiento de las luminarias,
no se perciba ante el ojo humano una apreciacion del encendido y apagado de la luminaria {
situacién presente en las condiciones de operatividad del producto), por ofra parte, un
fimcionamiento continuo en donde el flujo de corriente llegue en una frecuencia mds rdpida,
desgasta menos el cobre (principal conductor de electricidad) y por ende se hace mds eficiente el
uso de la energia.

Las pruebas a las luminarias y los disefios de fabricacion contempladas en la Norma Oficial
Mexicana y que algunas observaciones de este tipo son derivadas de la Norma Internacional en
comento, son esenciales para poder brindar un esquema de seguridad y confianza al publico
usucario, en las cuales a manera de comento, se establecen medidas de fabricacidn para que el
luminario tenga proteccién anticorrosiva, limites mdximos de temperatura, pruebas mecdnicas,
pruehas al recubrimiento de la pintura, pruebas a la tornilleria, prueba de estabilidad, prueba de
al vidrio termo templaco, por mencionar algunas pruebas y requerimientos generales confempladas
en la Novma Oficial Mexicana.

Como se menciona anteriormente, el cumplimiento de las pruebas y requerimientos generales por
parte de los fabricantes v/o comercializadores de lumingrias tendrd a bien mitigar los riesgos

planteados en la Manifestacién de Impacto Regulatorio.”

Una vez analizada la informacién proporcionada por la SE, la COFEMER en el Dictamen Total de fecha
11 de enero de 2018, concluyt que la SE da cumplimiento a lo requerido en el oficio de solicitud de
ampliaciones y cotrecciones; ello en virtud de que, de manera general esa Secretarfa seflala una
comparacién del Anteproyecto con la referida Norma Internacional [ED 60598-1(2014) Luminaries-
Part 1: General requirements and tests, con la cual tiene grado de concordancia de “Modificada”.

Aunado a ello, la SE refirid cierta informacién con caracteristicas relativas a la mencionada Norma

Internacional, a decir: “establece los requerimienios generales com los que deben conlemer los

Tuminarios... en lales requerimientos se establecen los orificios de fuga, los cuales estan disefiados en

caso de que los luminarios lleguen a tener agua en su interior a causa de las lluvias, este orificio permita

la salida del lguido exitosamente, también se establece la resistencia a la corrosidn de los tuminarios,

una cubierta protectora, los accesorios aplicables para las ldmparas, proteccidn contra corto circutlo,

hlogueo de terminales con rosca de contacto integrada a la tierra, riesgo Jotobioldgico, riesgo de luz
“azul de retina, componentes resistentes a la ignicién, entre otros requerimientos generales.”

De la misma forma sefialé que “los principales hallazgos que la Norma Internacional pretende mitigar
son... incendios, riesgo de choque eléctrico, quemaduras y muertes.”

En ese orden de ideas, la COFEMER en el Dictamen Total considerd que la SE dio cumplimiento a lo
solicitado respecto a la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises, asi como las
buenas précticas internacionales en la materia. -
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V.  Impacto de la Regulacién.
A. Trémites

En lo atinente a este apartado, tal como este drgano desconcentrade lo sefiald en el Dictamen Total no
Final del 11 de enero del presente afio, tras la emisién del Anteproyecto no se crean, modifican o
eliminan tramites.

B. Acciones regulatorias

Respecto al presente apartado, mediante el Dictamen Total, esta Comisién observé que la SE
proporcioné informacion con la cual justifics el establecimiento de las siguientes acciones regulatorias;
Establecen requisitos
Articulos aplicables: Capitulo 5 “Especificaciones”

Justificacion:

Se establecen los requisitos técnicos minimos de seguridad necesarios para el disefio y construccién
de los huminarios de tal manera que en su uso normal prevengan y reduzcan los riesgos para la
seguridad de los usuarios y la conservacion de sus bienes.

Artleulos aplicables: Capitulo 6 “Muestreo”

Justificacidon:

Se establecen los requisitos respecto de la metodologia sobre la cual deberd llevarse a cabo la toma
de muesiras que resulte necesaria para corroborar el cumplimiento de las especificaciones de
seguridad que establece laregulacion propuesta. Esto es indispensable para cumplir con el objetivo
de laregulacién, el cual es que los luminarios contengan las especificaciones de seguridad minimas
para salvaguardar la imtegridad de los usuarios.

Articulos aplicables: Capitulo 8 “Informacion comercial”

- Justificacién:

S0 eStablece lns datos.que de manera minima_deben contener todos los luminarios objeto del ———..........

presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana propuesto, con el objetivo de proporcionar la
informacidn necesaria tanto al verificador como al consumidor de las principales caracteristicas
con que cuenta el luminario. Esto es parte indispensable del objeto de esta regulacién como
especificacion de seguridad, ya que la informacidn que contienen los luminarios sirve para hacer
un correcto uso de los mismos.

Articulos aplicables: Capitulo 10.3 “Disposiciones Generales”, 10.4 “Esquemas de Certificacion de
Luminarios”, 10.5 “Uso de la Contrasefia NOM”, 10.7 “Seguimiento®™, 10.8 “Agrupacion por
familias y seleccién de luminaric representativo”, 10.11 “Renovacién del Certificado de
Conformidad”, 10.12 “Ampiiacién, modificacién o reduccién del alcance de la certificacién” y
10.13 “Ampliacién de titularidad del certificado de la conformidad del producto.”

Justificacion: .
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Los presentes capitulos, como parte del Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad establecen
los requisitos que deben cumplir tanto los particularés para pader llevar a cabo la certificacion de
sus productos, como los Organismos de Certificacién de Producto para poder certificar dichos
productos de forma adecuada, siguiendo los lineamientos del Proyecto de Norma Oficial Mexicana.
Certificando el cumplimiento del objeto de esta regulacion respecto de las especificaciones de
seguridad que requieren los luminarios para ser fabricados, importados y comercializados en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos aplicables: Capitulo Apéndice A “Informe del sistema de gestion del proceso de
produccion” '

Justificacién:

El presente apéndice determina los requerimicnios que se deben cumplir para poder validar el
sistema de gestion del proceso de produccion, este apéndice es indispensable para el cumplimiento
del objeto de la norma, toda vez que mediante el mismo se puede comprobar que realmente se
cumpla con lus especificaciones de seguridad que se determinan en el presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana.

Artfeulos aplicables. Capitulo Apéndice B “Requisitos para la aprobacién del manual de
reconstruccion o reacondicionamiento”

Justificacion:

El presente apéndice establece los requisitos que deben de cumplirse para que el manual de
reconstruccion o reacondicionamiento en cuestion pueda ser aprobado, esto es indispensable toda
vez que es necesario validar que el procedimiento por el cual se realizan las actividades de
evaluacion, reparacién o renovacién de productos sea el adecuado, para poder después importar 0

comercializar dichos productos en territorio nacional.

Establecen obligaciones

Artfculos aplicables: Capitulo 9 “Garantia”

Justificacidn:

El presente capitulo establece la obligacicn de que los luminarios que se mencionan en el presente

. Proyecto de Norma Oficial Mexicana presenten una garantia en idioma espatioly. esta.debe estar. ..

incluida en el empaque del producto o dentro del mismo. Esto alineado al objeto del Proyecto de
NOM enfocado a velar por la proieccién del consumidor.

Establecen o modifican estindares técnicos

Articulos aplicables: Capitulo 4 “Clasificacién”

Justificacion:

EI presente capitulo establece la clasificacion respecto de los luminarios para interior como para
exterior, de tal forma que quede claro que son dos distintas y por tal se deben de comprender con

un sentido diferente. Esto apoya al objeto del Proyecto de norma toda vez que sirve para saber que
métodos de prueba son aplicables.

Articulos aplicables: Capitulo 5 “Especificaciones”

Justificacion:
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Se establecen las especificaciones relativas a la informacidn y requerimientos técnicos minimos
necesarios para el disefio y construccion de los luminarios de tal manera que en su uso normal
prevengan y reduzcan los riesgos para la seguridad de los usuarios y la conservacicn de sus bienes.
Articulos aplicables: Capitulo 7 “Métodos de prueba”

Justificacidgn:

Se establecen los estdndares técnicos respecto de los métodos de prueba necesarios para corroborar
las especificaciones establecidas en la regulacion propuesta, a las que deben sujetar los luminarios

ya sean interiores o exteriores, con el objetive de que la autoridad verificadora tenga certeza de la
metodologia que debe usarse.

Articulos aplicables: Capitulo 10.9 “Criterio de seleccién de muestras representativas para pruebas”

Justificacion:

El presente capitulo establece los estdndares téenicos necesarios para poder lievar realizar la
correcta seleccion de las muestras para llevar a cabo las pruebas de los luminarios, garantizando
la correcta evaluacidn del cumplimiento de las especificaciones de seguridad de los mismos como
parte del apoyo al objeto del Proyecto de Norma Oficial Mexicana,

Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad

Articalos aplicables: Capftulo 10 “Evaluacion de la confermidad”

Justificacion:

La evaluaczon de la conformidad de los lummarzos objeto del pre.sente Proyecro de Norma Of cial

en términos de lo dispuesto por la Ley I edem! sobre Merrologza by Normal izacidn y su Reg! amento,
y de acuerde con lo descrito en el presente capitulo. El cual establece el proceso y los requisitos
para que los particulares demuestren que los luminarios cumplen con lo establecido en este
Prayecto de Norma Qficial Mexicana. Esto como apoyo al objeto de la regulacidén de que los
luminarios cumplan con las especificaciones de seguridad minimas necesarias.

Otras

Articulos aplicables: Capitulo 3 “Definicionéd
Justificacidn:

Establece las definiciones que deben ser entendidas para los efectos del proyecto de norma en
cuestion. Esto tHene como finalidad homologar la terminologia y evitar la confusion en cualquier
grado para quienes atienden al presente proyecto de norma. Asimismo, establecer las definiciones
apoya al cumplimiento del objetivo del Proyecto de Norma Oficial Mexicana, toda vez que serd mds
Jactible el cumplir con las especificaciones de seguridad al haber un entendimiento claro.

En ese sentido, ‘esta Comisién consideré que las acciones regulatorias inherentes al Anteproyecto
identificadas y justificadas se encuentran alineadas a los objetivos de la regulacion.

C. Analisis de riesgos

Respecto a la presente seccién, a través del oficio COFEME/18/0098, esta Comisién indic que la SE
identifico que derivado de la problemética que da origen al Anteproyecto se desprenden riesgos en la
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seguridad, asf como en los consumidores o economia; respecto de lo cual proporciond la siguiente
informacion: - :

¢ Tipo de riesgo que motiva la einisién de la regulacién: Seguridad.
s  Poblacion o industria potencialinente afectada: Poblacion de los Estados Unidos Mexicanos.

e Afectaciones o dafios probables y su magnitud: Riesgo de accidente de electrocucion que
ocasione lesiones o incluso muerte. De acuerdo con la Secretaria de Salud, y en concreto de la
Direcci6n General de Informacién en Salud para ef 2015 hubo 115 defunciones ocasionadas por
exposicién a lineas de transmisién eléctrica en el pafs.

e Origen del riesgo: Fallas en el disefio o caracteristicas de los luminarios, que ocasionen que el
usuario al instalarlo o al tener contacto con éste sufra de un accidente de electrocucion.

e Area geogréfica: Territorio nacional.

¢ Probabilidad de ocurrencia del riesgo: Moderada.

» Tipo de riesgo que motiva la emision de la regulacion: Consumidores 0 economia

e Poblacién o industria potencialmente afectada: Consumidores de luminarios tanto personas
fisicas como empresas e incluso el Gobierno, que los instalen en hogares, oficinas, bodegas,

: - L [ . |
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¢ Afectaciones o dafios probables y su magnitud; Riesge de afectacién econdmica por defectos
de fabricacién de este tipo de productos, que causen dafios a la instalacion eléctrica de los
hogares y oficinas por fallas en su funcionamiento. Con la norma propuesta se busca que los
consumidores que compren un luminario tengan la certeza de que el producto adquirido cumple
con las especificaciones de seguridad y requisitos técnicos necesarios, que garanticen un 6ptimo

. funcionamiento del producto. En consecuencia, dado que la NOM-064-SCF1 vigente no atiende

los riesgos particulares de luminarios, y por ende, aumenta la probabilidad de ocurrencia de un
_pasible dafio a la salud o economia de los consumidores, la norma propuesta incrementa el nivel

de seguridad de los productos mediante la atencion del riesgo inherentes a estos aparatos, esto
a través del establecimiento de requisitos generales de seguridad, los cuales estan basados en
lineamientos y normas internacionales.

e Origen del riesgo: Fallas en el disefio o caracteristicas de los luminarios, que ocasionen que las
instalaciones eléctricas se vean perjudicadas y se ocasione un corto circuito el cual lleve a un
incendio.

o Area geografica: Territorio nacional.
s Probabilidad de ocurrencia del riesgo: Moderada.

Por otra parte, la SE respecto de la pregunta 8 de la MIR relativa a las acciones regulatorias, aplicables
a cada uno de los riesgos identificados, como consecuencia de la implementacién de la regulacion, as
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como alglin indicador que. permita dimensionar la situacion actual y medir su evolucién en el tiempo;
indico:

e Tipo de riesgo: Accidentes
*  Grupo, sector o poblacion sujeta al riesgo: Consumidores en general.

*  Accién implementada: Se precisan los principios de seguridad apficables a producto eléctrico,
ademas de establecer las especificaciones de seguridad y métodos de prueba que deben cumplir
los luminarios, tomando como base las actualizaciones de 1as normas internacicnales en que se
baso la regulacién vigente,'ademds de armonizar los preceptos contenidos en el presente
proyecto respecto de la regulacion de nuestros principales socios comerciales.

* Indicador de impacto: De acuerdo con informacién obtenida de la Secretarfa de Salud, y en
- concreto de la Direccidn General de Informacitn en Salud para el 2015 hubo 115 defunciones
ocasionadas por exposicién a lineas de transmision eléctrica en el pais, esta contemplando los
casos de vivienda, institucion residencial, escuelas, freas administrativas piiblicas, dreas de
deporte, calles y carreteras, zonas de comercio, dreas industriales y construccién, granjas v otros.

* Situacion esperada con la implementacion de la regulacidn: A partir de la entrada en vigor de la
norma propuesta se va a incrementar el nivel de seguridad en los luminarios, ya que la falta de
actualizacion de las especificaciones en materia de seguridad que contempla la NOM-064-
SCF1-2000 vigente pueda derivar en que el consumidor pueda sufrir un dafio corpdreo debido a
que el producto que adquirié no cuenta con las especificaciones de seguridad que establecen los

estandares internacionales.

* Justificacién de como se reduce, mitiga o atenta el riesgo con la accién: Las disposiciones
contenidas en la regulacién propuesta buscan adecuar el nivel de seguridad de los productos en
cuestion acorde con Jos riesgos reconocidos por los lincamientos y normas internacionales
aplicables a los productos objeto del anteproyecto. Si bien la regulacién actual, particularmente
la norma oficial mexicana NOM-064-SCFI-2000 vigente, ofrece cierto nivel de seguridad, atin

R “‘SE‘O‘bserva*quefeXisterr‘riesgos 'S'in"BIE'ITde'I",'"p’O]’i‘“ﬁﬁ'dE;'lH'ﬁﬁﬁﬁa‘ﬁf O'I"TU_ESTTin_C_I‘_B'ITIEﬁfaAE’I*nWelfdé'" T

seguridad de los productos mediante la atencidn del riesgo inherentes a cada luminario, esto a

wme— e —fravésdetestablecimiento de requisitos generales-de-seguridad:

En esa tesitura, tal como sefiald en el oficio relativo al Dictamen Total, la COFEMER considera que la
SE especificé de manera adecuada las disposiciones del Anteproyecto que buscan disminuir el riesgo
que pretende ser atendido con su aplicacién, por lo que se da por cumplido el presente apartado.

D. Competencia

Enrelacion al impacto de la regulacién en la competencia, se reitera a la SE que en cuanto esta Comision
reciba la Opinién Institucional de la Comisién Federal de Competencia Econémica, autoridad
competente en la materia de competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita
su pronunciamiento respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha materia, esta
COFEMER notificar de la misima a la SE para su conocimiento y valoracién.
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E. Comercio Exterior

Respecto a la presente seccidn, a través del oficio COFEME/18/0093, esta Comision indico que la SE
en relacién a las preguntas 14 2 18 de la MIR correspondiente, refirié lo siguiente:

o Identifique las acciones regulatorias del anteproyecto que tienen efectos en el comercio
exterir: Reglamenios técnicos: El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana incluye
especificaciones de seguridad que, una vez sean acatadas por los fabricantes,
importadores y comercializadores, fomentardn el comercio exterior, esto debido a que la
cantidad de los productos mejorard, lo que conllevard a un incremenio en las
exportaciones de los mismos. Asi mismo, dichas especificaciones permitirdn que los
productos que se internen al territorio de los Estados Unidos Mexicanos sean de mayor
ealidad lo que representa un beneficio para todos aquellos fabricantes extranjeros que ya
cumplen hoy en dia con la norma internacional IEC 60598-1 (2014} Luminaires-Part 1:
General requirements and tests, de la cual se deriva el presente Proyecto de NOM
Procedimientos de evaluacion de la conformidad, Al incluir en la presente regulacion un
procedimiento de evaluacién de la conformidad claro, se fomenta la imparcialidad al
momento de llevar a cabo la vigilancia, por lo que se fomenta la transparencia y a su vez
la seguridad tantc de las empresas nacionales como de las internacionales o extranjeras
para comercializar luminarios para interiores y para exteriores. Esto sin duda es un
beneficio para el Comercio Exterior materia del presente capitulo de la Manifestacidn de
Impacto Regulatorio. :

e La propuesta regulaioria se elabord considerando como base alguna(s) norma(s)
internacional(esj relevantes tales como: IS0, IEC, Codex Alimentarius, CIPF, OIE- o

norma(s) extranjera(s) -tales como: EC, UL, ANSI, ASTM, DCT, JIS, etc.: Si, para la
presente regulacidn se toma como base la Norma Internacional IEC 60598-1 (2014}
Luminaires-Part |: General requirements and tests. Con la cual el presente Proyecto de
Norma Oficial Mexicana tiene concordancia en grado de Medificada (MOD).

e Enliste los principales efectos de la propuesta regulatoria en la importacion o
exportacion de mercancias, y/o en la prestacidn de servicios transfronterizos.
Cuantifique y monetice los impactos e incorpore el resultado final en el andlisis costo

beneficio. El presente Proyecic de Norma Oficial Mexicana fomentard la exportacion de
los luminarios producides a nivel nacional, toda vez que cumplirdn con las

especificaciones d seguridad que hoy en dia ya son requeridas poF S0cios esTralegicos de
comercio exterior, De conformidad con cifras del Sistema de Informacion Arancelaria Via
Internet, el monto de exportaciones para las dos fracciones arancelarias que aplican a l
presente regulacion ascienden o $1,012,901,867.00 ddlares la 9405.10.99 y a
$502,154,984.00 délares la 9405.40.01, sumando un total de $1,605,056,851 dolares. ¥
derivado dz la implementacion de la presente regulacion, se especula que dichas
exportaciones incrementen en por lo menos un 10%, lo que generaria un bengficio de
$160,505,685.1 délares, equivalente a $2,868,172,390.46 pesos (Empleando el tipo de
cambio ya citado).

En relacién a lo antericr, se reitera que esta COFEMER, queda en espera de en su caso, recibir la opinion
de la Direccién -General de Reglas de Comercio Internacional, mediante la cual emita su
pronunciamiento respecto de si el Anteproyecto debe o no ser notificado ante la Organizacion Mundial
de Comercio. '
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F. Costo.s

Conforme a la informacion contenida en el documento 20i70807175515 43194 COSTO
BENEFICIO xlsx adjunto a Ja MIR recibida el 28 de agoste de 2017, esa Dependencia brind6 la
informacidn siguiente:

“Para caleular el costo para los particulares de la presente regulacion se utiliz6 la cantidad de
unidades econdmicas certificadas actualmente por la NOM-064-SCFI-2000, que es la que se
cancelard una vez entre envigor el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana. Con base en
informacicn recibida por uno de los Organismos de Certificacion, conocemos que para el 2016 éste
entregd 352 Certificados para dicha NOM. Si especulamos que en promedio los otros 5 organismos
entregaron el mismo mimero de certificados, para el 2016 tenemos un total de 2112 certificados.
Asi mismo, nos compartieron que existen dos costos para la obtencion del certificado dependiendo
del método, el primer costo es de § 4 160.00 y el segundo es de $7 940.00, 5i asumimos que se
realizan el mismo mimero de certificados por cada método, nos da un costo promedio para obtener
dicho certificado de $6 050.00 pesos, esto resultando en un costo total de 812 777 600.00 pesos.
Adicionalmente, es importante contemplar el costo por las pruebas que deben de llevar a cabo, de
acuerdo con informacion del mismo organismo, se contempla que tienen tres pruebas distintas por
tipo de luminario, y el costo promedio de las mismas es de 87 176.67. Finalmente, si especulamos
gue se prueba la misma cantidad de productos que de certificados obtenidos, se tendria un costo
por pruebas para los particulares de §15 157 120.00 pesos.

No es necesario tomar en cuenta las modificaciones o implementaciones que tienen que llevar a
cabo las empresas para poder cumplir con las especificaciones contenidas en la presente
regulacion, toda vez que dichas modificaciones ya estaban contempladas en la Norma Mexicana
NMX-T-307-ANCE-2017 Ia cual es indispensable, pues se solicita en la NOM-003-SCFI-2014 v por

ende las unidades econdmicas ya cumplen.

Con base en lo anterior, el costo total para los particulares por la implementacidn del PROY-
NOM-064-SCFI-2017 seria de $27,934,720.00 pesos.

Adicionalmente, es necesario contemplar los costos para los laboratorios de pruebas y/o los
Organismos de Certificacion, que se calcularon de la siguiente manera:

Como base para éste cdleulo se tomaron los Organismos de Certificacion que fueron acreditados

para la NOM que antecede a la presente regulacion y que serd cancelada una vez ésta entre en
vigor, que es la NOM-064-SCFI-2000.

Se tienen 6 Organismos de Ceértificacion acreditados para la NOM-064-SCFI-2000 si
contemplamos que la acreditacién tiene un costo de 872 359 representaria un costo de 3434
154.00 por la acreditacidn de los Organismos de Certificacion. A su ves, se tienen 23 laboratorios
acreditados para la misma NOM, el costo base para la acreditacién es de 824 638.00°, mientras
que el costo por los 32 métodos de prueba asciende a $63 566.00, por lo que el costo para cada
laboratorio es de 888 204.00, y en total por los 23 laboratorios seria de 82 628 692.00 pesos.

Por lo que el costo para los Organismos de Certificacidn y los Laboratorios para contar con la
infraestructura que le preste el servicio a los particulares seria de $2 462 846.00

- Costo del personal necesario para llevar a cabo las pruebas y certificaciones

¥ http:/fwwiw.ema.org. mx/descargas/procesoftarifas/2017/Organismos_de_Certificacion.pdf
® http:/fwww.ema.org.mx/descargas/procesoftarifas/201 7/Laboratorios_de Ensayos _y_Calibracion.pdf
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Derivado de los costos detallados anteriormente, la presente regulacicn tiene un Costo total de:
$30,397.566.007

Bajo tales consideraciones, 4 través de su oficio COFEME/18/0093, esta Comisién observé que la SE
fue omisa en identificar el cosio de etiguetado a que hace referencia el numeral 8 del Anteproyecto,
referente a Informacion comercial, ello toda vez que dicho precepto refiere que los productos
comprendidos en el Anteproyecto deben marcarse o etiquetarse en el luminario y empaque, de manera
clara y legible.

En ese sentido, solicité proporcionar la estimacién de los costos correspondientes a dicho etiquetado
que deben cumplir os sujetos obligados por el Anteproyecto.

Como respuesta a tal solicitud, a través del documento 20180222170944_44682_Respuesia a Dictamen
Total No Final 064 (1).docx anexo a la MIR recibida el 23 de febrero de 2018, la SE incluyd el siguiente
analisis:

“De acuerdo a lo manifestado por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria con respecto a los
«costos que genera la emision del Proyecto de Norma Oficial Mexicana especificamente en el
numeral 8 del Proyecto, la Secretaria de Economia a través de la Direccidn General de Normas
informa a esta Comision que debido a que la Norma Oficial Mexicana NOM-064-SCFI-2000 en su
capitulo 9. “Informacién comercial” éste establece el marcado o etiquetado con el que debe contar
el producto y el empaque, por ende, los costos asociados al numeral § del Proyecto responden a un
redisefio, no obstante, también se contempla lo establecido en el rumeral 9.

Sobre los costos de redisefio de marcado, etiquetado, redisefio de impresién del instructivo y el
redisefio de impresion de la garantia, el grupo de trabajo en el cual participan distintos entes tales

come  InSHiuciones pr:va'das, jabncantes, organismos de certificacion, elc. Hicieron del
conocimientc de esta Direccién General de Normas sobre los costos promedio de los conceptos
referidos con anterioridad y que a continuacion se presentan;

Costo promedio de redisefio de marcado por pieza de (1 a 7 tintas) $0.07 pesos mexicanos.

Costo de redisefio de etiquetado por pieza (1 2 7 tintas) $0.11 pesocs mexicanos.

Costo promedio de redisefio de 1mpresxén de instructivo por pieza (1 a 3 $0.09 pesos mexicanos.

tintas)-

Casto promedio de l'EdlSGnD de 1mpresvfm de garantla por pieza {1l a3 $0.09 pesos mexicanos.

S | tintas) . e e

Fuente: Elaboracidn propia con Informacion obtenida del grupo de trabajo.

Para poder obtener un estimado sobre los costos que genera el redisefio de los conceplos
presentados tomamos como base para este estudio las exportaciones e importaciones en valor de
piezas que registraron en el 2016 las fracciones arancelarios correspondientes a los productos
sufetos al cumplimiento del Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Las exportaciones para el periodo de 2016 de las fracciones arancelarias 9405.10.99y 9405.40.01
regisiraron en conjunto la cantidad de 44 596 416 piezas y una cifra referente a las importaciones
de 59 193 482 piezas, que al sumar la cantidad total de piezas exportadas e importadas obtenemos
la cantidad de 103,789,898 piezas, esta cantidad se multiplics por el costo promedio de redisefio
de marcado por pieza, costo de redisefio de etiquetado por pieza, costo promedio de redisefic de
impresion de instructiva por pieza y por el costo promedio de redisefio de impresion de garantia
por pieza,

-tragin 17 de 23-

Boulevard Adelfo Iépez Mateos 3025, Pisc 8, Col. San Jerénimo Aculco, Delegacion La Mapdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de MB‘{ICO Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22613 | colemerdicofemer.gob.mx




,.h
e

SRR AR DY LU0 0

A los resuitados de dichas multiplicaciones y con la intencién de obtener el costo total por concepto
de redisefio del marcado v etiquetado que estd implicito en el Proyecio de Norma Gficial Mexicana
se sumaron dichos resultados y se obiuvo un costo fotal de 337 364 363.28 pesos.

Para efectos de actualizacion y asegurar la completa comprension de las operaciones realizadas,
se presentan las sigulentes tablas:

Fuente: Elaboracidn propia con datos de: http:{fwww.economia-snei.gob.mx/
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FRACCION ARANCELARIA 9405.10.99 (2016)
EXPORTACION EN PIEZAS
ENERO 1,738,488
FEBRERO - 2,400,584
MARZ( 2,871,650
ABRIL 2,334,101
MAYO 2,501,350
TUNIO 2,089,864
JULIO 2,624,803
AGOSTO 2,517,694
SEPTIEMERE 2,821,759
OCTUBRE 3,182,660
NOVIEMBRE 3,102,180
DICIEMBRE 3,821,776
TOTAL 32,006,909
MPORTACION EN PIEZAS
ENERC , 1,408,057
FEBRERO 1,449,322
) i MARZO Sl izego14 | T
. ‘| ABRIL 995,325 B
MAYO 1,208,107
TUNIO 1,589,903
TULIO 941,315
AGOSTO 2,513,427
SEPTIEMBRE 1,809,755
OCTUBRE 1,738,794
NOVIEMBRE | 1,704,512
DICIEMBRE 2,295,440
TOTAL 18,922,871




¥ Samiziga fedarl

e Mejorg Begulaioria

FRACCION ARANCELARIA 9405.40.01 (7016)

EXPORTACION EN PIEZAS
ENERO 910,663
FEBRERO 1,027,242
MARZO 1,058,134
ABRIL 1,125,462
MAYO 1,048,740
JUNIC 1,060,904
JULIO 834,834
AGOSTO 900,245
SEPTIEMBRE 1,085,059
OCTUBRE 1,125,577
NOVIEMBRE 1,117,902
DICTEMBRE 1,294,745
TOTAL 12,589,507
IMPORTACION EN PIEZAS
ENERC 2,877,948
FEBRERO 2,485,340
MARZO 2,329,077
. ABRIL 2,889,696
MAYO 3,255,851
JUNIO 3,062,164
T B v e A 3,360,840 — -
B AGOSTO 4,502,928 o o - o
- ) SEPTIEMBRE 3,762,490
OCTUBRE 4,204,981
NOVIEMBRE 3,869,562
DICIEMBRE 3,669,734
TOTAL 40,270,611
Fuente: Elaboracién propia con datos de: htip.£www.economia-gnci, gab.fm'.-"
Valor total. {en piezas) de las exportaciones 2016 | 44,596,416
Velor total (en piezas) de las importaciones 2016 | 59,193,482
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COSTO MARCADO Y ETIQUETADO

Costo premedio de redisefio de marcado por pieza $ 0.07
Costo de redisefio de etiquetado por pieza $ 0.11
Costo promedio de rediseiic de impresidn de instructive por pieza $ 0.09

1 Costo promedio de redisefjo de impresion de garantia por pieza $ 0:09

Exportaciones 2016 en piezas 44,596,416
Importaciones 2016 en piezas . 59,193 482
Total exportaciones e importacienes 103,789,898
Costo total promedio de redisefic de marcado . 5 7,265,292.86
Costo total promedio de redisefio de etiguetado § 11,416,888.78
Costo total promedio de redisefio de impresién del instructivo $ 9,341,090.82
Costo total promedio de redisefio de impresién de garzntia k3 9,341,090.82
Costo total de redisefio de marcado, etiquetado, impresi6n de instructivo y garantfa | §  37,364,363.28
KEstimacién costo total antsrior $  30,397,566.00
?uma costo total anterior con el costo total de redisefio de marcado, ctiquetado, | §  67,761,929.28
instructivo y garantia

Nueve costo total $ 67,761,929.28

Trentetaboracion propiaton-datos de- ttp T v w oo nss AT pob ey i or o obierida tet grapu
de trabajo y datos calenlados o recabados en la Manifestacion de Impacto Regulatorio presentada ante la
COFEMER en el No. de expediente: 03/0066/280817.

Con la informaci6n presentada por la SE, se observa que la misma actualiza los costos y beneficios netos
del Anteproyecto, resumiendo o siguiente:

“Se calcula un costo total por la emisicn de la regulacion de §67 761 929.28 pesos y se estima un
beneficio total de $3 031 832 643.05 pesos. Por consiguiente, al realizar la resta correspondiente

obienemos un beneficio neto de 82 964 07071377 pesos como puede ser observado en la siguiente

tabla: ]
—" RELACION-COSTO-BENEFICIO -
Costo total actualizado $ 67,761,929.28
Beneficio bruto $ 3,031,832,643.05
Beneficio neto $ 2,964,070,713.77

Fuente: Elaboracion propia con datos de: htip.//www.economia-snci.gob.mx/, informacidn obienida por el
grupo de irabgjo y datos caleulados o recabados en la Manifestacion de Impacto Regulatorio presentada ante
la COFEMER en el No. de expediente: 03/0066/280817.

Derivado de todo lo anterior, esta COFEMER considera que la SE atendié los sefialamientos realizados
por esta Comisidn mediante el Dictamen Total, emitido el pasado 11 de enero de 2018.
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(z. Beneficios

Por io que hace al rubro de Beneficios, de conformidad con fo sefialado en el documento
20170807175515 43194 COSTO BENEFICIO.xlsx adjunto a la MIR recibida el 28 de agosto de 2017,
la SE estim los mismos conforme lo siguiente:

“Derivade de la faita de una regulacidn syficiente, para el 2015 hubo F15 defunciones por
electrocucion. 5i tomamos como base el monto de indemnizacidn por fallecimiento establecido en
el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo (documento que establece el valor de un fallecimiento)
que es de 5 mil salarios minimos, dando un costo de 400 200 pesos cada muerte, y lo muliiplicamos
por el mimero de fallecimientos, el costo por la ausencia de la regulacidn seria de $46 023 000.00.
Estimando que con la regulacién propuesta el porcentaje de prevencidn de los accidentes sea del
50%, el beneficio de crear ef PROY-NOM-064-SCFI-2017 es de §23 011 500.00 pesos. '

De igual manera, s5i se toma que para Estados Unidos el promedio amual aproximadamente de
" incendios que hubo ocasionados por luminarios fue de | 500' y dicho dato se extrapola tomando
como base el nimero de viviendas estimado para el 2015 en México, dato que se obtuvo calculando
el crecimiento del mismo dato para el periodo 2005-2010 y luego dicho crecimiento del 15.76%
aplicdndolo al nimero de viviendas del 2010, obtenemos que para el 2015 en México hubo un total
“de 368 incendios ocasionados por luminarios uinicamente en vivienda. Si se contempla el precio de
la vivienda promedio para México en 2016 es de 8763 112V, el costo total de dichos incendios
asciende a 8281 297 505.19. Derivado de la presente regulacicn, se especula reducir por lo menos
en un 50% dichos incendios, lo que representaria un bengficio de §140 648 752.59 pesos.

Adicional a lo anterior y como se explicd en el numeral 18 de la presente Manifestacion de Impacto
Regulatorio, la implementacién del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana derivaria en un

CTeeRtO BRI BT T TonEs de Tumindr oS DUra IFRErTores Y Pur i exter ioTes de PUr i oS

10%. Dicho incremento representa un beneficio de aproximadamente $2,868,172,390.46 pesos para
los particulares sujetos a la regulacion.

Con fundamento en lo ya expresado en los pdrrafos antermres la presente regzdaczon busca
generar un beneficio aproximado de 33 031 832 643.05 pesos.”

A la luz de tales consideraciones, esa Secretaria argumentd que los beneficios de la regulacion son
 superiores a los costos por fo siguiente:

“Derivado del andlisis de Costos y la estimacidn de los Benef icios que se hi’z.O en los numerales
anteriores, podemos concluir que los beneficios son significativamente_mayores a los_costos,

prmczpalmente gracias al incremento en las exportaciones derivado de una mayor calidad de los
productos fabricados en México, Quedando un Beneficio Neto de que se obtuvo de la siguiente
manera;

Beneficios Totales: 83 031 832 643.05 pesos.
Costos Totales: - $30,397,566.00 pesos.
Beneficic Neto: $3,001,435,077.05”

19 1]§ National Estimates of Fires, Deaths, Injuries, and Property Losses From Unintentional Fires. Htpps:/fwww.cpsc.gov
U https:/fwww. gob.mx/cmsfupioads/attachment/file/189799/Boletin_de_Prensa_ ndice SHF_de_Precios_4T2016.pdf
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En ese orden de ideas, esta Comisi6n, en el oficic COFEME/18/0093 del 11 de enerc de 2018, que
contiene el Dictamen Total no final del Anteproyecto de mérito informé a la SE lo siguiente:

“...no es posible determinar los beneficios netos de la regqulacion, en virtud del requerimiento
hecho en el apartado que antecede (i. e. costos); ello todavez que se requiere a la SE proporcionar
lo referente a los costos de etiquetado.”

Derivado de o anterior, la SE a través del documente 20180222170944 44682 Respuesta a Dictamen
Total No Final 064 (1).docx anexo a la MIR recibida el 23 de febrero de 2018, incluyd el mguxente
andlisis;

“Actualizacidn del Beneficio neto.

Se calcula un costo total por la emisién de la regulacion de $67 761 929.28 pesos y se
estima un beneficio total de §3 031 832 643.05 pesos. Por consiguiente, al realizar la resta
correspondiente obtenemos un beneficio neto de 32 964 070 713.77 pesos como puede
ser observado en la siguiente tabla:

RELACION COSTO — BENEFICIO

Costo total actualizado i § 67,761,929.28
Beneficio brute $ 3,031,832,643.05
Beneficio neto $ 2,964,070,713.77

Fuente: Elaboracion propia con daios de: htp:2www.economia-snci.pob.mx!, informacion obtenida por el
grupo de trabajo y datos caleulados o recabados en la Manifestacicn de Impacto Regulatorio presentada ante
la COFREMER en el No_de pvparffam‘a- 030066280817 "

Bajo tal razonamiento, tomando en cuenta lo el ajuste sefialado en el rubro de costos, considerando se
encontraran en el orden de anterior de § 67,761,929.28, y que los beneficios potenciales de su
implementacién pudieran acercarse al orden de § 2,964,070,713.77, esta Comisién estima que la
¢misién de la propuesta cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en
la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y que éstas generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares, ello de conformidad con el Titulo Tercero A de la LFPA.

VI.  Consulta piblica.

=~ En cumplimientocom fodispuesto por el artfeulo 69-Kde Ta TFPA; seinforma que desde el dfaen que————
se recibi6 el Anteproyecto de referencia, se hizo piblico a través del portal electrénico de la COFEMER.

Al respecto, esta esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen no se

han recibido comentarios de particulares interesados en el Anteproyecto.

VIL.  Conclusiones.

Por todo lo expresado con antelacidn, este drgano desconcentrado resuelve emitir el presente Dictamen
Final, respecto a [o previsto en el artfculo 69-L de la LFPA y, en consecuencia, 1a SE puede proceder
con las formalidades necesarias para la publicacién del Anteproyecto en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), de conformidad con lo establecido en la LFMN vy su Reglamento, asi como en el
Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictdmenes que emite la Comision Federal de Mejora
Regulatoria respecto de las normas oficiales mexicanas y su respectiva Mamfestaczon de Impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de marzo de 2012.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como er los
articulos 7, fraccién II, 9 fraceisn X1y pentltimo parrafo y 10 fraccion VI del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero, fraccisn I y Segundo, fraccion III del
Acuerdo por el que se_delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a
los servidores plblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

_,—‘.7'7 ::;,; )}n /,f j
ay L:;.:A’?ré/ ’2/({/
s : #

_ 7
Celia Pérez Ruiz
La Directora

12 Publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
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