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Oficio No. COFEMEIIS/OO%

Asunto' Dictamen Total, no fmaI sobre €l anteproyecto

denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana

PROY-NOM-064-SCFI-2017, Productos

- eléctricos-Luminarios para uso en interiores y

‘exteriores-Bspecificaciones  de  seguridad y

métodos de prucba (Cancelard a la NOM-064-
SCFI-2000). . -

" Ciudad de México, 11 de enero de 2018

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente '

Se hace referencia al proyecto denommado Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-064-SCFI-
2017, Productos eléctricos-Luminarios para uso en interiores y exteriores-Especificaciones de
seguridad y métodos de prueba (Cancelard a la NOM-064-SCFI-2000) (Anteproyecto), asf como a
su respectivo formulatio de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos .
feimitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del portal dél Sistema Informético de la
Manifestacion de Impacto Regulatoriol, y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 28 de noviembre de 2017. Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/17/5579 de
11 de septieémbre de 2017, medlante el cual esta Comlsxén solicitd ampliaciones y correcciones a la
MIR.

Al respecto, con fundamento en los.artfcﬁloséQ-E, ‘69—_G y 69-J dela Ley- Federal de Procedimiento
Adminigtrativo (LFPA), esta Comisin tiene a bien expedir €l siguiente:

Dictamen Total _
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién al presentc apartado y con el fin de dar’ cumplimiento al Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo Presidencial’ (Acuerdo Presidencial), la SE a través del documento
20171128114724_43986_0ficio derogacion..docx anexo a la MIR, refiere lo siguiente: '

...por medio del presente se expresan las dos obligaciones regulatorias o dos actos sujetos a ser
derogados o abrogados y gue se refieran a la misma materia o secior econémico regulado, como
lo indica el artfculo quinto de dicho Acuerdo, esta Direccion General de Normas presenta las
dos disposiciones generales sujetas a ser derogadas, las cuales son:

! www.cofernersimir.gob.mx :
2 Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacitn ¢l 8 de marzo de 2017,
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-  NOM-119-SCFI-2000 Industria Automotriz-Vehiculos automotores-Cinturones de segundad—
Especificaciones de seguridad y métodos de prueba.
-~ NOM-093-SCFI-1994 Vdlvulas de relevo de presion (Seguridad, seguridad-Alivie y alivio)
operadas por resorte y piloto; fabricadas de acero y bronce.

Las disposiciones que se seleccionaron son Normas Oficiales Mexicanas, las cuales con base en
el articulo 40 de la Ley sobre Metrologia y Normalizacion tienen como finalidad establecer:
‘Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal,
vegetal, el medio ambiente general y laboral, 0 para la preservacion de recursos naturales; las
caracterfsticas y/o especificaciones de los productos utilizados como materias primas o partes
© 0 inateriales para la fabricacion o ensamble de productos finales sujetos al cumplimiento de.
normas oficiales mexicanas, siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean
indispensables las de dichas materias primas, parfes o materiales; las caracteristicas yo
especificaciones gue deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para .
la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente
general y laboral o cuando se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para el
consumidor; las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos para
medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verificacion, calibracidn y
trazabilidad; las especificaciones y/o procedimientos de envasey embalaje de los productos que.
puedan constituir.un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud de las mismas o
el medio ambiente; las condiciones de salud, segundad e hzgzene que deberdn observarse en los
centros de trabajo y ofros centros piiblicos de reunion; la nomenclatura, expresiones,
abreviaturas, simbolos, dmgramas o dibujos que deberdn emplearse en el lenguaje técnico
industrial, comercial; de servicios o de comunicacion; la descripcion de emblemas, simbolos y
contrasefias para fines de esta Ley; las caracteristicas y/o especificaciones, criterios Y
procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales; las caracteristicas o
especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las
personas, animales o vegetales; la determinacion de la informacidn comercial, sanitaria,
ecoldgica, de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiguetas, envases,
embalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar informacién al consumidor o
usuario; las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos, materiales,
dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y domésticas para fines
sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecoldgicos, de comunicaciones, de seguridad o de
calidad y particularmente cuando sean peligrosos; los apoyos a las denominaciones de origen
para productos del pais; las caracteristicas y/o especificaciones gue deban reunir los aparatos,
redes y sistemas de comunicacion, asi como vehiculos de transporte, equipos y servicios conexos
para proteger las vias generales de comunicacion y la seguridad de sus usuarios; las
caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el manejo, transporte y
confinamiento de materiales y residuos industrigles peligrosos y de las sustancias radioactivas;
y Otras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos, sistemas o prdcticas
industriales, comerciales o de servicios de conformidad con otras disposiciones legales, siempre
que se observe lo dispuesto por los articulos 45 a 47. Los criterios, reglas, instructivos,
manuales, circulares, lineamientos, procedimientos u otras.

Disposiciones de cardcter obligatorio que requieran establecer las dependencias y se refieran
a las materias y firalidades que se establecen en este articulo, sdlo podrdn expedirse como
normas oficiales mexicanas conforme al procedimiento establecido en esta Ley.’

Bajo esa tesitura, la primera disposicidn a derogar sienta sus bases en alcance a la NOM-194-
SCFI-2015 y que en los requisitos planteados para los cintirones de seguridad no se hace
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mencion a lo referente de la NOM-119-SCFI-2000, por lo que no se ve la necesidad de seguir
contando con una regulacion de este tipo si ya se cuenta con una mds actualizada y. que tiene
concordancia con Normas Internacionales y que dado el alcance que fiene, brinda una mayor
seguridad al usuario y porpietario (sic) dél vehiculo automotor. Lo anterior cumple con lo
establecido en el articulo quinto prither pdrrafo del acuerdo, dado que las disposiciones
generales seleccionadas son d;sposzczones de la Secretaria de Economza y competencza de la
Dzrecczdn General de Normas. - :

La segunda dzsposzczon a derogar.y en cumplzmento a lo gnterior, es referente a que los
certificados emitidos de esta disposicion general, han sido nulos, por tanto se-considera que el
alcance de esta Norma Oficial Mexicana no ha sido el adecuado yque, al no haber laboratorios
acreditados en el alcance de esta, no se ve la neceszdad de que la regulacadn conrmue con sy
periodo de vigencia.

Para efectos de cumplimiento, la derogacion de las Normas Oficiales Mexicanas mencionadas,
en ningiin caso generan un riesgo parala seguridad de los usuarios o para la proteccién de los
~ consumidores. Ambas disposiciones a derogar serdn inscritas en el Programa Nacional de
Normalizacion 2018, toda vez que la fecha para inscribirlas en el Suplemento del Programa
Nacional de Normalizacidén 2017 ya fenecid, imposibilitando a la DGN a incluirlas en el
Suplemento del Programa Nacional de Normalizacion 2017 que ya cuenta con chtamen
Sat:sfactono por parte de COFEMER.” :

Al respecto se advierte que si bien 1a SE proporcloné la CItada informacidn, ésta rcsulta insuficiente

para los efectos del Acuerdo Presidencial, ello toda vez que esa Secretarfa no brinda la informacion

necesaria para que lia. COFEMER esté en posibilidad de vigilar que efectivamente existe una

redyccitn en el costo de cumplimiento de la regulacién para los patticulares (i. . el andlisis de costos

de 1as regulaciones a derogar). Aunado a ello, se observa que esa Dependencia fue omisa en incluir
en el Anteproyecto, las dos obligaciones o actos que se abrogarén o derogaran,

Lo anterior tal y como lo seifiala el Articulo Qumto, ‘pérrafos primero y segundo del Acuerdo
Presidencial, que a la letra indican: :

“Para la expedicion de nuevos actos admmzstratwos de cardcter general, las degendencms ¥y

organismos descentralizados _deberdn indicar _expresamente _en el _anteproyecto
correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o
derogardn y que se refieran a la mismu materia o sector econdmico regulado. La Comisidn

deberd vigilar que éfectivamente_exista ung reduccion_en el costo de cumplimiento de la
regulacion pare los particulares. :

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dnspuesto en el pdrrafo anterior, las dependencias y
organismos descentralizados deberdn brindar la_informacién que al efecto determine la
' Comisidn en el formulario de la Manifestacidn de Impacto Regulatorio correspondiente [...]"
(énfasis afiadido).

Por lo tanto, la COFEMER queda en espera de que Ia SE envie la informaci6n relativa al andlisis de
costos de las regulaciones citadas por esa Dependencia, ello a fin de estar en posibilidad de
comprobar que efectivamente existe una reduccién en el costo de cumplimiento para los particulares;
ello ademés de incluir las referidas obligaciones en el cuerpo del Anteproyecto.

II. Consideraciones generales

"El 4 de abril de 2000, la SE publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Norma Oficial
Mexicana NOM-064-SCFI-2000, Productos eléctricos-Luminarios para uso en interiores y
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exteraores -Especificaciones de seguridad y métodos de prueba, misma que establece los requisitos

de seguridad y los métodos de prueba aplicables a los luminarios para interiores y exteriores.

Adm:onalmente de acuerdo a la informacion contenida en el Programa Nacional de Normalizacién
2017, se advierte que la SE tiene contemplada la emision de Ja norma en trato, con base en el
siguiente objetlvo y justificacion:

“Objetivo y Justificacion: Actualizar los requisitos de segundad y métodos de prueba aplicables
a los luminarios para interiores y exteriores. Sefialar los aspectos de seguridad aplicables a los
luminarios tomando como base al lineamiento internacional Gufa IEC 104, ‘The preparation of
safety publications and the use of basic safety publications and group safety publicacions’, con
objeto de atender los riesgos -que se presentan durante el uso de los luminarios,
independientemente de las caracteristicas descriptivas o de disefio y adecuar los requisitos
técnicos en funcidn de lo anterior.”

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria y tomando en consideracién la
informacién que proporcioné la SE en la MIR, y toda vez que, con la emisién del Anteproyecto, se
busca la actualizacién del marco juridico vigente, se cons:dera adecuado que la SE promueva la

“emisién del Anteproyecto, atendiendo la problematlca descrita en la seccién subsecuente, as{ como
los objetivos planteados en la MIR, S

III.  Definicién del problema y objetivos' generales
A. Definicion del problema ‘
- Respecto al presente apartado, la SE identificé como problemdtica Ia siguiente:

“De acuerdo con informacion de la Secretaria de Energia (SENER), en especg‘ico de la
Subsecretarfa de Electricidad®, hasta el afip 2016 se tiene registrados aproximadamente 40
millones de usuarios de electricidad dentro del territorio nacional. De los cuales, la gran
mayoria de los usuarios del servicio de energia eléctrica estd concentrado en el plano doméstico,
mismo que representa para el afio 2016 una cantidad aproximadamente de 36 millones de
usuarios (aproximadamente el 90% del total), seguidos del sector comercial, con casi 4 millones
de usuarios para el mismo afio (poco menos del 10%. del total), empresa mediana, servicios,
agricola y gran industria. Los luminarios materia de la presente regulacion incluyen tanto los
de interior como los de exterior, por lo que es importante contemplar todos aquellos que se
Jabriquen, importen y/o comercialicen en territorio nacional. De esta manera, de acuerdo con
datos del Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI), la cantidad de luminarios,
tomo punto central en la propuesta de regulacion, que se importan a nuestro pais asciende a
18,922,871 para el afio 2016, mismo que representa un valor de importacion de alrededor de $
139 millones dé ddlares para la fraccicn arancelaria 9405.10.99 ($2,484 millones de pesos al
tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 03 de agosto del 20175,
esto es, § 17.8696 pesos por délar). Adicional a lo anterior, se tuvieron 40,270,611
importaciones de luminarios de la fraccion arancelaria 9405.40.01, o lo equivalente a $248
millones de délares ($4,431 millones de pesos al tipe de cambio publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el dfa 03 de agosto del 2017, esto es, $ 17.8696 pesos por délar) . Por lo que
la cantidad total de importacion tomando en cuenta todos los tipos de luminarios fue superior a
los 59 millones de piezas con un valor de importacidn de $387 millones de délares ($6,915

? Publicado en el Diario Oficial de la Pederacién e 3 de fehrero de 2017
3 http:#egob?.energia.gob.mx/portal/electricidad htmt
¢ htip//dof.gob.mx/website/index. php
7 hitp://dof.gob.mx/website/index.php
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millcnes de pesos). Bajo esta esta perspectwa, si compammos la cantidad importada de estos
equipos con la cantidad de usnarios de servicio. eléctrico, la cantidad de piezas importadas
supera a los usuarios o consumidores del servicio de energia eléctrica. En este sentido, por cada.

‘usuario ¢ consumidor de energm elecmca, existe 1,475 luminarios. Derivado de lo antes
. expuesto, es indispensable que los usuarios/consumidores de los Liminarios cienten con la
certeza dé que éstos funcionan adecuadamente a fin de prevenir dafios ﬁszcos y materiales. El
correcto desempefio de estos dispositivos depende, entre otros factores, de las especificacionés
de seguridad con las que deben ser fabncados, las cuales se encuentran contenidas en él
instrumento regulatorio propuesto De tal manera, es ﬁmdamental emitir esta Norma Oficial

Mexicana,-a efecto de contar con un instrumento que penmta, porun lado, prevenir situaciones
que dafien la mtegndad fisica ¥ matenal de las persongs, y por otro, disminuir los riesgos de
postbles eventos qgue afecteri el entorno fisico (inmucbles, etcétera) a causa de un Incofrecto

: funcwnamaenm de dichos lummarws Si bien, de acuerdo con la informacion de la SENER.
relativa al -niimeio de usuarios. del servicio eléctrico, mismos que suman la cantidad de 40
millones, en nuestro pals habitan aprax:nmdamente 125 millones de personas dentro del

_ territorio nacmnal los cuales Se encuentran patencmlmente expuestos a situaciones gue puedan
- perjudicar su integridad fisica. Por o cual; al coexistir una gran cantidad de luminarios y
- usuarios o consumidores;-el instrumento regulatono propuesto tiene como finalidad prevenir
estas situaciones o través de las especy‘icacmnes de segurza'ad y los metodos de prueba de los

lummanos :

Bajo tales conmderamones, la COFEMER con31dera que ¢ esd Secretarfa Justxﬁcé la situacién que da
origenala regulacién propuesta, por lo que se estima conveniente la emisi6n del Anteproyecto, toda
vez que podrfa constituir una medida efectiva para atender la situacién 1dent1flcada

‘B. Ohjetivos Generales

Por lo que hace a este apartado de acucrdo ala mfonnamén contenida en la MIR del 28 de agosto
-de 2017, esa Dependenc1a senalo que el Anteproyecto tiene como objetivo: '

..establecer los requzsztos de seguridad ylos métodos de prueba aplicables a los luminarios
para interiores y exteriores. Dicho Proyecto de NOM' es aplicable a los luminarios que se
alimenten con energla eléctrica para interior, exterior, ast como para sefializacion y emergencia
que se fabriquen, importen o comercialicen en el territorio de los Estados Unidos Mextcanos.

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana se define en funcion de las propiedades de uso.y
empleo de los luminarios, por lo. gue se aphcara independientemente de las caracteristicas
descriptivas o de disefio de la fuente luminosa (ya sea la incandescencia, descarga en gas, a
través de diodo emisor de luz, semlconductor o elemento de estado sdhdo, u otra fuente luminosa
artificial).

As{ mismo, este Proyecto de Norma excluye de su aplicacion a los luminarios siguientes:
-Luminarios para instalarse a bordo de barcos, aviones y vehiculos en general;

-Luminarios para aplicaciones especiales, ftales como faros de identificacion y luces
(luminarios).que se utilizan en el campo aéreo o en helipuertos. como. sefializacion y ayuda
visual, luces de obstruccion, luces para fotografia, articulos decorativos de temporada, y lices
integradas en aparatos electrodbmésticos, herramientas y electrdnicos.

-Luminarios para dreas clasaﬁcadas 0 pelzgmsas, sumergibles y terapéuticas.”

Bajo ese contexto, en el oficio COFEME/7/5579 de solicitud de ampliacienes y correcciones a la
MIR correspondiente, esta Comisién advirtié que la informacién proporcionada por esa Secretarfa
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én cuanto a los objetivos era de cardcter descnptlvo, por lo cual requmé a la SE proporcionar

informacién sobre los resultados que se espera obtener con la emision de la propuesta regulatoria.

Derivado de lo anterior, la SE en el documento 20171128114724 43986._ 2711201 7Amplzacwnes ¥
Correcciones PROY-NOM-064-docx, anexo a su respuesta a las ampliaciones y correcciones, sefial6
1o siguiente:

“El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-064-SCFI-2017, establece los
reguisitos de seguridad v los métodos de prueba aplicables a los Iuminarios para interiores y
exteriores, es aplicable a los luminarios que se alimenten con energla eléctrica para interior o
exterior, asi como para sefiglizacidn y emergencia gue se fabrique, importen o comercialicen en
el territorio de los Estados Unidos Mexzcanos, el objetivo de la presenta (sic) regulacion, esla

~ de brindar luminarios para uso et interiores o exteriores seguras para el usuario, debido a los
métodos de prueba que se contemplan en la regulacion, asi como brindar la informacion
necesaria para que el consumidor tenga el conocimiento sobre el uso, caracteristicas,

- limitaciones que pueden ser encontradas en el empaque, instrictive o etiqueta del producto.

De esta forma, el PROY-NOM-064-SCFI-2017, contempla esquemas que brindan proteccidn a
los consumidores y terceros que pueden verse implicados por posibles quemaduras relacionados

' directamente con dafios a la salud e integridad de los mismos'y que en ocasiones, estos dafios
pueden provocar la muerte, Ast (sic) mismo el Proyecto de Norma Oficial Mexicana, objeto de
este andlisis, contempla la inclusion de una garantia del producio, legible y en idioma espafiol,
de manera que del consumidor ante fallas que pudiera presentar el producto, pueda ejercer sus
dérechos como consumidor, protegiendo la inversion de los consumidores.

Como resultado de la implémentacion de ln presente vegulacidn, se espera una reduccion
significativa en defunciones, lesiones (quemaduras por fuego o electrocucion) y dafios
materiales ocasionados por incendio en los cuales se ve directamente implicado un luminario
de uso interior o exterior como los que se contemplan en la Norma Oficial Mexicana.”

Una vez analizada la’ informacion proporcionada, la COFEMER considera que esa DependenCIa dio
cumplimiento al requerimiento que se le hizo respecto a proporcionar los resultados que se esperan
obtener derivado de la aplicacién del Anteproyecto :

Iv. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En referencia al presente apartado, es importante mencionar que, de manera general, suelen existir
diferentes opciones para solucionar las problemdticas o situaciones que motivan la emisién de
regulaci6n. Derivado de ello, la COFEMER estima de suma relevancia que las dependencias y
organismos descentralizados presenten y comparen diferentes estrategias o alternativas con las cuales
podria resolverse la problemética existente.

De acuerdo a 1a informacién incluida en la MIR, se observa que la SE considerd lo siguiente:

“No emitir regulacién alguna

No se considera que Id problemdtica planteada se resuelva sin la existencia o creacidn de alguna
regulacion, pues esta implicarfa que la sociedad y la economia se vean perjudicadas, por un
lado la sociedad se perjudicaria ya que al no tener una regulacion en esta drea se daria pauta
a que se comercialicen luminarios para exteriores e interiores gque no cumplen con las
especificaciones de seguridad y solo pondrian en riesgo la seguridad de los usuarios, y por el
otro, en la parte econdmica con la entrada de comerclantes que vendan luminarios que no son
confiables se perjudicarfa a los comercializadores gque hacen un esfuerzo por proveer a la
sociedad mexicana productos confiables para su uso.
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Esquemas de autorregulac:én

. La posibilidad de esquenws de autorregulacwn para atender la problemdtica planteada se
considera inviable ya que ello implicaria que su aplicacion serfa de cardcter voluntario y
conforme a ello, si se intentase hacer cumphrrlas disposiciones oblzgatorzas a través de un
instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, no Se contaria conla fundamentacion adecuada.
Ademds, los esquemas de autorregulaczon (convenios.de autarregulac:on o codigos de buenas
pmcncas) no garantizan el cumplimiento perinanente de las obligaciones contraidas de mutuo
propio, fanto por su naturaleza temporal como por la falta de su aplzcac:on umversal lo cuitl
en el mejor de los casos solo oblzga a sus ﬁmantes.

Incentivos econémzcos

» Debido a que la problemanca planteada en Ia presente mamfestaczon de tmpacto regulatm’lo,
no se relaciona con la capacidad econdmica de los agentes econdmicos propietarios y/o
usuarios yo consumidores de los luminarios que contempla la regulacidn propuesta, los
incentivos econdmicos no representan una alternativa adecuada para la atencién de. la-
problemtzca planteada. : -

Otro tipo de regulacwn

- Con respecto a la alternativa de xmplementar otro tzpo de regulacaon, la inclusidn de este tipo
-~ de d;spos:cwnes en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos documentos no
establecen las especificaciones metroléglcas y técnicas que garanticen el buen funcionamiento
de estos. Adicionalmente cabe miencionar que en la emision de en Reglamentos o Leyes, la
participacion de los diversos sectores involucrados es mds reducida y limitada que en una
Norma Oﬁczal Mexicana, én la que hay un proceso de consenso yde consulta piblica.

De la rmsma forma sefialé que el Anteproyccto es la mejor opcmn para enfrentar la problemétlca
en virtud de que:

“El sector electnco en el que partzczpan. los. lummarzos en Méxlco esde gran Importancia para
la economia ya que es un insumo de consumo que wiiliza la gran mayorta de la poblacidn
mexicana. La obligatoriedad de la regulaczdn propuesta permitird establecer especificaciones
de seguridad de los luminarios para interiores y exteriores mencionados, a fin de garantizar la
‘seguridad de los consumidores y el entorno fisico al usarles. Al obligar a incluir las
caracteristicas y requisitos desarrollados en la- ‘propuesta de regulacion, permite que los
usuarios tengan una mayor seguridad y certeza sobre la calidad de los luminarios que se
importan, fabrzcan o comerczalzzan en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos.”

Bajo esta perspectlva, la COFEMER consuiera que 1a autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda vez respondio y
Just1f1c6 el presente apartado en la MIR.

Ahora bien, por lo que hace a la pregunta 6 de laMIR respecto ala forma en que la problemdtica se
encuentra regulada en otros paises y/o las buenas prdcticas intemacionales en esa materia, en su
primer envio del 28 de agosto de 2017 la SE especificé:

“Para la presente problemdtica se cuenta a nivel internacional con la Norma Internacional IEC

. 60598-1 (2014) Luminaires — Part 1: General requirements and tests. Con la cual el presente
Proyecto de Norma Oficial Mexicana tzene concordanc:a en grado de Modificada (MOD) y se
tienen las siguientes desviaciones:
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Desviaciones Justzﬁcacmn

Los valores de tensidn de los luminarios | Cumpliendo con lo que se ma’zca en las fmccwnes
son _adecuados para operar en las | LI yIX del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
tensiones que se presentan en el szstema | ta Industria Eléctrica y de acuerdo con la Norma
eléctrico nacional.. , Mexzcana NMX J- 098 ANCE- 2014 L

Otro aspecto es que en este Proyecto de De acuerda con lo que se mdlcc_z en las fracciones I, -
Norma Oficial Mexicana la frecuenciade | 'y IX del articulo 2 del Reglamento de la Ley de
suministro de energla eléctrica es de 60 | la Industria Fléctrica.y en la NOM-001-SEDE-

1 Hz : o 2012 Instalaciones eléctricas (utilizacidn), la cual

‘ difiere de la que se contempla en la Norma,
Internacional que esde 50 Hz.

Al respecto, la COFEMER én su -oficio de sohcnud de amphacmnes v correccmnes 1nd1c6 lo
siguiente: -

...omitié indicar elementos que coadywyardn a reducir los riesgos que refiere en lo
problematzca Por consiguiente, para dicho fin se le solicita a esa Secretaria incorporar
informacicn cientffica, académica o empirica que permita analizar el mécanismo regulatorio
implementado én ese pais, gute tenga objetivos similares. a la propuesta regulatorza , de esta
Jorma advertir los beneficios que han ténido en ese sector

En ese orden de ideas, a efecto de dar cumphrmento al requerimiento hecho por esta Comlsmn la
~ SE incluy6 en el documento 201711281 14724_43986_27112017 Ampliaciones y Correcciones
PROY-NOM-064-docx, anexo a su respuesta a las armpliaciones y correcciones, [o mgunente '

“Conforme a lo -establecido en el articulo 44 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Noimalizacion, para la elaboracion de Normas Oficidles Mexicanas, entre. otras
pamculandades, se foinard a consideracion las - Normas Mexicanas y las  Normas
Internacionales existentes para la elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas.

En alcance a lo establecido en el articiilo 44, la Norma Mexicana NMX-Z-021/1-SCFI2015, en.
el numeral 0.2 se da una exphcacwn del por qué los paises deben adoptar las Normas
Internacionales y las excepciones a la misma, de esta manera se identifica que las Normas
Internacionales cubren las necesidades comunes de los paises y que estas reflejan la mayoria
de ocasiones, experiencia por parte de la industria, consumidores, investigadores y reguladores.

. Asi mismo, el numeral 3.7 “desviaciones técnicas” contempla cualquier dg‘erencza entre el
contenido técnico de la Norma Internacional y el de'la Norma.

A su vez, el numeral 4.3 “Modificada”, establece los criterios y desviaciones técnicas para el
grado de concordancia, y los casos aplicables pam .que la norma pueda tener el grado de
modificada;

En este sentido, la Norma Internacional IEC 60598-1 Luminaries- Part 1} General requirements
and tests, establece los requerimientos generales con los que deben contener los luminarios a
los que le aplica esta Norma Internaciones, en tales requerimientos se establecen los orificios
de fuga, los cuales estdn diseflados en caso de que los luminarios lleguen a tener agua en su
interior a causa de las lHuvias, este orificio permita la salida del liguido exitosamente, también
se establece la resistencia a la corrosidn de los luminarios, una cubierta protectora, los
accesorios aplicables para las ldmparas, proteccién contra corfo circuito, blogueo de
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terminales con rosca de contacto integrada a'la tierra, riesgo fotobioldgico, riesgo de luz azul
de reting, companentes resistentes ala i zgmcwn, entre oLros requerlm‘tentos genemles

Algunas de las pruebas qite se contemplan en la Norma Inremacwnal son las szgmentes

Prueba térmxca bajo las szgmentes condzcmnes

. Operac:on Normal
*  Operacidn Anormal :
L Fallas devanadas al controlador de la ldmpara

- . Prueba a ldmparas sin corte térmico, “Pruebu térmica a lummanas sin canrmladores de
" temperatura, prueba a Iuminarias las ‘cuales - tehen mcarpomdo un’ sistema de descarga
(ldinparas ﬂuorescentes) -Prueba de resistencia.a la flama e Ignicidn, prueba térmica con
respecto a las condiciones de falla en el controlador de la ldmpara en divisores eléctricos

. incorporados en la cubxerta tennoplcisttca, pruébas de humedad pruebas mecdnicas, efc.

Estos requenmxemos generales de fabncacwn de la Norma Internacional, asf como Zas pmebas ’
al ﬁncwnamzento Yo éoimponentes de los luminarios, establecen confonnea lo mencionado en
su contenido, los requerimientos de seguridad para luminarios, asi como asegurar la proteccidn
de los consumidores y de esta manem, mitigar los riesgos a los que son sujetos. estos.

Los pnnczpales hallazgas que o Norma Intemaczonal pretende mitigar son las szgmentes
Incendios, riesgo de choque eléctrico, guemaduras y muertes.

Como se contempla enla Mamfestacwn de Impacto Regulatorio, In Norma Internacional IEC
60598-1 Lummanes— Part 1: Gerieral requzrements and tests tiene el grado de concordancia de
“Modificada”, con las desviaciones técnicas contempladas en la Mamﬁestaczon de Impacto
Regulatorio y su respectiva fundamentacion legal, pero lo cierto es, que en'la NMX-Z-021/1-
SCFI-2015, permite como ya se ha mencionado las desvzac;ones técnicas pertinentes, ¥ esto es
debido a que la Norma Internacional contempla esquemas generales para cubrir las necesidades
bdsicas de los pafses, lo cual hace necesario gue los paises que decidan usar como referencia
una Norma Internacional, modifiguen de acuerdo a las condiciones de la industria eléctrica del
pais que pretenda elaborar una regulacidn, tomando comb base la Norma Intemacmml

Las desviaciones técnicas real;zadas ala Nanm Oficial Mexicana sobre la Norma mtemaczonal
son debido a que las condiciones de ln industria eléctrica nacional operan a 127 volts y con una
frecuencia de 60 Hz principalmente, este tipo de frecuencia, permite que tanto los luminarios
como otro tipe de artefactos gue emanen. fitentes luminosas, lo hagan de una manera mds
frecuente en su operacion , es decir éste tipo.de frecuencm hace que durante el ﬁmcmnamiento
de las luminarias, no se perciba arité el ojo humano und dpreciacion del encendido y apagado
de la luminaria ( situacidn presente en las condiciones de operatividad del producto), por otra
parte, un funcionamiento continuo en donde el flujo de corriente llegue en una frecuencia mds
rdpida, desgasta menos el cobre (principal canductor de electricidad) y por ende se hace mds
eficiente el uso de la energlo.

Las pruebas a las luminarias y los disefios de fabricacidn contempladas en la Norma Oficial
Mexicana y que algunas observaciones de este tipo son derivadas de la Norma Internacional en
comento, son esenciales para poder brindar un esquema de seguridad y confianza al piblico
usuario, en las cuales a manera de comento, se establecen medidas de fabricacion para que el
luminario tenga proteccidn anticorrosiva, limites mdximos de temperatura, pruebas mecdnicas,
pruebas al recubrimiento de la pintura, pruebas a la tomilleria, prueba de estabilidad, prueba
de al vidrio termo templado, por mencionar algunas pruebas y requerimientos generales
contempladas en la Norma Oficial Mexicana.
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Como se menciona anteriormente, el cumpl:maenro de las pmebas y requerimientos generales
por parte de los fabricantes y/o comercializadores de lumingrias tendrd a.bien mitigar los
riesgos planteados en la Manifestacion de Impacto Regularona i

Una vez anahzada Ia -informacién proporcmnada por la SE la COFEMER concluye que esa
Dependencia da cumplimiento a o requerido en el oficio de: solicitud de a.mpllacmnes y correcciones;
ello en virtud de que, de manera general esa Secretaria sefiala una comparacién del Anteproyecto con
la referida Norma Internacional JED 60598-1(2014) Luminaries-Part 1: Genéral requirements and

tests, con la cual tiene grado de concordancia de “Mod:flcada”

Aunado a ello, la SE proporczona cierta mformamén con caracterlstlcas relativas a la mencionada
Norma Intemac1onal a decir: “establece los requerimientos generales con los que deben contener
los luminarios.., en tales requerimientos se establecen los orificios de fuga, los cuales estdn
disefiados en caso de qué los luminarios lleguen a tener agua en su interior a causa de las luvias,
este orificio permita la salida del. liguido exitosamente, también se establece la resistencia a la
corrosion de los luminarios, una cubierta protectora, los accesorios aplicables para las ldmparas,
proteccidn contra corto circuito, blogueo de terminales con iosca de contacto mtegrada alatierra,
riesgo fotobioldgico, rzesgo de luz azul de retinag, componentes reszstenres alai agmcwn entre otros
requenmaentos genemles

De a misma forma sefialan que “los. prmcxpales hallazgos que la Norma Internacional pretende
mitigar son... incendios, riesgo de choque eléctrico, guemadurasy muertes.”

En ese orden de 1deas la COFEMER considera que la SE dio cumphrmento a lo solicitado respecto
alaforma en que la problemética se encuentia regulada en otros paises, asi como las buenas précticas
1nternac1ona1es en la materia. - -

V. Impacto de la Regulacién
A Tramltes

Por lo quc hace a este apartado, la SE sefialé que el Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina
trémites, razon por la cual esta Comisién observa que en este rubro, no se generarfan nuevos costos
para los particulares, En ese sentido, este érgano desconcentrado no tiene comentarios,

B. - Acciones regulatorias '

Respecio al presente apartado, derivado de la revisién efectuada sobre la MIR correspondicntc al
Anteproyecto, se observa que la SE proporcmné informacién sobre las signientes acciones
regulatorias:.

- Establecen requi'sitos _
Articulos aplicables: Capitulo 5 “Eg;peciﬁcacioﬁes“
Justificacion:

Se establecen los requisitos técnicos minimos de seguridad necesarios para el disefio y
construccion de los luminarios de tal manera que en su uso normal prevengan y reduzcan los
riesgos para lo seguridad de los usuarios y la conservacidn de sus bienes.

Articulos aplicables: Capitulo 6 “Muestreo”
Justificacion:
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Se establecen los reqms;tos respecto de la merodologza sobre la cual deberd levarse a cabo la
toma de muestras que resulte necesaria para corroborar el cumplimiento de las especificaciones
_ de seguridad que establece 1a regitlacion propuesta. Esto es zndzspemable para cumplir con el
objetivo de la regulacion, el cual es gue los luminarios contengan las especqﬁcactones de

seguridad minimas para salvaguardar la mtegndad de los usuanos.

Articulos aplzcables Capltulo 8 “Informamén comercml”
Justzﬁcacwn' .

Se establece los datos que de manera minima deben contener todos los luminarios objeto del
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana propuesto, con. el objetivo de proporcionar la
informacion necesana tanto al verificador como. al consumidor de las principales
caracteristicas con que cuenta el luminario, Esto es parte indispensable del objeto de estu
reguldcion como especificacion de segundad ya que la mfamtacwn que contienen los
luminarios sirve para hacer un correcro uso de los mismos. :

- Articulos aplicables: Capitulo 10:3 “Dlsposmlones Generales” 104 “Esquemnas de Certificacién
de Luminarios”, 10.5 “Uso de la Contrasefia NOM”,.10.7 “Segulmlento” '10.8 “Agrupacién por:
familids y seleccién de luminario representativo™, 10.11" “Renovacién del Certificado de
Conformidad®, 10.12 “Ampliacién, modificacién o reducci6n del alcance de la certlflcacwn y
10.13 “Amphac:én de tltularldad del cert1ﬁcado de la confonmdad del producto

- Justificacion:

Los presentes capitulos, como parte del Procedzmzento de Evaluaczon de la’ Conformidad
establecen los requisitos que deben cumplir tanto los particitlares para poder llevar a cabo la
certificacion de-sus productos, como los Orgamsmos de Certificacion de Producto para poder
certificar dichos productos de forma adecuada, saguzendo los lineamientos del Proyecto de
Norma Oficial Mexicana. Cemﬁcando el cumplzmzenta del objeto de esta regulacion re.s'pecto
de las especificaciones de seguridad que requieren los luminarios pdra ser fabricados,
.importados y comercidlizados en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos aplicables: Capftulo Apéndice A “Informe del sistema de gestién del proceso de
produccién”

Justificacion;

El presente apéndice determina los requerimientos que se deben cumplir para poder validar el
sistema de gestion del proceso de produccidn, este apéndice es indispensable para el
cumplimiento del objeto de la norma, toda vez que mediante el mismo se puede comprobar que
realmente se cumpla con las especificaciones de seguridad que se determinan en el presente
Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Articulos aplicables: Capitulo Apéndlce B “Reqmmtos para la aprobacién del manual de
reconstruccién o reacondicionarmiento™

Justificacion:

El presente apéndice establece los requisitos que deben de cumplirse para que el manual de
reconstruccion o reacondicionamiento en cuestion pueda ser aprobado, esto es mdzspensable

_ toda vez que es necesario validar que el procedzmzento por-el cual se realizan las actividades de
evaluacidn, reparacion o renovacidn de productos sea el adecuado, para poder ‘después
importdar o comercializar dichos productos en territorio nacional.

Establecen obligaciones
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Artienlos aphcables Capitulo 9 “Garantfa”

Justificacién:.

El presente capitulo establece la obligacion de que los lummanos gue se mencionan en el _
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana presenten una garantia en Idwma espafiol y esta
debe estar incluida en el empaque del producto o dentro del mismo. Esto almeaa'a al objeto del
Proyecto de NOM enfocado a velar por la proteccidn del consumidor. ‘ ‘

Establecen 0 modlfican estdndares técmcos

An‘zculos aplwables Capn:ulo 4 “Clasificacién”

Jushﬁcacwn.

El presente. ca'pztulo establece la clasificacion respecto de los luminarios para interior como
para éxterior, de tal forma que quede claro que- son dos distintas y por tal se deben de
comprender con un sentido diferente. Esto apoya al objeto del Proyecto de norma toda vez que
sirve para saber que métodos de prueba son aplicables.

) Articulos aphcables Capi’tulo 5 “Especificaciones”

Jusuﬁcacwn.

Se establecen las especificaciones relativas a la informacidn y requerimientos técnicos minimos
necesarios para el disefio y construccion de los luminarios de tal manera que en su uso normal
prevengan y reduzcan los riesgos para la seguridad de los usuarios y la conservacidn de sus
bienes.

Articulos aphcables Capltulo 7 “Métodos de prueba
Just:ﬁcacwn.

Se establecen los estdndares técnicos respecto de los metodos de prueba necesarios para
corroborar lus especificaciones establecidas-en la regulac:dn propuesta, a las que deben sujetar
los luminarios ya sean interiores o exteriores, con el objetivo de que la autoridad verificadora
tenga certeza de la metodologia que debe usarse.

Articulos aplicables: Capitulo 10,9 “Criterio de seleccién de muestras fepresentativas para
pruebas” _

Justificacion:

El presente capitulo establece los estdndares técnicos necesarios para poder llevar realizar la

correcta seleccion de las muestras para llevar a cabo las pruebas de los luminarios,

garantizando la correcta evaluacion del cumplimiento de las especificaciones de seguridad de
- los mismos como parte del apoyo al objeto del Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Establecen procedimientos de evaluacién de 1a conformidad

Articulos aplicables: Capitulo 10 “Evaluacién de Ia conformidad
Justificacién:

La evaluacion de la conformidad de los luminarios, objeto del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana, se llevard a cabo por personas acreditadas y aprobadas o por la dependencia
competente en términos de lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn y
su Reglamento, y de acuerdo con lo descrito en el presente capitulo. El cual establece el proceso
y los requisitos para que los particulares demuestren que los luminarios cumplen con lo
establecido en este Proyecto de Norma Oficial Mexicana. Esto como apoyo al objeto de la
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regulacwn de que los lummarlos cumplan con las especy‘icacwnes de segurtdad mmmws '
Hecesarias.

. Otras

Amculos apl:cables Capltulo 3 “Defimcmnes”
Justlﬁcacwn' i '

Establece las deﬁmczones que deben ser entendzdas para los efectas del proyecto de norma en
cuestion. Esto tiene como ﬁnahdad homolagar la terminologta y evitar la confusion en cualquier
grado para quicnes atienden al presente proyecto de norina. Asimismo, establecer las
definiciones apoya al cumplimiento del objetivo del Proyecto de Norma Oficial Mexicana, foda
vez que serd mds factible el cumplir con las especrf caciones de seguridad al haber un
entendtmzenta claro. -

En ese sentido, esta Comisién observa que las acciones regulatorlas mherentes al Anteproyecto
- fueron identificadas y justificadas, c0n51dcrando que las mismas- se encucntran alineadas a los
objetivos de a regulacién, '

C. Riesgo

- Por lo que hace al presente apartado, es de especial relevanma que cuando se trate de regulacmnes :
que contengan riesgos en materia de salud humana, animal o vegetal, segundad alimentaria,
“séguridad laboral, medio amb1ente 0 protecmén alos consurmdores oa la economfa nacional; éstos
sean claramente definidos y cuantlflcados :

En ese sentldo, la SE identific6 que derivado de la probleméuca que da origen al Anteproyecto se
desprenden riesgos en la segurldad asf como en los consumldorcs 0 economia; respecto de lo cual
proporcwné la siguiente mformacnin. .

Y

¢ Tipo deriesgo que motiva la emision de la regulacmn Segurzdad
Poblacién o industria potencxalmentc afectada: Poblacién de los Estados Unidos Mexicanos.

e Afectaciones o dafios probables v su magmtud R1esg0 de accidente de electrocucion que
ocasione lesiones o incluso muerte. De acuerdo con la Secretarfa de Salud, y en concreto de
la Direccién General de Informacién en Salud para el 2015 hubo 115 defunciones

~ ocasionadas por exposici6n a lfneas de transmisién eléctrica en ¢l pafs.

» Origen del riesgo: Fallas en el disefio o caracteristicas de los luminarios, qué ocasionen que
el usuario al instalarlo o af tener contacto con éste sufra de un accidente de electrocucxén.
Area gcograﬁca. Territorio nacional,

Probabilidad de ocurrencia del riesgo: Moderada.

Tipo de rlesgo que motiva la emisién de Ia regulacién: Consumidores o economia
Poblacién o industria potencialmente afectada: Consumidores de luminarios tanto personas
fisicas como empresas e incluso el Gobierno, que los instalenen hogares oficinas, bodegas,
jardines y vialidades.

e Afectaciones o dafios probables y su magnitud: Riesgo de afectacién econémica por defectos
de fabricacién de este tipo de productos, que causen dafios a la instalacién eléctrica de los
hogares y oflcmas por fallas en su funcionamiento. Con la norma propuesta se busca que los
consumidores que compren un luminario tengan la certeza de que el producto adquirido
cumple con las especificaciones de seguridad y requisitos técnicos necesarios, que garanticen
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un Sptimo funcionamiento del producto. En consecuencia, dado que la NOM-064-SCFI

vigente no atiende los riesgos particulares de luminarios, y por eride, aumenta la probabilidad

de ocurrencia de un posible dafio a la salud o economfa de los consumidores, la norma
propuesta incrementa el nivel de seguridad de los productos mediante a atencién del riesgo

* inherentes a estos aparatos, esto a través del establecimiento de requisitos generales de

seguridad, los cuales estdn basados en lineamientos y normas internacionales.
Origen del riesgo: Fallas en el diséfio o caracterfsticas de los luminarios, que ocasionen que
‘las instalaciones eléctricas se vean per_]udlcadas ¥ se ocasione un corto circuito el cual lleve

. aun incendio.

" Area geogréflca Territorio nacional.
Probabilidad de ocurrencia del riesgo: Moderada

Respecto de la prcgunta 8 de la MIR relativa a Ias acciones regulatorias, aplicables a cada uno de los
riesgos identificados, como-consecuencia de la implementacién de Ia regulacion, asf como algin
indicador que permita - dlmenswnar la situacién actuaI y medlr su evolucién en el tlempo esa .
Dependencm indico: '

Tipo de riesgo: Accidentes

‘Grupo, sector 0 poblacién sujeta‘al riesgo: Consumidores en general.

Accién implementada: Se precisan los principios de seguridad aplicables a producto
eléctrico, ademds de establecer las especificaciones de seguridad y métodos de prueba que

‘deben cumplir los luminarios, tomando como base las actualizaciones de las normas

internacionales en que se basé la regulacién vigente, ademds de armonizar los preceptos
contenidos en el presente proyccto I‘CSpeCtO de 1a regulacién de nuestros prmmpales socios
comerciales, ‘

Indicador de impacto: De acuerdo con mformac:én obtenida de la Secretarfa de Salud, y en
concreto de la Direccién General de Informacién en Salud para el 2015 hubo 115
defunciones ocasmnadas por exposicién a lincas de transmisién eléctrica en el pafs, esto
contemplando fos casos de vivienda, institucién residencial, escuelas, dreas administrativas
publicas, dreas de deporte, calles y carreteras zonas de comercio, 4reas 1ndustnales ¥
construccion, granjas y otros. :
Situacién esperada con la implementacion de la regulacién: A partir de la entrada en vigor
de la norma propuesta se va a incrementar el nivel de seguridad en los luminarios, ya que la

falta de actualizacién de las especificaciones en materia-de seguridad que contempla la

NOM-064-SCFI-2000 vigente pueda derivar en que el consumidor pueda suftir un dafio
corpdreo debido a que el producto que adquiri6 no cuenta con las especificaciones de
seguridad que establecen los estdndares internacionales.

Justificacién de c6mo se reduce, mitiga o atentia el riesgo con la accién: Las disposiciones

contenidas en la regulacién propuesta buscan adecuar el nivel de seguridad de los productos
en cuestion acorde con los riesgos reconocidos por los lineamientos y normas internacionales
aplicables a los productos objeto del anteproyecto. Si bien la regulacién actual,
particularimente la norma oficial mexicana NOM-064-SCFI-2000 vigente, ofrece cierto nivel
de seguridad, ain se observa que existen riesgos sin atender, por ende, la norma propuesta
incrementa el nivel de seguridad de los productos mediante la atencién del riesgo inherentes
a cada luminario, esto a través del establecimiento de requisitos generales de seguridad.
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Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que la SE espec1f1co de manera adecuada las
dlsposmlones del Anteproyecto que buscan disminuir el riesgo que pre:tende ser atendido con su
'aphcacxon por lo que se da por cumplido el presente apartado. : :

- D. Competencna

En relac1on al impacto de la regulacmn en la competencm, se 1nf0rma alaSE que en cuanto esta
‘Coimisién reciba la Opinién Thstitucional de la Comisién Fedéral de Competencia Econémica,
“autoridad competente en la materia de competencxa y libre concurrencia de los mercados, medlante

la cual emita su pronunciamiento respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha

materia, esta COFEMER notificard dc lamismaala SE para su conommwnto y valoracion.

E, Comercm Extenor

Respectoa la presente seccior, la SE en relac16n alas preguntas 14,15, 16 17y18 de Ia MIR, reflrlo
“lo s1gu1ente - . .

. Identzﬁque la.s' acciones regulatorms del anteproyecto que tienen ¢fectos en el
- . comercio exterior: Reglamentos técnicos: El presente Proyecto de Norma Oficial
Mexicana mcluye especificaciones de seguridad que, una vez sean acatadas por los
Jabricantes, importadores.y comercializadores, fomentardn el comercio exterior, esto
debido a que la cantidad de los productos mejorard, lo que conllevard a un incremento
_enlas exportaczones de los mismos. Asi mismo, dichas especificaciones permitirdn que

los prodiictos que se internen al territorio de los Estados Unidos Mexicanos sean de
mayor - calidad, lo que represenita un beneficio para todos aquellos fabricantes '
extranjeros que ya cumplen hoy en dia con la norma ‘internacional IEC 60598-1 (2014)
‘Lumingires-Part 1: General requirements and tests, de la cual se deriva el presente
Proyecto de NOM. Procedzmwntos de evaluacién de la conformidad. Al incluir en la

' - presente regulaczdn un procea‘zmzenro de evaluacion de la conformidad claro, se
Jomenta la imparcialidad al momento de. llevar a cabo la vigilancia, por lo que se
fomenta la transparenciay a su vez la seguridad tanto de las empresas nacionales como-

de lus internacionales o extranjeras para comercializar luminarios para interiores y

. para exteriores. Fsto sin duda es un beneficio para el Comercio Exterior materia del

presente cap;tulo de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.

& La propuesta regulatorm se elaboré considerando como bdse alguna(s) norma(s)
internacional(es) ‘relevantes talés como; ISO, IEC, Codex Alimentarius, CIPF, OIE-
. 0 norma(s) extranjera(s) -tales como: EC; UL, ANSI, ASTM, DCI, JIS, etc.: ST, para
la presente regulacidn se toma como base la Norma Intemacional IEC 60598-1 (2014)
Lurningires-Part 1! General requtrements and tésts. Con la cual el presente Proyecto

de Norma Oficial Mexicana tiene concordancia en grado de Modificada (MOD).

o Enliste los principales efectos de la propuesta regulatoria en la importacion: o
exportacién de mercancias, y/o en la prestacién de servicios transﬁ‘ontenzos.
Cuaiitifique y monetice los impactos ¢ incorpore el resultado final en el andlisis costo
beneficio. El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana fomentard la exportacion
de los luminarios producidos a nivel nacional, toda vez que cumplirdn con las
especzﬁcacmnes de seguridad que hoy en dia ya son requeridas por socios estratégicos
de comercio exterior. De conformidad con cifras del Sistema de Informacidn

" Arancelaria Via Internet, el monto de exportaciones para las dos fracciones
arancelarias que aplican a la presente regulacion ascienden a $1,012,901,867.00
délares-la 9405.10.99 y a $592,154,984.00 délares la 9405.40.01, sumando un total de
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$I 605,056,851 dolares Y derwado dela zmplementac:dn de la presente regulacion, se
especula que dichas exportaciones incrementen en por lo menos un 10%, lo que
-generaria un beneficio de $160,505,685.1 dolares, equivalente a $2,868,172, 390 46
pesos (Empleando el tipo de cambio ya citado),

En relacmn a lo anterior, se informa que esta COFEMER; quedaen espera de en su caso, recibir la
opinién de la Direccién General de Reglas de Comercio Internacional, mediante la cual emita su
pronunciamiento respecto de 31 el Anteproyecto debe o no ser not;flcado ante la Orgamzacwn
Mundial de Cometcio. :

F. Costos.

Por lo que hace al presente apartado con base en eI anéhs]s de lainformacién proporc;onada por la
- SE, esta Comisidn observé con respecto a los costos dela Implementamén de la regulacmn que e
Dependencm presentd lo siguiente: '

“Para calcular el costo para los particulares de la presente regulacion se vtilizd la cantidad de
. unidades econdmicas certificadas actualmente por la NOM-064-SCFI-2000, que es la que se
~ cancelard una vez entre en vigor el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana. Con base en
. mformaczon recibida por uno de los Organismos de C'emﬁcacmn conocemos que para el 2016
~ éste entregé 352 Certificados para dicha NOM. 8i espaculamos que en promedio los otros 5
_organismos entregaron el mismo niimero de certificados, para el 2016 tenemos un total de 2112
cemﬁcadas As{ mismo, - nos’ compartieron que existen dos costos para la obtencion del
certificado dependiendo del método, el primer costo es de $ 4:160.00 y el segundo es de $7
940.00, 5i asumiros que se realizan el mismo nitmero de certificados por cada método, nos da
un costo promedio ‘para obtener dicho certificado de $6 050.00 pesos, esto resultando en un
costo total de $12 777 600.00 pesos. Adicionalmente, es importante contemplar el costo por las
pruebas que deben de llevar a cabo, de acuerdo con informacicn del mismo organismo, se
conteinpla que tienen tres pruebas distintas por tipo de luminario, y el costo promedio de las
mismas es de §7 176.67. Finalmente, si especulamos que se prueba la misma cantidad de
-productos que de certificados obtemdos se tendria un.costo por pruebas para los pamculares
de $15 157 120.00 pesos. : :

- No es necesario tomar en cuenta las modzﬁcaczones o implementaciones que tienen que llevar a
cabo las empresas para poder cumplir con las especificaciones contenidas en la presente
regulacion, toda vez que dichas modificaciones ya estaban contemplodas en ln Norma Mexicana
NMX-J-307-ANCE-2017 la cual es indispensable, pues se sollczta enla NOM -003- SCFI-2014 ¥

. porende las umdades ecanomzcas ya cumplen.

Con base en lo anterior, el costo total para los partwulares por Ia implementacidn del PROY-
NOM-064-SCFI-2017 seria de $27,934, 720 00 pesos.

Adicionalimente, es necesario contemplar los costos para los laboratorios de pruebas y/o los
Organismios de Certtﬁcacndn gue se calcularon de la szgmente manera:

Como base para éste ccilculo se tomaron los Orgamsmos de Cemﬁcacxdn que fieron
-acreditados para la NOM que antecede g la presente regulaciony que serd cancelada una vez
ésta entre en vigor, que es la NOM-064-SCFI-2000. .

Se tienen 6 Organismos de Certificacién acreditados para la NOM-064- SCFI-2000, si
contemplamos que la acreditacion tiene un costo de $72 3595, representaric un costo de $434
154.00 por la acreditacién de los Organismos de Certificacion. A su vez, se tienen 23

: http:flwww.ama.org.mxldescargas/procésoltaxifaleO17/0rganismos__de_Ceniﬁcacion.prlf
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laboratorios acreditados para la misma NOM, el costo base para la acredztac:dn es de $24

638,00, mzentms gue el costo por los 32 métodos de prueba asciende a $63 566.00, por lo que
el costo para cada laboratorio es de $88 204.00, y én total por los23 laboratorios seria de $2
028 692.00 pesos. . :

. Porlo que el costo para los Orgamsmos de Cemﬁcaczon y Ios Labomtonos para contar con la
mﬁaestmctura que le preste el servicio a los part:culares seria de $2 462 846.00

- Costo del personal necesario para llevar a cabo las pruebas ¥ certlﬁcaczones

Derivado de los costos detalladas antenormente la presente regulacwn tzene un Costa mtal de:
) $30 397,566.00" ' :

No obstante 10 anterior, esta COFEMER observa que la SE fue omisa en identificar el costo de
etiguetado a que hace referencia el numeral 8 del Anteproyecto, referente a Informacion comercial;

ello toda vez que dicho precepto refiere que los productos comprendidos en el Anteproyecto deben o

_ marcarse o ettquetarse en el luminario Y empaque, de; manera clara y legible.

En ese sentido, este érgano desconcentrado queda en cspcra de que esa Dependencia agregue la
- estimacién de los costos correspond1entes adicho ethuetado que deben cumplir los sujetos obhgados
' por el Anteproyecto :

G. Beneficios.

Por lo que hace al presente apartado, de confomndad conlo senalado enla MIR correspondlente, se .
observa que la SE refiere: - :

“Derivado de la falta de una regulacwn suﬁczenre, para el 2015 hubo 115 defunciones por
electrocucion. Si tomamos como base el monto de indemnizacion por fallecimiento establecido
en el avticulo 502 de la Ley Federal del Trabgjo (documento que establece el valor de un
fallecimiento) que es de 5 mil salarios minimos, dando un costo de 400 200 pesos cada muerte,
y lo multiplicamos por el niimero de fallecimientos, el costo porla ausencia de la regulacion
serfa de $46 023 000.00. Estimando que con la regulacién propuesta el porcentaje de
prevencion de los accidentes sea del 50%, el beneﬂcm de-crear el PROY-NOM-064-SCFI-
- 2017 es de $23 011 500.00 pesos.

De igual manera, si se foma que para Estados Unidos el promedio anual aproxamadamente de
incendios que hubo ocasionados por luminarios fue de I 500" y dicho dato se extrapola
tomando como base el niimero de viviendas estimado para el 2015 en México, dato que se obtuvo
calculando el crecimiento del mismo dato para el periodo 2005-2010'y luego dicho crecimiento
del 15.76% aplicdndolo al niimero de viviendas del 2010, obteneinos que para el 2015 en México
‘hubo un total de 368 incendios ocas:onados por luminarios vinicamente en vivienda. Si se
contempla el precio dela vivienda promedzo para Méxzca en 2016 es de $763 1121, el costo
total de dichos incendios asciende a $281 297 505.19. Derivado de la presente regulacidn, se
especula reducir por lo menos en un 50% dichos incendios, lo que representarta un beneficio de
3140 648 752.59 pesos. :

Adicional a lo anterior y como se explicd en el numeral 18 de lo presente Manifestacion de’
Impacto Regulatorio, la implementacion del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana
derivaria en un incremento en las exportaciones de luminarios para interiores y para exteriores

’ http Jfwrerw.cma.org. mxldescargas/pmcesoftanfaslzo17!Laboratonos_de_Ensayos_y_Callhrac1on pdf

18 J§ National Estimates of Fires, Deaths, Tnjuries, and Property Losses From Unintentional Fires. Htpps:/fwww.cpsc.gov

1 https:/fwww.gob.mx/cms/uploadsfattachment/file/18979%/Boletin_de_Prensa_ ndice SHF_de_Precios_4T2016.pdf
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de por lo menos un 10%. chho incremento represerita un beneficio de aproxmmdamente
$2,868,172,390.46 pesos para los partzculares sujetos a la regulacaon

Con ﬁmdamemo en lo ya expresado en los pdrmfos anterzores, la presente regulacidn busca
" generar un beneﬁczo aproximado de $3 031 832 643.05 pesos.” -

" Asimismo, se precisa que la SE argumenté que Ios beneﬁczos dela reguIac:lén son supenores a los
-costos por lo siguiente: '

“Derivado del andlisis de Costos y la estimacicn de los Beneﬁc’ios que se hizo en lps numerales
anteriores, podemos concluir gue los beneficios son significativamente mayores g los costos,
prmapalmente gracias al incremenio en las exportaciones derivado de una mayor calidad de
los productos fabricados en Méxzco Quedando un Beneﬁczo Neta de que se obtuvo de la
Slgmenre manera :

Beneﬁczos Totales 33 03 1832 643.05 pesos.
Costos Totales: - $30,397,566.00 pesos.
_ Beneficio Neto: $3,001,435,077.05"

En virtud de lo expuesto con antelacién, no-es posible detenmnar los beneficios netos de la
regulacmn en virtud del requenmIento hecho en el dpartado que antecede (i. €. costos); ello toda vez
que se requiere a la SE proporcionar lo referente a los costos de quuetado

VL Cumphmlento, apllcacmn y evaluacién de la propuesta

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se 1mplementara la regulamén la
SE sefialé o siguiente:

“La regulacién se zmplementara a través de: nmny”estaczén de cumplimiento que realicen los
sujetos obligados del proyecto, mismos que corresponderd a la Secretaria de Economiayala
Procuraduria Federal del Consumzdon conforime a sus respectivas atribuciones, a través de
personal destinado a-valorar la manifestacion de cumplimiento. La presente regulaczon una vez
aprobada, se publzcard en el Diario Oﬁcml de la Federacién para su entrada en vigor.”

Por otro lado, sobre la evaluaci6n, l_a SE sefial6 lo siguiente:

“El logro de los objetivos se podrd medir a través del total de exportaciones que se publique
anualmente en el Sistema de Informacidn Arancelaria Via Internet. Asf mismo, con bdse en las
defunciones por electrocucion reporfadas por la D:recczén General de Informacion en Salud de
forma anual.” o

Sobre lo anterior, no se observa que los proccdlrmentos propuestos para el cumphmlento aphcac1én
y evaluaci6én de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en ¢l presente dictamen, por lo que la COFEMER no tlane comentario alguno al respecto.

VIL.  Consulta piiblica

Con relacion a si se consulté a las partes y/o grupos interesados para la elaboracién de la regulacién
propuesta la SE sefialé en la MIR del Anteproyecto que se formé un grupo de trabajo/comité tecmco
~ para la elaboracién conJunta del anteproyecto.

Por otra parie, se informa que desde el dia en que se recibid el Anteproyecto de referencia, se hizo _
publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto por el
articulo 69-K de la LFPA. En virtud de lo anterior, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la
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emision del presente D1ctamen no se han rec1b1do comentarms de partlculares interesados en el
Anteproyecto " :

VIII.‘ Conclusmnes

- Porlo anteriormente expresado este Grgano desconcentrado queda en espera de queesa Dependenc:a
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, en lo relativo a los apartados 1.
Consideraciones - respecto al ‘requerimiento de simplificacién regulatoria y V. Impacto de la,
regulacion; y en su caso realice los ajustes correspohdientes al Anteproyecto, o bien, comunique
por escrito las razones por las cuales no lo hace para los efectos a que refiere el artfculo 69-J de la

- LFPA. - :

Lo anterior, se notifica con fundamento en- los preccptos jLII‘ldlCOS menc10nados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9 fraccién X1y tiltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf coro Primiero fraccién I y Segundo fraccién IIT, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Tltular de la Ccummén Federal de me_]ora Regulatorla

- alos servidores piblicos que se indican'?. : -

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasxén para env1arle un cord1a1 saludo.

Atentamente

Celia Pérez Ry
La Director

EVG

12 Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 26 de julio de 2010.
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