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‘Asunto: . Normas de escritra para la lengua Maya

_{Maayat'aan},

Ciudad de México, 2 5 de septiembre de 2017

LIC. ‘NOEME ELENA RAMON SILVA
Directora de Asuntos Juridicos ‘
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado Normas de escritura para la lengua Maya (Maayat'aan) —en
adelante anteproyecto-, asf.como a su respectivo formato de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) en su
cardcter de impacto moderado, enviados por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), el 22 de agosto
de 2017 y recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), 2 través del portal de Internet
de Ia MIR, el 23 de agosto de 2017, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 30 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA).

Sobre el particular, con fundaméate en los acticulos Tercero, fraccion 11 y Cuarto del Aewerds que fija o
fineamieﬁtosvgz;g deberdn ser #éﬁgrya_dés parlas ée}bendenéias ¥ ofgéz?zis.#zas descentralizadss de la Administracicn Piblica
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable ¢l articuls
69-H de la Loy Federal de Procedimiento Administrativo {en adelante, Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion {DOF) el 8 de marzo de 2017, se le informa acerca de la procedencia del supuesto
invocado por el INALI 2 efecto de garantizar la calidad de la regulacién fie. con la expedicion del acto
administrativo de cardcter general, Ia dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por

el Titular de! Ejecutivo Federal].

Lo anterior, toda vez que }a Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI),
establece en su. articulo 14, 1a creacién de ese Iﬁsﬁmto, quien tendrd como objeto promover el fortalecimiento,
' preﬁnam{)n ¥ &ewzrm]io de 1 lengaas indigenas que se havlan enterritosio nacional, En ddiLl{)il el inciso { de
dicho prece;}to ;ui’ldzi@, faculta a ese Organismo Descentralizado para elaborar ¥ promom la ?fedﬁc{ii{)n de
gramaucas, la estandarizacién y la promocién de la lectoescritura en lenguss indigenas nacionales.
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Sin perjuicio de lo anteror, la COFEMER advierte que el derecho humano a la libre determinacisn de fos
‘pueblos y comunidades indi genas s encuentra previsto en el articulo 2° dela Constitcién Politica de Ios Es&aéos
Unidos M&ﬂcanes (CPEUM). En ese sentido, se prevé en la Carta Magna la obhgamneéad del Estado para
' preservar'y enriquecer las fenguas, conocimientos y todos los elementos qtze cor%stztuyan Ia cultma e identidad de

10§ mismos.

Adicionalmente, la Ley Ceneéai de Educacién (LGE), prevé en su articulo 7° que 12 educacién que imparta el
Estado Mex.%::éno, tendrd, entre otros fines, la de promover mediante Ia ensefianza la pluralidad linglifstica de Ia
Naci6n y respeto a los derechos lingiisticos de los pueblos indigenas, y que los hablantes de dichas lenguas,

tendrdn acceso a 12 educacién obligatoria en su propia lengua y espaiol,

Asimismo, con respecto a lo dispuesto por el articulo Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial que 2 la fetra

sefialan:

Articulo Quinto. Para la gzgg' edicién_de nuevos actes administrativos de cardcter general, las

dependencias_ v_orpanismos descentralizados deberdn indicar expresmmente en el anteprovect

correspondiente, las dos obligaciones regulatoriag ¢ fos dos actos que se abrogarin o derogarda y qus
sp yefleran a la misma ymateria o sector econdmico repulado. La Comisién deberd vigilar que

- efectivamente exista una reduccidn en ef costo de cumplimiento de la regulacidn para los particulares,

organisinos descentralizados éebcran brindarla mforrnaczon que 2l efecto determine fa Comisién en
-l formulario de Ia Manifesracién de Impacto Regulatorio correspondiente [...] {énfasis atadido)

Articulo Sexto. ].. ]

eneral propuesto, no se i erztxﬁ uen regulaciones susceptibles de ser abrogadas o deropadas, la

awtoridad promovente deberd indicar dicha situacién en el formulario de fa Manifestacién de Impacto
Regulatorio conducente, brindando la justificacion que corresponda. {énfasis afiadido}

[-]

La COF EME R advierte que el INALI sefiala én el apar%ado I dela MIR en la seccion refereme alas Disposiciones

' f’ﬁ;/z‘wa cortes a’*rgcf;;?,e?zf‘; zzﬁ[z _”:’55 a {fz ;ruﬁferf.xszm fs;fz,afsa da (Z?u.c’;)?’?;ijf,f/, gue e d MG 3;};'{%03 ;zpi;caue

vigente eni Ia m_atena, tales coitiio la _Co'mfen'cién Americana de Derechos Humanos, del cual el Estado Mexicano
es parte desde 1981, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la CPEUM,
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12 LGE, ta LGDLPI, entre otras, mandatan tnicaiente el fortalecimiento de las lenguas indigenas y las
directrices de as politicas priblicas qué deben estar presentes como parte de los derechos humanos fundamentales

protegidos por la Carta Magna,

En ese sentido, el INALI prevé 'la. inapiicabﬂidaé del Aéu_ezdo Presidencial en términos de las obligaciones

regulatorias o actos que deberdn abrogarse, de acuerdo 2 lo siguiente: -

£ ] ]Por ello, g5 zrzgﬁ!ggé!e el ACUERDQ gue fija los lineamientos gue deberdn ser gbservados por las

wdleral, en cuante a la

emisidn de Jos.actos administrativos de cardcter gengral @ los gue Jes resulta aplicable el artfoulo 69-H de

fa Ley Federal de Préréa’z’mz’mfa.ﬁgfmin iserative (publicads en el Diario Oficlal de la Federaciin ¢l 08

de marze de 2017), porque si bien ¢s cierto gue con ln expedicitn dz ln norma de aserityra dz la lengun

- indigena nacional de - cardcter general, cumple con los establecido en la Ley General de Derechos
- Lingiifsticos de los Pueblos Indigenas, asi como su Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional de Lenguas

Indigenas; también es cierto_que_no se tiene urna disposicidn similar o con las caracteritticas del

antebrovects dz la norma que se presenta, en ese sentide na abfica el weiglamiznits oug exipe el artfeulo
1ir, dicho aruerde del 08 de marzo de 2017, de gue ¢l nisne repulador indigus en el

dos acfos gue 3¢ alrogardn v aue ge refizven a la mismg

aciones regulnterips o fo

anfeprovects las dos obli

materia o _sector econdmice regulads; al respecto, eite Instituto expresa gue Ja disposicicn de cardcter

general gue expide ef INALL es nusva, por tanis ne encradra en ¢l spuests exigids,

Respecto al pronunciamiento sobre el Acuerdo Presidencial, esta Comisidn advierte que la regulacién que se
pretende emitir es un esfuerzo realizado por el INALI para establecer criterios del sistema de escritura de los
hablantes de la lengua Maya (Maayat'aan), en virtud de las atribuciones amrgadas a ese Instituto, los diversos
compromisos internacionales que México ha refrendado, ast como lo establecido en Ia misma Carta Magna,

como el derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, y al acceso a la educacién

obligatoria en su propia lengua y espafiol.

- En tal virtud, la regalac%én que se pretende emitir, constituye una innovacion en términos de Hevar a cabo un
.cc}mpendzo de norma , reglas, alfabetos, gfaﬁas para hablar y escribir la lengua Maya (Maayat'aan). Asimismo,
derivado del anahm Iﬁmds a cabo paf f CO?LXILR, se advieree que ¢l marco 3ur1d o vzgmta '&phcabh :
F\AH ~con excepeidn de las disposiciones JHH{ZZC‘&S de cardcter-transversal~, es en su totalidad de cardcter

interno, tales como manuzales de organizacién, manuales de procedimientos internos, reglamentos internos de
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funcionamiento de diversas dreas, manuales de elaboracién de materiales didicticos, catdlogos de lenguas

- indigenas, entre otros.

‘Adicionalmente, esta Common obsewa que ese Orgamsmo Descentralizado no tiene trémxtes dads de alta en
el Registm Federal de Tramites y- Semcms que administra s COFEMER, en términos de los articulos 69-Ey
69-M df: ta LFPA, aplicables a los pasticulares.

En tal virtud; este Organo Desconcentrado coincide con el INALI que tas disposiciones del Articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial no Ie son aplicables, en virtud de que la normatividad que hasta el momento habria emitido

~dicho Ozgamsmo Descentralizado es de aplicacién i interna.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69 de la LFPA; 7, fraccién HI y 9 fraccién X1
y tltimo pirrafo, del Reglamento Interior de Iz Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como articulo
Primero, fraccién 111 y Segundo; fraccién 11T del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisién Federat de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de
julio de 2010, se emite el siguiente:.

DICTAMEN TOTAL

1. Consideraciones generales

De acuerdo al articulo 2 de la CPEUM, la Repiblica Mexicana es tnica e indivisible y tiene una composicién
pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas, En ella, s¢ definen como comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo 2 sus usos y costumbres.

Los derechos de los pucblos indigenas, asi como a sus usos y costumbres, se encuentran protegidos en la Carta
Magna. Aunado a lo anterior, el marco normativo nacional ha previsto en diversos instrumentos juridicos 1a
proteccion a los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas como en
{a LGDLPL Asimismo, el Estado Mexicano ha ratificado diversos instrumentos internacionales en favor de la
 defensa éc_lés_'dere_ehes de log pueblos ¥ comunidades indigenas, tales como ¢ Com’enie 169 sobre Pueblos
' Indigenas y Tribales en Paises Indopendicntes, que tiene pot objeto proteger v garantizar e} respeto 4 si
integridad, estableciendo que los paises que lo ratifiquen deben tomar las medidas necesarias para asegurar que
los individuos de estés comuhidades tengan, entre otras, la oportunidad de leer y escribir en su lengua materna.
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En ese orden dé ideas, las normas de escritura de Ias lenguas indigenas nacionales propician la generacién de
-conatimiento, reconocimiento y “valoracién ‘de ia dwemdaé hngmsnca del pais, asi como la difusion y

rewtahzamo:} de fag ienguas mdigenas nacwnale,s

En el caso de la lengua Maya, de acuerdo Catdloge de lus Lenguas fmz’zjge.#zz; Nacionales: Variantes Lingiifsticas de
México con sus autodenominaciones y referencias geresmﬁ'm‘zm:’ son-ocho de las variantes lingiifsticas de las
agrupaczenes de la familia maya que se hablan en México (con 795,499 hablantes, de conformidad con el Censo
General de Poblacion y Vivienda 2010, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia),

principalmente en los estados de Yucatdn, Campeche y Quintana Roo.
2. Definicién del problema y objetivos generales

En el numeral 1 de Ia MIR se solicita al regulador que identifique los objetivos generales de la regulacién
-propuesta. Al respecto, el INALI establece que la escritura unificada, asi como fa creacién de materiales
educativos, permite dar un prestigio y status a las lenguas indigenas. En el caso particular que nos ocupa, ese
Instituto indica que la norma lingiiistica tendré impacto en las comunidades en los estados de Campeche,

Quintana Roo y Yucatén abarcando un aproximado de 795,499 personas hablantes de la lengua Maya.

. En general, ese Organismo Descentratizado establece que la normalizacion de los sisternas de escritura de las
- lenguas nacionales, tiene como objetivo ampliar los 4mbitos de uso piblicoy privade de dichas lenguas. Con base
en dicha normalizacién, el INALI busca revertir Ia tendencia del desplazamiento de fas lenguas indigenas ¢

incidir en el registro de escritura como estrategia para aumentar el prestigio sociat de las lenguas indigenas.

Por otra parte, el numeral 2 de la MIR solicita al regulador describir la problemdtica que da origen 2 la
intervencién gubernamental. Sobs.'e el particular, el INALI establece que fa desaparicidn de la lengua Maya,
derivado de la division politica, la separacién territorial y el predominio delespafiol en los pueblosy comunidades
indigenas, han puesto en franca &esvenia;'a a las variantes dialécticas de los hablantes de la lengua Maya

(Maayat'aan), en los planos educativos, salud asi como el derecho al uso en su vida cotidiana.

Por fo anterior, este Organo Desconcentrado advierte que con la implementacién del anteproyecto de referencia,

- 5e podna resolver la probismatma pfameaéa El traves ée la consecucion d&. los ij{:t;xfos generales ¥ eépecxﬁcos

.'.dczss o 0s en zi mménd 1de I ‘\HR

! Publicado en g DOF el 14 de enero de 2008
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3, ~Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En el apastado 1 de 1a MIR se solicita al regulador sefialar ¥ cdrhparar las alternativas con é;ua se podria resolver
la_p:ebieméﬁca evaluada. Al 'res?ec'to,. el INALT éseableci6 las al%é'ma‘tifaé qﬁe fueron cénéideradas, a saber: No
emitir regulacién alguna y esquemas Ide'autorregulacién, Por lo que kespecta 2 1a primera alternativa, ese Instituto
establece que de llevarse a cabo, ocasionaria problemas de inconsistencias en la eseritura que podsian lievar a la
transmisién de mensajes inadecuados al momento de llevar a cabo fa traduccidn correspondiente del espaiol al

Maya (Maayat'aan), con la probabifidad da_ vulneracion de alguno de los derechos de los indigenas.

Por lo que respecta a los esquemas autorregulatosios, ese Organismo Descentralizado considerd que también
podefan Uevarse a cabo la creacion de textos y ensefianzas con base en el conocimiento obtenido a través de las
distintas generaciones que han hablade la lengua indigena, sin embargo, indica que dicha alternativa no tendriz
bases solidas para la imparticién de un conocimiento unificado. En ese sentido, el Instituto considerd inviable la
alternativa dado que se estarfan considerando particularidades de clertos grupos de indigenas, tomando en cuenta

tinicamente la perspectiva lingliistica y no asf las caractesisticas del grupo, identidad, conflictos y diferencias.

En contraste, el INALT senala que la emisién de la propuesta regulatoria ¢s Ja mejor opcidn, toda vez que cuenta
con ia participacién directa de los representantes de los hablantes de la fengua Maya (Maayat'aan}, obteniendo
.- el reconocimiento y aceptacion social de los pueblos y comunidades indigenas. De esta forma, la norma lingiifstica

representa criterios estandarizados que resolverd problemas causados por no tener publicados alfabetos y grafias

vniformes.

En esa tesitura, la Comisién advierte que dadas las alternativas a la regulacién que fueron planteadas por el
INALI resulta de mayor beneficio la publicacién de una norma linglifstica que contenga criterios estandarizados
‘que permitan a la poblacién indigena de los diversos estados de la Repiblica Mexicana que hablan la lengua
Maya (Maayat'zan), escribir, comunicarse y transmitir mensajes con base en las los alfabetos que fueron

unificados mediante consensos aplicados en a regulacién de mérito.
4, Impacto de la regulacién
a). Tramites.

El INATT establecid en el numeral 6 de la MIR, que el anteproyecto de mérito no contiene acciones que podrian

considerarse tramites con base en la definicién establecida en el articulo 69-B segundo parrafo de Ja LFPA. Al
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respecto, la COFEMER coincide en que la propuesta rcgulazofia no generard, modificard o eliminard

- disposiciones que constituyan trdmites, . .
b) Acciones regulatorias

En lo que respecta a las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trémites que correspondan a ia
propuesta, el INALI identificd acciones contenidas en el anteproyecto, relativas a las ebligaciones que los usuarios
de la norma deberin atender, de acuerdo al uso cotidiano (i.e. escritura, ensehanza, traducciones, etc.) que hagan

en 'y de la lengna Maya (Maayat'aan).

A decir deese Organisme Descentralizado, 1a norma de escrituta establéce o modifica estdndares técnicos ya que
formaliza el alfabeto, graffas y normas a usar cuando se trate de escribir en Maya (Maayat'aan), sobre todo pa-ra
aquellas publicaciones escritas que se encuentran vigentes y que en virtud de la entrada en vigor del anteproyecto
de referencia deberan atender, asi como las diversas modificaciones a estindares técnicos que utilizan algunos
soffwares o programas informdticos utilizados en las oficinas del Registro Civil, en la Secretarfa de Relaciones
Exteriores o en general, en aquelfas Instituciones que realicen algin tramite de cardcter pablico solicitado por

alguna persona indigena.

). Costos y beneficios .

En el apartado 9 de la MI_R, se le solicita al regulador proporcioné informacién cuantificada de los costos y
beneficios que representa la emision de I regulacion. En este sentido, el INALT establece que Iz norma no genera
costos econdmicos para la poblacién indigena ni para el gobierno en sus tres niveles, mds alld de atender las
disposiciones. que se prevén en la misina, mediante la aplicacién de los criterios estandarizados en los diversos

imbitos de 1a vida cotidiana al momento de Ia wtilizacion del lenguaje Maya {Maayat'aan).

En contraparte, los beneficios que traerd 1 regulacién consisien en un alfabeto unificado que facilitard la escritura
y ensefianza de la lengua; la preservacidn, conocimiento y aprecio de las culturas indigenas en espacios piblicos
y medios de comunicacion; la generacién de conocimiento, reconocimiento y valoracion de 1a diversidad
lingistica del pafs; un carabio de estatus y de prestigio de las lenguas indigenas nacionales; el aprendizaje de una

escritura regularizada para los hablantes y no hablantes y la aplicacién de ésta en fa educacidn, asi como en los

fnateriales didicticos ¥ todo tipo de. raaterial escrito en lenguas indigenas nacionales, entre otos, TR gy
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Por lo antenor, esta Cc}mlssan considera gue la emision de la regulacion réndrd un impacto positivo en la
- soctedad, y que-los beneﬁcws que de ésta se desprendan, serdn mayores a los costos de cumplimiento que
: enfrenten los sujetas oi}hgaéas No obstante fo anterior, este Osgano Desconcentrado conmina al INALI a que
“en futuras ocasiones, se cuantifiguen todos los costos y beneficios que derivan de Ia ;egulae;oﬁ mediante i
presentacion de estadisticas o bien, mediante Ia generacmn de raﬂgos minimos y miximos a Jos que pudieran

ascender éxches costos y beneficios.
5. Consulta Piblica

Esa Secretarfa establece en el apafraéo VI de la MIR que se realizaron consultas en los afios 2011 a 2014 con
hablantes de Ia lengua md;gena Maya (‘\Iaayat aan), con diversas instituciones educativas en los estados de

Quintana Roo, Campaha y Yucatin, as{ como con asociaciones cornunitarias, 2 efecto de conformar la

regu]acmﬁ

Asimismo, manifiesta en dicho apartado que se tomaron consideraciones de diversas propuestas, entre otras,
contar con un sistema de escritura sencillo, funcional y préctico y fortalecer la cultura escrita de la lengua Maya

(Maayat'aan), mediante el incremento y desarrollo de los géneros escritos.

Por otra parte, este Organo Desconcentiado manifiesta que hizo pablico ef anteproyecto de mérito a través de su.
portal electrénico desde el dia en que lo recibid y que hasta I fecha de Ia emisién del presente Dictamen no se

tuvieron corentarios de particulares respecto a fa regulacidn de la que es motivo el presente.

Finalménte, le informo que ef presente dictamen total surte los efectos de final, por lo que el INALI puede

proceder con las formalidades para la publicacién del anteproyecto en el DOF, de confermiéaé con lo establecido

en el artfculo 69-1, segundo pa_rrafo, de la LFPA.

Sin més por el thomento, aprovecho Ia ocasién para enviatle un cordial saludo.

‘/a/
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