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Muy buenas tardes,

Me refiero al anteproyecto de Politica Piblica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, enviado por
la Secretarfa de Energia a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria para efectos de consulta publica.

Sobre el particular, remito comentarios de P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V. al referido
documento, mismos que consideramos aportaran valor al contenido del anteproyecto.

Este correo electrénico y archivos que lo acompafian son de caracter confidencial y han sido facilitados
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mensaje por error, agradeceremos nos lo haga saber de inmediato. De igual manera, si usted no es la
persona a la que se dirige este correo, se le notifica que queda estrictamente prohibida la distribucién,
copia o reproduccién de la informacién que este correo contiene.

This email and any files transmitted with it are confidential and intended solely for the use of the
individual or entity to whom they are addressed. If you have received this email in error, please notify
us immediately. If you are not the named addressee you should not disseminate, distribute or copy this
e-mail. If you are not the intended recipient you are notified that disclosing, copying, distributing or
taking any action in reliance on the contents of this information is strictly prohibited.
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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

A QUIEN CORRESPONDA:

Buenas tardes,

Adjunto al presente se envian los comentarios correspondientes al anteproyecto que contiene la
Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, con nimero de expediente
13/0032/040817, con la finalidad de que sean registrados conforme a derecho proceda y
considerados previa secuencia del proceso de mejora regulatoria, mismos que son remitidos para
su andlisis y estudio, por la Subdireccién Juridica de P.M.I. Comercio Internacional, S.A. de C.V,,
empresa filial de Petréleos Mexicanos.
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COMENTARIOS SOBRE LA POLITICA PUBLICA DE ALMACENAMIENTO MiNIMO DE
PETROLIFEROS

P.M.I. Comercio Internacional, S.A. de C.V.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE POLITICA PUBLICA DE ALMACENAMIENTO MiNIMO DE
PETROLIFEROS:

Derivado de la Reforma Constitucional en materia energética, y la legislacion secundaria que de
esta emana, recae en la Secretaria de Energia (SENER), la obligacién de garantizar el abasto
nacional de combustible, con el fin de salvaguardar los intereses y la seguridad nacionales.

Lo anterior se ve reflejado de forma clara en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Hidrocarburos,
el cual enuncia de forma expresa la obligaciéon de SENER, de “Determinar la politica publica en
materia energética aplicable a los niveles de Almacenamiento y la garantia de suministro de
Hidrocarburos y Petroliferos...”. En este contexto, el 21 de diciembre de 2016, SENER sometid a
consideracion del publico interesado, el proyecto de “Politica Publica de Almacenamiento Minimo
de Petroliferos”, el cual en principio fijé un plazo de retroalimentacion de un mes. No asi,
derivado de la respuesta del sector, la SENER amplié el plazo de consulta de dicho proyecto hasta
el 28 de febrero de 2017, periodo durante el cual se permitié la recepcién de preguntas y
comentarios, y de igual forma, se llevd a cabo una mesa de trabajo con distintos representantes
del sector a efecto de dilucidar las inquietudes de la industria.

En este sentido, una vez actualizado el proyecto en cuestién, y tomando en consideracion algunos
de los comentarios emitidos hasta entonces, el 4 de agosto de 2017, la SENER publicé en el portal
de la Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el proyecto de Politica Publica para
comentarios, considerada como una MIR de Alto Impacto.

En este orden de ideas, si bien es cierto que han existido adecuaciones al proyecto de Politica
Pdblica, también lo es que, al dia de hoy, aun existen tépicos de fondo que han quedado
inconclusos, o bien que no reflejan de forma clara la realidad del sector.

Por lo anterior, es menester profundizar en el andlisis del proyecto en comento, con el fin de
brindar certeza juridica a los interesados.

Comentarios
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COMENTARIOS:

I. El Anteproyecto dice:

“INTRODUCCION

[...] En este documento los términos petroliferos o productos petroliferos se
referirdn a gasolina terminada asi como al diésel y la turbosina. En todos los
casos, los petroliferos considerados en esta politica_deberdn cumplir con las
especificaciones y calidad establecida en la normatividad vigente.”!

Por otro lado, se establece:
“[...] 5.1 Politica de Inventarios Minimos...

...1) Reportar periddicamente las estadisticas de produccion: importaciones,
exportaciones, ventas e inventarios de petroliferos de los productos siguientes:

Gasolina: [...]
Diésel: [...]
Turbosina

Gas avion
Combustdleo: [...]”

COMENTARIO PMI:

Se solicita revisar y corregir los productos a los que debe atender la politica de almacenamiento
minimo de petroliferos, toda vez que existen imprecisiones e inconsistencias que generan
confusién en los permisionarios.

1) En la parte introductoria del proyecto, SENER DELIMITA de forma EXPRESA el ambito de
interpretacion de la Politica estableciendo que, dentro de la amplia gama de productos existentes
y sujetos a regulacion, para efectos de la Politica, Unicamente se tomarian en consideracion
dentro de la definicién de “Petroliferos” o “Productos Petroliferos” a la Gasolina, Diésel y
Turbosina.

No obstante lo anterior, dentro de las “obligaciones de reporte de estadisticas de petroliferos”,
incorpora al Gasavidon y Combustdleo, productos que, interpretando a contrario sensu, fueron
excluidos de la definicion de “Petroliferos” sentada por SENER para efectos de la Politica, situaciéon
gue per se crea un panorama de incongruencia y falta de certeza para los permisionarios.

! proyecto de Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, Agosto 2017, Pagina 6.
2 Op. Cit., Pag 30
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2) Por otro- lado, encontramos que el Grupo de Combustéleo al que refiere la Politica, no es

considerado por la NOM-016-CRE-2016 VIGENTE, ni por su reciente modificacion publicada en el

Diario Oficial de la Federacion con fecha 26 de junio de 2017, toda vez que el combustéleo y
combustéleo intermedio tienen una calidad en materia de azufre superior al 3%.

Esto representa otra incongruencia, puesto que el texto del anteproyecto establece de forma
expresa que “los petroliferos considerados en esta politica deberdn cumplir con las
especificaciones y calidad establecida en la normatividad vigente”. Ahora bien, en el caso que
nos ocupa, dichos elementos no se actualizan en lo absoluto, pues por un lado el Combustéleo
fue, en principio excluido de la definicién de petroliferos contemplados por la Politica, y por otro
lado, SENER extralimita sus facultades en el anteproyecto, al fijar una calidad ajena a prevista por
la Comisién Reguladora de Energia (CRE), a quien el Legislador Federal encomendd, de forma clara
e inequivoca, el mandato de establecer las especificaciones de calidad de petroliferos (Art. 78 de
la Ley de Hidrocarburos).

En este contexto, se sugiere eliminar la menciéon de los productos “Gasavién” y “Combustéleo”,
tomando en consideraciéon los planteamientos anteriores, y remarcando el hecho de que tales
productos no tienen mercados relevantes en el pais.

Bajo este tenor, si_bien es cierto que las obligaciones relativas al “Gasavidon” y
“Combustéleo”, corresponderian Unicamente a los reportes periddicos de informacién semanal
0, en su caso, diaria, también lo es que, el hecho de imponer esta obligacion, genera una excesiva
regulacién y carga innecesaria que no tiene razén de ser si consideramos que_punto toral de la
Politica Publica en cuestidn, es garantizar la seguridad energética, traducida en la capacidad de
respuesta de los mercados ante un posible desbalance entre la oferta y la demanda3.

En el caso que nos ocupa, consideramos que al ser un mercado limitado en cuanto a la demanda,
el hecho de reportar periédicamente, no garantiza la existencia de una seguridad energética
(segun término define SENER en Proyecto), sino que ademds implica cargas regulatorias
innecesarias a la industria.

Il. El Anteproyecto dice:

“5.1. Politica de Inventarios Minimos*

Con base en el mandato de la Sener establecido en el articulo 80, fraccion Il, de
la Ley de Hidrocarburos, en este apartado se detalla el esquema de obligaciones
de _almacenamiento minimo _que serdn aplicables a los permisionarios de las
actividades descritas mds adelante.

La politica de almacenamiento minimo de petroliferos se compone de dos
obligaciones:

3 Op. Cit. Pag. 7
4 Op. Cit, Pag. 30
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1) Reportar periodicamente las estadisticas de produccion, importaciones,
exportaciones ventas e inventarios de petroliferos de los productos siguientes: [...]

[...] Esta obligacion es aplicable a: los agentes econédmicos que importen,
exporten, almacenen, comercialicen, y distribuyan estos productos, utilizando
para tales efectos los formatos contenidos en el Capitulo 6.

[..]

2) Almacenar en territorio nacional un volumen de inventario minimo aplicable
a todos los agentes economicos que comercialicen o distribuyan gasolina, diésel
y turbosina de origen importado o de produccidon nacional, y que realicen ventas
a usuarios finales o estaciones de servicio. Esta obligacion se explica en detalle
en la seccion 5.3 y la supervision de esta obligacion serd realizada por la
Comision Requladora de Energia (CRE) a través de la informacion recabada.”

Por otro lado, establece:
“3. MARCO NORMATIVO

De las leyes secundarias, surge la Ley de Hidrocarburos, cuyo articulo 80, fraccion
ll, faculta a Sener para determinar la politica publica _en materia de
almacenamiento y garantia de suministro de hidrocarburos y petroliferos a fin de
salvaguardar los intereses y la seguridad nacionales, como se describe
textualmente a continuacion:

De la regulacion y Obligaciones de las demds Actividades de la Industria de
Hidrocarburos

Articulo 80.- Corresponde a la Secretaria de Energia:

Fraccion Il. Determinar la politica publica en materia energética aplicable a los
niveles de Almacenamiento y a la garantia de suministro de Hidrocarburos y
Petroliferos, a fin de salvaguardar los intereses y la seguridad nacionales.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Energia y la Comision Requladora de
Energia establecerdn, mediante disposiciones de cardcter general o bien en los
permisos correspondientes, las medidas que deberdan cumplir los Permisionarios
respecto de dicha politica publica.

La gestion de los niveles minimos de almacenamiento podrd ser llevada a cabo
por la Secretaria de Energia o por la instancia que ésta designe;”

COMENTARIO PMI:

Comentarios
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Realizando una interpretacion armdnica de los articulos 74, Fraccion IV, 75, 126, 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Décimo del Decreto de
reforma constitucional publicado el 20 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion,
Articulos 16, 24 F.I, 25 F.I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Articulos 42, f.lll, 80 F.ll, 122 de la Ley de Hidrocarburos, y demds disposiciones normativas
aplicables, se entiende que las Politicas Publicas, estableceran directrices a la sociedad, MAS NO
deberd entenderse que una Politica Publica puede obligar coactivamente a los particulares, toda

vez que estas obligan de forma directa a las Entidades Estatales.

Dicho esto, es indispensable remitirnos a la nota explicativa emitida por la Cdmara de Diputados,
en torno al marco tedrico y conceptual de las Politicas Publicas en nuestro pais, que a la letra
establece:

“Las politicas publicas, son el producto de los procesos de toma de decisiones del

Estado, frente a determinados problemas publicos. Estos procesos de toma de

decision _implican  acciones u omisiones de las instituciones

gubernamentales...”®

Mas aun, en este mismo texto, se puntualiza otro concepto que refuerza el argumento anterior,
toda vez que el Unico sujeto a evaluacién es el Estado por medio de mecanismos de “rendicion

de cuentas”.

Por virtud de lo anterior, es evidente que el documento en cuestion UNICAMENTE deberia
establecer alcances, metas, y objetivos de la Politica Publica Per se, MAS NO obligaciones

directas a los particulares, toda vez que implicaria un exceso en el actuar del Poder Ejecutivo,
aunado a que la Constitucidon y la Ley de Hidrocarburos, ya prevén otros medios para la efectiva
implementacidn de las Politicas.

En este sentido, encontramos que dentro del marco normativo a que hace referencia el proyecto
de Politica Publica, se remite al supra citado Articulo 80, fraccion Il de la Ley de Hidrocarburos,
del cual se desprende que para hacer coercitiva la aplicacién de las directrices previstas en la
Politica Publica, deberdn actualizarse dos supuestos normativos:

a) Que la SENER y CRE emitan Disposiciones Administrativas de Caracter General (DACG),
a través de las cuales se delimiten las obligaciones aplicables a los particulares, y

b) Que la CRE haya determinado las obligaciones a cumplir, a través de los permisos.

5 Camara de Diputados, “El marco tedrico-conceptual de la evaluacion de las politicas publicas”, disponible online:
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc/dps22/4dps22.htm
ultima consulta: 05 de junio de 2017.
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En este sentido, se sugiere a SENER modificar el Proyecto de Politica Publica, a efecto de ACOTAR
de forma clara e inequivoca en las secciones pertinentes, incluyendo de forma enunciativa mas

no limitativa a las secciones 3. Marco Normativo; 5.1 Politica de Inventarios Minimos; 5.2.
“Obligacion de Reporte de Estadisticas de Petroliferos”; 5.2.4 “Formalizacion de las obligaciones

de mantener_inventarios minimos y realizar_reportes estadisticos de petroliferos”; y 5.3

“Obligaciones de almacenamiento minimo de petroliferos”, que dichas obligaciones seran
EXIGIBLES una vez que SENER y CRE emitan las DACG correspondientes conforme a las
disposiciones legales aplicables, o bien, que lo determinen a través de los permisos que cada una

otorgan conforme a sus competencias.

Tanto las DACG, como los permisos emitidos por SENER/CRE deberan sentar obligaciones
estrictamente apegadas al espiritu de la Politica Publica en comento.

La modificacién sugerida, brindaria mayor claridad y certeza juridica a los sujetos que, en su
momento, resulten obligados.

I1l. El Anteproyecto dice:

“5.3.1 Sujetos obligados a mantener inventarios minimos

La politica de almacenamiento minimo es obligatoria para los titulares de los
permisos de comercializacién y distribucion que vendan gasolina, diésel y
turbosina a estaciones de servicio o usuarios finales.”

De igual forma se establece:
“5.3.7 Uso de Tickets

[...] El esquema de tickets tiene como Idgica bdsica la posibilidad de que cualquier
sujeto obligado pueda adquirir derechos financieros sobre inventarios de otros
comercializadores, ubicados en la region en la que no dispongan de inventarios
propios para acreditar el cumplimiento de su obligacion [...]

[...] Lo anterior aplica cuando en determinada region, algun comercializador
disponga de un inventario en exceso respecto a su obligacion, por lo cual ese
volumen pueda ser utilizado para la venta de los derechos financieros descritos,
a efecto de que otros sujetos obligados accedan al producto requerido para dar
cumplimiento a su obligacion bajo esta politica |...]”

COMENTARIO PMI:

En virtud de lo estipulado en supra citada seccidn 5.3.1 del Proyecto de Politica Publica, ademas
de las diversas respuestas emitidas por SENER al sector interesado a través del portal de la

Comentarios
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Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), es claro y no existe duda de que los UNICOS
Sujetos Obligados son aquellos comercializadores y distribuidores que vendan gasolina, diésel
y turbosina a estaciones de servicio o Usuarios Finales, entendidos estos ultimos como “La
persona que adquiere para su consumo Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos”®.

Por otro lado, encontramos que la seccién 5.3.7 permite a aquellos comercializadores que
dispongan de un inventario en exceso, poner a disposicién dicho volumen para la venta de
derechos financieros para que los Sujetos Obligados tengan por cumplida su obligacién de
almacenamiento minimo.

En este orden de ideas, se solicita a SENER, clarificar si los derechos financieros a que hace
referencia la seccién 5.3.1, pueden ser vendidos por permisionarios que NO NECESARIAMENTE
venden gasolina, diésel y turbosina a estaciones de servicio o usuarios finales, o bien, si es
eminentemente necesario que dichos derechos financieros (tickets) sean vendidos por los Sujetos
Obligados a la Politica, es decir, Comercializadores y Distribuidores que vendan gasolina, diésel y
turbosina a Estaciones de Servicio o Usuarios Finales.

IV. El Anteproyecto dice:

“5,3.3 Liberacion de los inventarios minimos

Los inventarios minimos obligatorios propuestos en la politica podrdn ser
utilizados solo en situaciones de emergencia del suministro, previa autorizacion
del Consejo de Coordinacion del Sector Energético, conforme al procedimiento
descrito en la seccion 5.4.1.”

COMENTARIO PMI:

1) Al dia de hoy, no resulta claro para el lector del Proyecto de Politica Publica, cudles serian los
parametros que el Consejo de Coordinacién del Sector Energético tomaria en cuenta para
determinar una situacién de Emergencia, lo cual resulta trascendental pues la existencia de tal
hecho, actualizaria la necesidad de los sujetos obligados, de reportar diariamente vy liberar los
inventarios de seguridad, lo cual deja en estado de incertidumbre a los sujetos obligados.

2) Otro aspecto a considerar, con relacion a la determinacion de un estado de Emergencia, es que
el anteproyecto, no contempla cuales serian los mecanismos de accién en la lejana hipdtesis en
gue se vea afectada toda una o mas de las 8 zonas geograficas planteadas en la seccién 5.3.

En este sentido, se sugiere a SENER tomar en consideracion la inclusién de voliumenes en transito,
asi como aquel inventario transfronterizo para efectos del cumplimiento de las obligaciones que
se pretenden implementar por medio de la Politica Publica.

6 Articulo 2, Fraccion XXIII del Reglamento de las actividades a que refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos.
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Para efectos de lo anterior, es importante remitirnos a la experiencia y recomendaciones
internacionales de la Agencia Internacional de Energia (AIE), citada en multiples ocasiones como
punto de referencia en el Proyecto de Politica Publica de Almacenamiento Minimo de
Petroliferos, y la cual seiala que “es posible que los paises miembros lleven a cabo las acciones
necesarias para almacenar el petrdleo fuera de sus fronteras y contabilizar dichos inventarios
para el cumplimiento de sus obligaciones de almacenamiento minimo”’. Mas aun, se establece
que dicha opcién es particularmente recomendable cuando existen limitaciones de capacidad de
almacenamiento.

En razén de lo expuesto, es que, al no existir la certeza de cuadles son los parametros para
determinar una situacion de emergencia, y al no existir mecanismos ACTUALMENTE que
determinen cual seria el campo de acciéon en caso de una afectacién a gran escala, se sugiere
contabilizar los inventarios transfronterizos y volumenes en transito para el cumplimiento de la
obligacion de almacenamiento minimo, lo cual en algunos casos podria llegar a brindar mayor
seguridad de abasto, que aquellos inventarios en territorio nacional que se vean afectados en la
hipdtesis de un estado de emergencia mayor.

V. COMENTARIO PML.

Si bien al dia de hoy, SENER ha reiterado en multiples ocasiones que la venta de derechos
financieros (tickets), seran regulados por la oferta y demanda en el mercado, se sugiere tomar en
cuenta que en el ambito nacional e internacional, existen derechos financieros (Ej: bonos de
carbono) cuyo comportamiento y cuantificacion podria servir de referencia para sentar un cdlculo
mas real y preciso que atienda a las necesidades de la industria.

Se plantea lo anterior, pues el concepto establecido en el anteproyecto aun es muy vago, en torno
a la cuantificacién del valor financiero de los tickets.

VI. El Anteproyecto dice:

“INTRODUCCION

[...] Una de las vias para reforzar la seguridad energética a nivel internacional es
la creacion de almacenamiento de hidrocarburos estratégico a cargo del Estado
asi como la_existencia de inventarios comerciales. La politica aqui propuesta
integra _ambos conceptos. Establece niveles minimos de almacenamiento
aplicables a inventarios comerciales, cuyo cardcter serd estratégico, toda vez que
garantizardn el abasto al pais durante un periodo de tiempo suficiente para que,
aun en caso de emergencia en el abasto, pueda obtenerse suministro de una
fuente adicional. Los inventarios minimos podrdn ser utilizados unicamente
cuando el Consejo de Coordinacion del Sector Energético (CCSE) emita una
declaratoria de emergencia.”

’ Op. Cit. P4g. 10
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Por otro lado se establece:

“1.1 Almacenamiento Estratégico a cargo del Estado

[...] la aplicacion de este tipo de politica es que el Estado funja como el agente
responsable de constituir las reservas estratégicas a través de la construccion o
arrendamiento de la infraestructura de almacenamiento y manejo, asi como la
adquisicion de los hidrocarburos que se mantendrdn en guarda permanente por
parte del Estado o quien éste designe]...]”

COMENTARIO PMI.

En la parte introductoria del documento, SENER manifiesta que la implementacién de una politica
“mixta” toda vez que, serd aplicable a inventarios comerciales e integrara un almacenamiento
estratégico. Posteriormente, SENER ahonda en el tema, explicando que el almacenamiento
estratégico consiste en la participacién del Estado como ente responsable de la implementacion
de reservas estratégicas para garantizar el suministro nacional.

Considerando lo anterior, en conjunto con lo dispuesto por el articulo 122 de la Ley de
Hidrocarburos, en el cual se dota a la SENER del mandato legal para garantizar el suministro de
combustible nacional, se desprenderia la necesidad de participacidn estatal en la constitucién de
las reservas de petroliferos. No asi, el texto de la Politica Publica no distingue en ninguna parte,
cual seria la participacion estatal en la construccidn de inventarios, dejando toda la carga en los
sujetos permisionarios.

En este sentido, se solicita a SENER confirmar écual seria el espectro de colaboracién
gubernamental para la construccidn de inventarios, ademds de fungir como ente observadory
regulador?

VIl. COMENTARIO PMI.

éBajo qué argumentos Sener y la CRE consideran que el almacenamiento en México puede
incrementar para cumplir el requerimiento previsto para 20207?

Dicho lo anterior, es menester remitirnos a lo ya expresado por PEMEX, quien establece que la
necesidad de almacenamiento adicional es de 7.7 millones de barriles, los cuales tendrian que
estar listos en poco mas de 2 afos (2018 y 2019). Esto podria ser una meta dificil de alcanzar,
considerando que sdlo una terminal se ha construido y terminado entre 2014 y 2017. De aqui
surgen las siguientes preguntas:

a. ¢Existe un estudio que muestre la factibilidad de conseguir esta meta en alrededor
de 27 meses, con la inversidon requerida para lograrlo?

Comentarios
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b. ¢Ilmplementard la CRE mecanismos para atraer inversiones de infraestructura de
almacenamiento (p.ej. incrementar la tasa de retorno permitida a este tipo de
proyectos)?

c. ¢lLa CRE, Sener o el gobierno federal daran otras garantias o apoyos a la inversién
en infraestructura de almacenamiento? ¢existird algin estimulo fiscal? Estas
acciones serian factibles pues la Politica es una estrategia de soberania energética
nacional.

d. Una alternativa prevista por la Politica Publica, es la capacidad de almacenamiento
de CFE, sin embargo, ¢qué pasa si no se cumple con ese programa?

Viil. COMENTARIO PMI.

La seccién 5.1 senala la obligacion de reportar periddicamente las estadisticas de produccién,
importaciones, exportaciones, ventas e inventarios de petroliferos de un listado de productos,
conforme al formato respectivo contenido en el Capitulo 6.

Para efectos de lo anterior, el referido Capitulo 6 sefiala que esto se realizara a través del portal
de la CRE. Bajo este tenor, se solicita a SENER confirmar si estos reportes semanales son iguales
a los que ya realizan los comercializadores a la CRE de manera mensual o si los sustituyen.

IX. El Anteproyecto dice:

“5.2. Obligacion de Reporte de Estadisticas de Petroliferos

A efecto de que la Secretaria de Energia disponga de la informacidon del mercado
en materia de oferta y demanda de petroliferos, incluyendo produccion,
importaciones, exportaciones, demanda y niveles de inventarios, se impone la
obligacion de reporte a los diferentes participantes en el mercado que
intervengan en la cadena de valor. Esta informacion serd publicada de forma
agregada con el fin de facilitar el proceso de toma de decisiones de suministro
de los participantes en el mercado, lo cual contribuird a la Sequridad Energética
de todas las regiones del pais.”

COMENTARIO PMI

Se solicita a SENER especificar cudles seran los medios/mecanismos de difusion y transparencia
por medio de los cuales se dard a conocer dicha informacidn.

X. El Anteproyecto dice:

“5.3 Obligaciones de almacenamiento minimo de petroliferos

[...] Asimismo, de acuerdo a la solicitud de la industria, se ofrece flexibilidad de
cumplir esta politica con niveles de inventarios promedio trimestrales, siempre
que se cumpla con los niveles minimos regionales.”

COMENTARIO PMI
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Se solicita a SENER confirmar si esto implica que la politica de almacenamiento puede ser
cumplida a nivel agregado de productos en una regién.

XIl. COMENTARIO PMI

Se sugiere a SENER tomar en consideracién, que los formatos de llenado del capitulo 6 del
Anteproyecto funcionan bien para un volumen bajo e irregular de operacién. Por el otro lado,
para un volumen alto y frecuente se vuelve una carga administrativa innecesaria, ya que toda
la informacidn se podria reportar a través de conexiones tipo WebService o con cualquier otro
protocolo de comunicacién masiva de datos digitales.

Xll. COMENTARIO PMI

Es menester llamar a la atencién de SENER, que el formato de comercializacién® previsto en el
Capitulo 6 del Anteproyecto, debe considerar que el proveedor NO SIEMPRE puede contar con
permiso de la CRE ni con permiso de importacidon, pues en ocasiones la venta puede realizarse
fuera de México, con punto de entrega en México. En este caso el comercializador y/o el cliente
serian los titulares de estos permisos.

Xlil. COMENTARIO PMI

La seccién 5.3 del Proyecto de Politica Publica, establece que se tomd en cuenta los tiempos de
reabastecimiento a los mercados. Sin embargo, NO detalla cdmo se realizé la ponderacién. Por
lo anterior, se solicita a SENER especificar cdmo es que esto fue determinado, considerando que,
en muchos casos, no se pueden adquirir bugues ya cargados, sino que las compras de producto
para México deben ser previamente negociadas para cumplir con la calidad determinada por la
misma autoridad.

XIV. COMENTARIO PMI

Se solicita a SENER, indicar con mayor precisién las reglas correspondientes a la obligacion de
reporteo, toda vez que, de la redaccion actual surgen algunas cuestiones:

a. ¢Cudndo se considera que un producto ha sido importado?, ése considera
importado una vez que cruzé la frontera, cuando llegd a puerto o hasta que se
realice el despacho aduanal correspondiente?

b. ¢Cudl va a ser la fecha de corte y los datos oficiales para realizar el reporte de
volumenes de importacién y exportacion?

c. ¢En qué moneda se reportan las importaciones y exportaciones?, y en caso de ser
necesario, {con qué tipo de cambio?

d. éQué se consideran ventas, el producto pagado, el producto entregado o el
producto facturado? Hay que tener en cuenta que estos tiempos pueden ser

8 Op. Cit. P4g 665.
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diferentes y dependiendo de la definicién, pueden generar una distorsion y no
ayudar para fines de actuar ante una disrupcion en el suministro.

XV. COMENTARIO PMI

En la seccidn 5.2.1 del Anteproyecto, se establecen los tiempos para realizar el reporte y en la
seccidon 5.2.2 se establece la fecha de corte de la informacién. No asi, es menester que Sener y
CRE consideren que existen tiempos operativos para la contabilizacién de volimenes, tanto de

almacenamiento como de ventas.

Dicho esto, es importante que la autoridad considere estos tiempos operativos para contar con
cifras confiables. De otra manera se estaria exigiendo contabilidad en tiempo real de produccion,
importaciones, exportaciones, ventas e inventarios lo cual podria no ser operativamente viable
0, en el mejor de los casos, muy costosa su implementacion. La autoridad debe reconocer que es
muy poco probable que se pueda hacer medicién de inventarios a una hora determinada y
reportar inmediatamente la informacién.

XVI. COMENTARIO PMI

Se sugiere que el cdlculo de la obligacion minima de inventarios se reporte como “minimo”,
“maximo” y “promedio” del afio t-1. En este sentido, la obligacién deberia de fincarse sobre el
“minimo” del afio anterior para minimizar costos innecesarios de mantenimiento de inventarios.
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