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Asunto: Dictamen Total con efectos de Final al anteproyei:to
denominado al - anteproyecto denominado “Poftica

Piblica de Almacenamiento Minimo de Petroliferss.”

Ciudad de México, 4 de octubre de 2017

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR
Secretaria de Energia
Presente _ P\ '

Me refiero a la respuesta a 1a Ampliaciones y Correcciones emitidas al anteproyecto Politica Péblica de
Almacenamiento Minimo de Petroliferos, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR) dentro del proceso de mejora regulatoﬁa previsto por la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Energfa (SENER) y
recibidos en este Organo Desconcentrado a través del portal electrénico de la MIRY, el dfa 4 de octubre

de 2017. Cabe sefialar, que dicha Secretarfa envié una versin previa el dia 3 de octubre de 2017.

Con base en el contexto arriba sefialado, en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones la
COFEMER consideré que el tema del anteproyecto regulatorio propuesto cumplia con los preceptos
establecidos en el Articulo Tercero, de manera puntual con la fraccién II del Aewerdo que fija los
lineamientos que deberin ser observados por las dependencias'y organismos descentralizados de la Administracion

Piiblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que Jes resulta

aplicable el artteulo 69-H de In Ley Federal de Procedimiento Administrativg_(Acuerdo Presidencia.l),

publicado en el Diario Qﬁcial de la Federacion el 8 de marzo de 2017. | _SENER : OFICIALIA
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria

previsto en el Titulo Tercero A de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado

de Io cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién I, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal,y

en especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico,

- Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la

Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual dé la

Manifestacién de Impacto Regulétoﬁo publicado e] 26 de julio de 2010 y tomando en consideracién lo
estipulado en el Acuerdo Presidencial , la COFEMER emite el signiente:

DICTAMEN TOTAL

I CONSIDERACIONES GENERALES

La emisién de Reforma Energética emitida por el Titular del Ejecutivo Federal ha implicado un cambio
de paradigma en €l sector energético nacional en materia de hidrocarburos, toda vez que reformuld la- .
organizacién industrial del sector al pasar de un modelo cuyas actividades estratégicas estaban reservadas
al Estado por conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, a uno con un alto grado

- de apertura a la participacion privada en todos los segmentos de la cadena de valor con el objeto de sentar _

las bases para el desarrollo de mercados eficientes y competitivos de los hidrocarburos.

El abasto oportuno y. suficiente de petroliferos a la poblacién, ante la apertura del mercado de
combustibles a la competencia, es una prioridad de la politica energética. Petréleos Mexicanos ha sido

el garante del suministro al pais por casi ochenta afios y ahora, al abrirse el sector a nuevos participantes,

compartird esta obligacién con empresas privadas que participen en el mercado.

Por otro lado Meéxico no cuenta con la infraestructura suficiente ni adecuada para transportar, distribuir

y almacenar el petréleo, el gas natural, ni sus derivados {incluyendo los petroliferos), para satisfacer las
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necesidades de la industria v de los hogares mexicanos, originando mayores costos y con ellos, precios

- mis altos de estos productos, asf como restricciones al crecimiento de la industria?.

De acuerdo con el Art. 80 fraccién 11 de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria de Energia (SENER)
tiene el mandato de determinar la politica plblica en materia energética aplicable a los niveles de-
Almacenamiento y a la garantia de suministro de Hidrocarburos y Petr_o]iferos, 2 fin de salvaguardar los

intereses y la seguridad nacionales.

El concepto de seguridad energética abarca elementos de corto y largo plazo. La seguridad energética de
un pais puede concebirse como la disponibilidad ininterrumpida de fuentes de energfa a. precios f

‘asequibles, Este hecho implica la coexistencia de tres elementos fundamentales: (*

*  Unndmero de oferentes que satisfagan la demanda a precios competitivos;

. Infraestructura que permita almacenar y transportar los productos de! lugar donde se producen \

0 se importan a los puntos de consumo, lo que implica inversiones de largo plazo, y

. La capacidad de respuesta 2 variaciones relevantes de corto plazo, tanto en la demanda como en

la oferta de hidrocarburos.

En ese contexto, se necesita reforzar la seguridad energética del pais, y para ello resulta indispensable la
creacién de almacenamiento estratégico de hidrocarburos a cargo del Estado, asi como la existencia de

inventarios comerciales; en ese sentido, con la Politica Pablica de Almacenamiento Minimo de
Petroliferos abona 2 garantizar el abasto de combustibles del pais, para que en caso de emergencia en el

abasto, pueda obtenerse suministro de una fuente adicional.

II. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de [a MIR, la

SENER present6 informacién sobre la problemdtica que originé la propuesta regulatoria, destacando la

*Gobierno de la Repiiblica Mexicanz (s/f) Reforma Energética disponible en: cdn.reformagnergetica gob.my/explicacion.pdf
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necesidad de formalizar un procedimiento para minimizar el riesgo de desabasto de gasolina, diésel v

turbosina, en ese contexto sefiala lo siguiente:

‘a) Niveles de inventarios de gasoling, didsel y turbosina muy limitados en comparacisn con la
prdctica internacional ) Existe un importénte rezégo nacional en materia de inversion en
infraestructura de almacenamiento de petroliferos. ¢) En caso de un evento de dz’smpcfdn en la
oferta o en la distribucién de petroliferos, el abasto de gasoling, dicsel y turbosina se ve
comprometido, siendo necesario Jormalizar un procedimiento para minimizar el riesgo de
desabasto a la poblacion. d) Con la imflementacidn de la Reforma Energetica, se hace necesaria la
: existencia de una politica piblica que permita una fransicion ordenada para migrar del modelo de
1 ' un monopolio legal a un mercado competido, sin comprometer el abasto a la poblacidn, siendo
necesario contar con los mecanismos que fortalezean el suministro de combustibles en todo e

] territorio nacional”

De la problemitica anterior, se destacan los siguientes elementos:

* En comparacién con la prictica internacional existen niveles de inventarios de gasolina, diésel y

turbosina muy bajos;

~+*  Presente un importante rezago en materia de inversién en infraestructura de almacenamiento

de petroliferos;

* En caso de un evento de disrupcion en la oferta o en la distribucién de petroliferos, se ve

comprometido el abasto de gasolinas, diésel y turbosina, y

*  Conla Reforma Energética resulta necesaria la existencia de una politica piblica que permita la

transicién del modelo de un monopolio legal a un mercado competido, sin comprometer el

abasto de la poblacién.

Para atender la problemitica anterior, la SENER persigue el siguiente objetivo general estableciendo lo

siguiente:
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‘a)  Cumplir con el Art. 80 fraccidn II de la Ley de Hidrocarburos que obliga a la Secretaria de
Energz’a‘ a ‘Determinar la politica pﬁﬁlim en materia energética aplicable a los niveles de
_ Alchenamiem‘a v ala garantia de suministro de Hidrocarburos y Petroliferos, a fin de salvaguardar
los z'm‘eres_‘e.r y la seguridad nacionales.” b) Elevar el m've{ de invenfarios de gam_lz'ﬁa, didsel y
turbosing en México con el fin de fortalecer las condiciones cfe abasto de petralg*’e%o's a la poblacion bajo
un entorno de mercado abitrto, en el cual, a diferencia del anterior modelo monopdlico en el que Petrileos
Mexicanos erg el dnico responsable de abastecer al pafs, abora la responsabilidad de suministro debe

distribuirse entre los distintos comercializadores y distribuidores que realicen ventas a estaciones d

servicio o usuarios finales. ¢) Desarrollar de nueva infraestructura de almacenamiento de
productos petroliferos que fortalezca la seguridad energética del pas. d) Establecer niveles

minimos de almacenamiento de petroliferos a nivel regional, que contribuyan a fortalecer el suministro
de combustibles en todas las regiones de México. ¢)  Publicar de forma agregada informacion referente
al balance oferta-demanda de petroliferos, de forma oportuna y suficiente con el fin de fomentar el
desarrolly eficiente del mercado de petroliferos, ofreciendo las seriales de abundancia y escasex necesarias
para que los agentes econdmicos suministren a las regiones con menores niveles de inventarios y generar

la informacion necesaria para la formacicn de precios reguerida en el contexto de un mercado

liberalizado de petroliferos en México.”

Al respecto, la COFEMER considera que el objetivo propuesto es coincidente con la problemdtica
expuesta, debido a que la emisién del anteproyecto establece los niveles minimos de almacenamiento de
petroliferos a nivel regional, lo que contribuird a fortalecer el suministro de combustibles en todas las

regiones de México, ademds de publicar de forma agregada informacién referente al balance oferta-

demanda de petroliferos.

II1. IDENTIFICACIC)N DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

En relacién al numeral 4 de 1a MIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefale y

compare las alternativas con que se podria resolver la problemdtica que fueron evaluadas, incluyendo la

opcién de no emitir la regulacién, la SENER incluyé la siguiente informacién:
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Alternativg 1 Esquemas de autorregulacion

En un esquema de aut&rregulacién, los participantes del mercady establecen de forma voluntariz
los niveles de inventarios de productos petroliferos en sus instaluciones, para atender la demanda
camprahzetida con sus clientes. El bengficio de dicho esquema autarregulatarz’c!v consiste en que no
tiene un costo explicito parg los participantes, en ausencia de un evento disruptivo en la oferta. No
obstante, de existir un evento disruptivo, el costo gue pagaria una region o el pafs entero podriy ser

catastrdfico, paralizando por varios dias la economiy entera.

Alternativa 2: Esguemas voluntarios

Aligual que en un esquema de autorregulacion, bajo un esquema volyntario, el Estado no obliga
a los sujetos de un mercado a tener un nivel de inventarios suficiente para satisfacer la demanda

interna de una zona del pais en caso de un evento disruptive, que de materializarse puede resultar

en afectaciones de la economia entera.”

Ademds, la SENER para responder al numeral 5 del formulario de la MIR relativo a justificar las razones
| por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcién para atender la problemitica sefialada,

indicé lo siguiente:

“La Polttica Piiblica de Inventarios Minimos de Petroliferos es la mejor opeion para atender un
 potencial desabasto de combustibles porque estd basada en el cdleulo del tiempo de re-abastecimients con
products importade a las distintas xonas del pats, Por tanto, en caso de una disrupeion en la oferta, I
poblacion continuard con un abasto normal de combustibles que serd surtido de los inventarios minimos
obligatorios y se minimizardn las afectaciones a la actividad econdmica regional y nacional La
instrumentacion de obligaciones de a[nﬁaremmiem‘o minimo de petra_’leo 0 petrolfferos, es una prdctica
internacional que se utiliza ampliamente en los patses miembros de la OCDE, a eficto de elevar Ia
resiliencia en el suministro de hidrocarburos para atender las necesidades de la poblacicn ¥ con ello

minimizar el riesgo de desabasto que tendria graves repercusiones en la actividad econdmica del pais,
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Sin una politica de inventarios minimos obligatorios, los participantes del mercado no tendrian los

incentivos para crear reseruvas estratégicas de petroltferos en los volimenes necesarios para bacer frente a
alguna situacion de alteracion mayor en el suministro. En la regulation se incorporan las réracterfsz‘z’m
de la logistica de abasto a nuestro pats, incluyendo los tiempos de reabastecimiento de petroliferos con
producto de importacién, incluyendo el Hempo para cervar transacciones adicionales de }:ampm-wnm,
el pasz'cianamiento de transportes en el lugar de carga, los tiempos de espera y carga de embarcaciones,
los tiempos de traslado al pats, asi como de distribucisn hasta s centros de consumo. Los beneficios que

e obtendrin con la implementacion de la regulacion propuesta, son MAYOTes @ $us costos.”

Por otro lado, para responder al numeral 6 del formulario de la MIR relativo a la forma en que se
encuentra regulada en otros paises Ia problematica identificada y/o las buenas précticas internacionales,

la SENER indicé lo siguiente:

1) En el caso de lps paises mz’émbror de la Agencia Internacional de Energfa'(_fﬂE), cada uno de los
Dpatses que son importadores netos de petrdleo, tiene la obligacién de mantener un nivel minimo de
reservas que equivalen a no menos de 90 dias de importaciones netas de petrle crudo 1o productos
equivalentes observadas en el dltimo afio. 2) Estados Unidos. A través del Departamento de Energia,
Y con base en el Energy Policy and Conservation Act de 2014, se establece la obligacion de mantener
existencias minimas de seguridad (90 dg’m‘ del promedio diario de importaciones netas de petrileo), que
en el caso de petrdleo crudo se constituyen por /a Reserva Estratégica de Petroleo (SPR, por sus siglas en
inglés). 3) Union Europea. A través del Consejo de la Union Europea, la obligacion de existencias
minimas se puede cubrir con cualquiera de los siguientes productos 0 una combinacion de ellos: petrdleo
crudo, etano, gasolinas, gasavidn, keroseno, didsel o combustdleo, entre otros y ésta presenta las siguientes
varianies: 90 dias del promedio diario de importaciones netas de petréleo, 61 dias del promedio diario
del consumo interno de petrileo y 30 dias del promedio diario del consumo interno de petroliferos. 4)
Esparia. El caso espariol es especial porque aplica un esquema de reservas estratégicas de petrdleo crudo y
petroliferos terminados, con una pélz‘z‘z'ca de inventarios minimos aplicables a la industria para estos
- mismos productos y consiste én 92 dias de las ventas o consumo de perroliferos de los viltimos 12 meses.
La supervision de esta politica recae en la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos

Petroliferos (CORES). 5) Reino Unido. A través de su drgano regulador, el Ministerio de Energia y
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Cambio Climdtico, aplica una politica de mantenimiento de excistencias minimas de seguridad para

petrdleo y productos petroliferos a cargo de In z'né’umz'a. En el caso de refinadores, la obligacion consiste
en &l almacenamiento de 67.5 dias de sus ventas en el tltimo afio, mientras que para importadores, i1

obligacidn consiste en 58 dias de sus ventas en el dltimo afio. 6 ] Japon. Existe una politica de existencias

min _z'mgs de seguridad supervisadas a través de su drgano regulador, el Ministerio de Economts,

Comercio e Industria, para los siguientes producz‘a:r: pertrileo, gasolinﬁs, keroseno, combustdleo, destilados

intermedios, butano y propane. La obligacidn consiste en el mantenimiento de inventarios equivalentes

a 70 dias de petroleo como promedio de importaciones, ventas o elaboracion de petrblg%ms en el ditimo

ario. 7) Perii. La politica de existencias minimas aplica a los inventarios comerciales de refinados que
contrasta con las politicas de los pafses desarrollades que cuentan con significativa capacidad de
refinacion, los cuales implementan su politica de almacenamiento en Ia forma de reservas estratdgicas de

petrdleo crudo. La politica pszlz;fa peruana establece la obligacion de mantener existencias minimas parg
fodos los combustibles liguidos a los productores y distribuidores mayoristas, asi como las plantas de

almacenamiento, consistente en 15 dias de volimenes de ventas, con base en el promedio diario de los

Ultimos seis meses.”

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera atendida [a seccidn de
la MIR en anlisis debido que la SENER precisa que la propuesta regulatoria es la mejor opcién para _
atender un potencial desabasto de combustibles porque estd basada en el célculo del tiempo de re-
abastecimiento con producto importado 2 Ias.distintas zonas del pais; ademds, la instrumentacién de
obligaciones de almacenamiento minimo de petréleo y petroliferos, es una prictica internacional que se
utiliza ampliamente en los paises miembros de la OCDE, a efecto de elevar Ia resiliencia en ¢l suministro

de hidrocarburos para atender las necesidades de Ia poblacib’n y con ello minimizar ¢l riesgo de desabasto.

1V. IMPACTO DE LA REGULACION

A. CARGA ADMINISTRATIVA |
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En el numeral 8 del formulario de la MIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos L
Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trimites, esta Comisién observa que '

la SENER geﬁalé que la propuesta regulatoria modifica diversos trimites, en especifico se modifica la ‘ :
pericdicidad con que se tienen que entregar los mismos; en ese contexto, este C)rgano Desconcentrade :
observa que' esa Dependencia agregd un documento denominado “Costos de modificacion de tramites

29092017.pdf", en el quq indicé las siguientes modificaciones especificas (ademds de indicar el costo

incremental de dichas modificaciones, que se retomard en la seccion del anéliﬁis costo-beneficio del

presente dictamen):

Reporte de volimenes de expendio al piiblico de gasolina y diésel

Reporte de voltmenes de distribuidores de gasolina y diésel diario

Obligaciones de los Permisos de Comercializacion de

hidrocarburos, petroliferos y petrogufmicos mensual semanal

Reporte de obligaciones periddicas de los permisionarios en
materia de petroliferos (excepto gas licuado de petrdleo),

petroquimicos y bioznergéticos trimestral semanal

Reporte periédico de informacioén de permisionarios de ' )

refinacién de petrdleo - mensual semanal

Ademis, dentro de las modificaciones la SENER destaca entre los requisitos el de cumplir con la
periodicidad propuesta en la entrega de los reportes periédicos, cumplir con los niveles minimos de

inventario establecidos en la Politica y las demds que establecerd la autoridad en regulacién competente.

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendidas la seccién en comento, por lo que unz vez
que entré en vigor el instrumento regulatorio considera necesario que la SENER realice las gestiones
necesarias ante otras Dependencias para atender el procedimiento previsto en el articulo 69-N de la -
LFPA, es decir que la Autoridad deberd inscribir en el RFTS todos los trdmites que se deriven de la

Politica, los cuales deberin incluir todos los elementos previstos en el articulo 69-M de ese precepto

legal.
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B.  ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 9 de la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa

que la SENER sefial lo siguiente:

Obligaciones:
Fstablecen obligaciones
Articulos aplicables:

La obligacién de la politica de almacenamiento y la garantia de suministro estd establecida en
el Art. 80 fraceion II de la Ley de Hidrocarburos gue obliga a la Secretaria de Energia a “Determinar
la politica piblica en materia energética aplicable a los niveles de Almacenamiento y a la garantia de
suministro de Hidrocarburos y Petroliferos, a fin de salvaguardar fas‘ intereses y la seguridad nacionales.
Con base en lo anterior, la Secretarta de Energia y la Comision Reguladora de Energia establecerdn,

- mediante disposiciones de cardcter general o bien en los permisos correspondientes, las medidas que
deberdn cumplir los Permisionarios respecto de dicha politica piblica. La gestion de los niveles minimos
de almacenamiento podrd ser llevada a cabo por la Secretaria de Energla o por la instancia que &ia
designe.” El articulo 84, fraccion XXy XXI establecen la obligacion de cu?ﬁplir en tz'émpa y forma con
las solicitudes de informacion y reportes que soliciten la Secretaria de Energia y la Comision reguladora
de Energia; asi como presentar la informacidn en los términos y formatos que le sea requerida por dichas
dependencias en el dmbito de sus competencias y en relacion con las actividades reguladas.

Justificacién:

Lz obligacion de la politica de almacenamiento y la garantia de suministro estd establecida en el Art.

80 fraccion II de la Ley de Hidrocarburos a través de la cual se establecen las obligaciones de inventarios.
minimos y en el Art. 84, fracciones XX y XXI establecen las obligaciones de los Permisionarios de
presentar la informacion en los términos y formatos que les sea vequerida por la Secretaria de Energtla o

la Comisién Reguladora de Energia, en el dmbito de su competencia, en relacion con las actividades

reguladas.”
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Al respecto, esta Comisién considera que la seccién en comento queda atendida, toda vez que la SENER

identific y justifics las acciones regulatorias para los particulares acorde a los objetivos del anteproyecto.
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), el dia
4° de agosto de 2017, fecha en la que ingresé a la COFEMER, a efecto de que esa Comisién brindara
su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el démbito de sus atribuciones. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacion de Impacto Regﬁlaz‘ar:’a del diverso por &l gue se fijan plazos para que la Comisidn Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteprayectos y se da a conocer el Manual de In qug%smcidn de Impacto

Regulatarz’ 2.

Al respecto, y en apego al “Convenio Madgﬁmtaﬁa al Conwenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre
de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica™
esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la Cldusula Tercera.
en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los plaxos sefialados en los pdrrafos anteriores
sin que la "COFECE” haya emitids consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a traveés de
oficio o via electronica, se enfenderd que ésta no emite pranumz'amienio alguno, en un sentido u oiro, sobre el

anteproyecto de mérito”. No obstante, st esta COFEMER recibe dicha opinidn en lo subsecuente, esta

serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hari llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucion de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la SENER indicé en su respuesta al numeral 10 del formulario de la MIR, en

donde se le pide a la dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven la

3 drtieuly 9.- La COFEMER deberd bacer de conocimiento, en el mismp din en que los reciba, y mediante correo electrénico, las Manifestaciones de
Impacts Regulatoria won andlisis de competencia, a fin de gque dsta emita su opinidn y andlisis, Exta opinign y andlisis deberd ser integrada por

COFEMER, a las resoluciones a las que s n.f ere ef arifeuls 69-1 y 6 9~ J de la LFPA.

Disponible en: htep: r gob.m L
* El convenio referido fue ﬁrmado entre ¢l Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionade

Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y suzte efectos ese mismo dia.
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competencia o eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto establece requisitos
técnicos, administrativos o de tipo econémico para los agentes que participen en los mercados, al respecto

arguments, entre otras cosas, lo siguiente:

"Los comercializadores y distribuidores que realicen ventas a estaciones de servicio o wsuarios
JSinales deberdn tener un nivel minimo de inventarios de petroliferos dentro de lu region en que
se realicen las ventas. Este requerimiento puede ser sustituido por la comipra de tickets cuya
contraparte debe ser un comercializador o distribuidor que mantenga inventarios en exceso a los
requeridos en la Politica, La Politica de Inventarios Minimos de Petroliferos acelera los beneficios
de la apertura del mercado de gasolina, didsely turbosing mediante la detonacidn de la inversin
en infraestructuray a través del incrementa en los niveles de inventarios de estos productos en el
pats, considerando diferencias regionales, derivado de los tiempos de labastecz'miem‘a 4 cady zona
del pats, los cuales dependen de la infraestructura de recepeion de importaciones y su localizacion
geogrdfica respecto de los mercados internacionales relevantes. Un mayor nivel de inventarios en
el pais aumentard la liguidex en el mercado y disminuird la volatilidad en los precios respecto a

un escenario sin inventarios minimos, lo cual también beneficiard a los consumidores.”

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares, previstos en los numerales 11y 12 del formulario de Ia MIR, la SENER reporté lo siguiente:

1} De los costos:

“11.1 Costo unitario = 2.3 centavos de peso por bitro
11.2 Afios = 30

11.3 Costo Anual = 126, 300,000 USD
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11.4 Describa de manera general los costos que implica la regulacidn propuesta: Los costos propuestos

consideran los siguientes conceptos: Costos de inversion en instalaciones (CAPEX); Costo de
adguisicion del producto Costos de aperacion y mantenimiento (Operating expense, OPEX); Costo.

Jinanciero por concepto de CAPEXy adquisiciin de productos.
11.5 Proporcione la estimacion monetizada de los costos que implica la regulaciin:

o Costos deinversion en instalaciones (i Capital expenditures, CAPEX)= (546 MMUSD Valor

] Presente Neto o VPN); ’
»  Costo de adquisicion del praducfo= (1,058 MMUSD, Valor Presente Neto o VPNJ;

¢ Costos de operaciiny mantenimiento (Operating expense, OPEX)= (345 MMUSD, VPN);
o Costos Sfinancieros por concepto de CAPEX y adguisicion de productos= (1,841 MMUSD,
o Costo Total (Vafar Presente = 3,789 MMUSD

2) Delos beneficios:

12.1 Beneficio Anual= 138, 844,873.85 USD

 12.2 Aios = 30

i .
| 4. # . r s . 3 .
!  12.3 Agentes econdmicos: La economia mexicana y toda la poblacidn, al evitar incurrir en costos por

desabasto de peﬁ'akferas.

12.4 Indigue el grupo o industria beneficiados: La economia mexicana, al evitar incurrir en costos por

desabasto de gasolina, diésely turbosina.

12.5 Describa de manera general los beneficios giw implica la regulacicn propuesta:
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Elprincipal beneficio de la implementacidn de la regulacion propuesta es evitar o atenuar el costo para

SECRETARIA DE ECONOMIA

la economia por no disponer del suministro de petroliferos ante una situacion de emergentia en el
abasto. Para tal gfecto se considera como referencia el impacto econdmico registrado en el Producto
Intma Bruto (PIB} de los Fstados Unidos de América, como resultado de fa incidencia de los
huracanes Katrina y Rita en la costa del Golfo, en el ario 2005. Estos meteoros ocasionaron serias
disrupciones en la cadena de suministro de combustibles tanto para el mercado doméstico como el de
exportacién, o cual ocasiond una significativa desaceleracion en el crecimiento econdmico de dicho
pats. De presentarse una situacion similar en México, y tomando en cuenta que la economia mexicana
es mds intensiva en el uso de petrolg’ﬁzrbs, Ia posible afectacion econdmica seria una desaceleracion del

PIB de una magnitud de 1.28%.
12.6 Prbpom’ane Ia estimacidn monetizada de los costos que implica la regulacion

o Costos de inversion en instalaciones (Capital expenditures, CAPEX)= (546 MMUSD Valor
Presente Neto o VPNY;

»  Costo de adguisicién del producto= (1,058 MMUSD, Valor Presente Neto o VPN
Costos de operacion y mantenimiento ( Opemting expense, OPEX)= (345 MMUSD, VPNJ;

o Costos financieros por concepto de CAPEX y adquisicion de productos= (1,841 MMUSD,

12.7 Beneficio Total (Valor Presente)= 4,165 MM USD
12.8 Beneficio unitario= 2.5 centavos de peso por litro”

Sobre lo expuesto, 1a SENER no indicé el beneficio neto que espera se genere respecto 2 los costos
administrativos (debido a que en ¢l formulario de la MIR sefiala que modifica tramites). Ademis, esta
Comisién solicité en el oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la SENER detallar el

procedimiento metodolégico por el cual calculd que el costo total de la normatividad representaria 3,789
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mil millones de délares y €l beneficio total de 4,165 mil millones de délares, asi como proporcionar Jas

fuentes donde obtuvo dicha informacién y que indique la cantidad del beneficio neto esperado,

incluyendo los costos administrativos.

)

En virtud de lo anterior, 1a COFEMER consideré, en el oficio de. solicitud de Ampliaciones ¥
Correcciones, oportuno que la SENER identifique de manera comparativa y detallada todos los costos
y beneficios derivados de la emisién del anteproyecto propuesto y que de esta manera se pueda ratificar

‘0 no su impacto positivo.

Al respecto, y para dar respuesta a lo solicitado, la SENER incluyé un documento anexo denominado

“Nota metodoldgica, costo beneficio de la Politica de Almacenamiento.pdf’, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Metodologia de caleulo de los costos y beneficios de la Politica de Almacenamiento Minimo de
Pez‘:;'al{ﬁzms

Con ¢l propdsito de valorar el impacto econdmico de fa implementacién de la Politica de
Almacenamiento Minimo de Petroliferos, la Direccion General de Petroliferos realizd una estimacion
de costos y beneficios de la misma, la cual se describe a continuacion. Los cdleulos se realizaron fomando
como base los volimenes de petroliferos requeridos para dar cumplimiento a la Politica, y con elle
estimando las inversiones y costos asociados, los beneficios esperados y los resultados globales.

La Politica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos establece las siguientes metas de inventarios
de gasolinas, diesel y turbosina que deberdn almacenar los sujetos obligados en cada region del pa,

expresados en términos de dias de demanda para cada uno de dichos productos.
Tabla 1

Dias de demanda para el ¢dlculo de losinventarios minimos

Noroeste 5 § 9 11 .13
Norte 5 8 9 11 12
Noreste 5 8. g 10 12
Centro 5 8 9 1¢ 12
Occidente 5 8 9 11 13

Sur 5 9 10 ] 13 15

Golfo 5 B g 10 12
Sureste 5 9 10 13 14

Pazmne 15 de 13
fevard Addol Lipez Marcos 3023, siso 16 Col. Sun ferdnime Aculva, La Magdalena Contrara

(R, 10400, Ciodad Je Mexic, Tel i1 33 50 29 95 0 e 226301 cofemer@cofemer.gob.mx




Ao del Centenario de Iz Promulgacidn de la.constitucidn politica de los estados unidos mexicanos

°F co T MER

SECRETARIA DE FCONOMIA

tle Mejora Regulatoria

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Fuente: Politica Pablica de Almacenamients Minimo de Petroliferos.

1. Inversiones y costos

Se considerd ef costo de inversidn requerido para que los agentes econdmicos construyan la capacided
adicional necesaria a lo largo del perfodo 2017-2025, cuya vida econdmica se considerd en un
horizonte de 30 afios (2017-2046), lo cual es comin para este tipo de proyectos de infraestructura. A
efecto de considerar los costos financieros en los gue se incurrivia para desarrollar tal infraestructura,
se considera un financiamiento pagadero a 15 arios evaluadp @ una tasa equivalente al promedio del
Costo de Capital Promedio Ponderade (WACC, por sus siglas en inglés) de una seleccion de firmas del
sector energético’. |

En términos del programa de inversién en instalaciones, se considera el perfil descrito en la Tabla 2,
el cual distribuye las inversiones anuales en funcion de la fecha de inicio de la vigencia de las
obligaciones de almacenamiento minimo bajo la Polttica: |

| | Tabla 2

Perfil de inversion en instalaciones, (%)

tnventario minimo

Afio obligatorio

2017 20%

2018 40%

2019 40%

2020 50%

02| so%

2022 33% .

2023 " 33%

2024 33%

En la Tabla 3 se presentan los pardmetros que intervienen en la evaluacidn econdmica y financiera,

sus montos y su fuente de informacion.

3 BP, Chevron, Shell, Petrobras y ExxonMobil.
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Tabla3

Datos econémicos y
financieros
U
’ s TransMontaigne, Collins/Purvis
facili
1y 3 * t);/ )
ttp: tra taignepartners
Costo de inversion / 7. P RS mOntgnep armer
b p COm/Wp-
: . content/uploads/2017/03/TLP NAP
| TP_._05222015.pdf)
Ul
| 8 :
| ' I 3 Focus on Energy Security. Costs,
| . .
1 Costas O&M / ) denefits and financing of holding
1
b emergency oil stocks. TEA, 2013
b :
1
) Tasa social de descuento, definida
por la SHCP
Tasz de descuento 9% 0 ‘ .
% (https://www.gob.mx/shep/docemen
tos/tasa-social-de-descuento-tsd}
! 7
f Inversién fnanciada (% del
| , o 0| - Supuesto
| total) :
: %
Al
N 1
fi
Plazo del financiamiento 5. Supuesto
0 .
0
5
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Promedio de una muestra de 6
Tasa de interés del 8. compafifas petroleras: Chevron,
financiamiento (WACC) 4 0 Repsol, Petrobras, Shell, BPy
| % ExxonMobil.
Al
) . Vida til econdémica para
" Horizonte de cvaluacifm . infraestructura de almacenamiento
: de petroliferos. -
4 P
’ 1 Promedio mayo-junio 2017, Banxico
‘ Tipo de cambio j 8 - (http://www.banxico.org.mx/portal-
l . 5 mereado-cambiariof)
| 5
_ D
Costo administrativo para P L, Estimacién propia con base en los
los regulados e 8 costos de los tramites caleulado por
5 7 la COFEMER.
o 9, '
5 0|
/ - 7
a 3
il
0

A partir de estos supuesios, e obtuvo un costo estimado de la inversion total a valor presente de 5,022

miliones de dolares, eguz’wlenre a aproximadamem‘e 92,910 millones de pesos, a un tipo de cambio de
18.5 pesos/délar. Dicha estimacion del costo fotal de la inversiin tuvo el siguiente desglose:
1.1 Costo de inversién en nueva capacidad de almacenamiento (CAPEX). El costo de inversidn en

Jas instalaciones requeridas para dar cumplimiento a la Politica de Almacenamiento Minimo de

Petroliferos, se estimd con base en lo siguiente: _

o Se considerd la demanda diaria de gasolinas, diesel y turbosina proyectada en I Prospectiva de

Petrileo Crude y Petroliferos 2016-2030, publicada por la Secretaria de Energia®. Para calcular la

Ghttps://www.gob‘mxfcms_/upIoads/attachmentfﬁle/ 177673/Prospectiva_de_Petr_leo_Crudo y_Petrol_feros_201
6-2030.pdf.
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 capacidad de almacenamiento equivalente 4 los inventarios obligatorios, se multiplic dicha demanda
por el nidmero de dias minimos estaﬁ!eéz'dqs en la politica para los afies 2020, 2022 y 2025, Este
resultado, a su vex se multiplicd por un factor de 1.1 para considerar un 10% adicional, gue
corresponde al volumen de s fondajes de los inventarios minimos obligatorios, los cuales no deben ser
contabilizados para efectos del cumplimiento de la polttica. ) -

b. La estimacion de las inversiones anuales durante los afios previos al inicio de la obligacidn de
almacenamiento minimo (2020),. ast como las inversiones incrementales durante los periodos de
fransicion de un nivel de obligacion a ofra (2020, 2022, 2025}, se realizd considerando el perfil de
inversion en instalaciones descrito en la Tabla 2.

¢ A gfecto de considerar el crecimiento de la demanda durante of horizonte de evaluacion, sigutends el
procedimiento del inciso “a’, se estimd el incremento anual de los inventarios minimos requeridas para
cumplir con la politica, y con ello se estimd su inversién requerida.

4. Elcosto de inversion unitario utilizads, es de 37.5 USD/barrif, el cu&l representa el costo de inversin
reciente en un mercado abierto y competido. |

e.  Elmonto total de la inversion en la construccion de instalaciones dm_’am‘e el horizonte de 30 arios, se
estima en 1,114 MMUSD, que descontade a una tasa del 10%, en términos de valor presente
representa un monto de 550 MMUSD. '

1.2 Costo anual de operaciin y mantenimiento (OPEX). Los costos de O8FM se estimaron utilizando

el volumen del inventario minimo que deberd existir en tods momento, multiplicado por un costo

unitario anual de 2.18 USD/barriF. Este costo anual de OEM crece en funcion del inventarip

minimo a almacenar, el cual a su vex aumenta por el incremento anual de la demanda,

‘ Elcosto total OPEX en términos de valor presente es de 346 MMUSD.

| 1.3 Costo de adquisicion de los inventarios. La estimacidn de la inversidn necesaria para adquirir los
volimenes de gasolinas, diesel y turbosina que son objeto de la politica de almacenamients, se realizé
conforme a lo siguiente:

a. Se considerd el volumen minimo obligatorio de gasolinas, diesel y turbosina para cada afio, y se

multiplicd por el promedio del precio de dichos combustibles al mayoreo, el cual considera los siguientes

elementos: el precio de referencia, ajuste por calidad, costo de transporte maritimo, costos por demoras,

"TransMontaigne, Collins terminal | (ittp://www. transmontaignepartners.com/wp-

content/uploads/2017/03/TLP.NAPTP_._05222015.pdf) |
8 Focus on Energy Security. Costs, benefits and financing of holding emergency oil stocks. IEA, 2013.
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seguros portuarios, mryizs de transporte por ducto y almacenamiento. El precio promedio estimado o
de 11.5 pesos por litro, el cual corresponde a una estimacion de la SENER considerando ciftas al mes
de junio de 2017,

b. Con el fin de reflefar el costo incremental anual deriﬁado de) crecimignto del inventario minimo
obligatorio, se aplicd el procedimiento descrito en él inciso anterior, utilizando el incremento anual del
volumen minimo a almacenar y su costo de adguisicidn.

En el costo de adquisicicn de los inventarios se considera el IEPS aplicable a cada combustible.

En valor presente, el costo total de adquisicidn de los inventarios minimos obligatorios es de 1,649
MMUSD, |

1.4 Costo financiero de la inversion en instalaciones de almacenamiento. El costo financiero anual
(amortizacidn), aseciads a la inversion en instalaciones de almacenamiento, se estimd tomands como
base el monto total de inversion resultante del punto 1.1, aplicands los siguientes supuestos: Relacisn
deuda/capital de 70/30, una tasa equivalente al costo del capital promedio ponderads de un conjunto
de empresas representativas, de 8%, y un plazo de crédito de 15 arios.

El costo financiero anual de Ja inversidn en instalaciones de almacenamiento, se estima en 91
MMUSD, que en términos de valor presente para todo el horizonte, se ubica en 692 MMUSD.

1.5 Costo financiero de la inversion en la adquisicidn de productos petroliferos. El costo financiero
anual (amortizacion), asociado a la inversion en la adquisicion del inventario minimo obligatorio, se
estimd tomando como base el monto total de inversion resultante del punto 1.3, aplicande los siguientes
supuestos: Relacidn denda/capital de 70/30, una tasa equivalente al costo del capital promedio
ponderado de un conjunto de empresas representativas, de 8%, y un plazo de crédito de 15 afios.

El costo financiero anual de Ia inversion en adquisicion de inventarios, se estima en 235 MMUSD,
que en términos de valor presente para todo el horizonte se ubica en 1,785 MMUSD.

1.6 Costo administrativo de la regulacion. Se consideraron lps costos de los tramites de reportes de
informacidn periddica de los permisionarios, asociados a la regulacion pfapum‘a. Dichos costos fueron
determinados por la Comisidn Federal de Mejora Regulafam (COFEMER), y con base en dicha
informacion, asi como en la nueva periodicidad de los trdmites como resultade de la zmplemem‘amn
de la Politica de Almacenamiento Minimo de Petrolfferos, se realing Ja estimacion del costo anual

incremental gue deberdn enfrentar los sujetos regulados para dar cumplimiento con dicha Politica. EI
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costo anual estimado para este concepto es de $1,879,073 pesos, que expresado en ddlares al tipo de
cambio utilizado en ¢l andlisis costo beneficio (18.5 pesos/délar), se ubica en 101.6 miles de ddlares.
Por lo anterior, y con base en los elementos de costo descritos en los puntos 1.1 al 1.6, se estimd el valor
Presente del costo total asociado a la politica de aimacenamiento, equivalente a la siguiente expresién:
Valor presente (VP) del Costo Total de la Politica de Almacenamiento = VP CAPEX + VP OPEX +
VP ddquisicion de inventarios + VP Costo financiero de CAPEX + VP Costo financiero de-
adguisicidn de inventarios + Costos administrativos de la régulacién. '
Estoes:
Valor presente (VP) del Costo Total de la Politica de Almacenamiento (MMUSD) = 550 + 346 +
1,649+ 692+ 1,785 + 1 = 5,023 MMUSD.

2. Beneficios
Con el fin de estimar el beneficio de una politica de inventarios minimos de petroliferos, se considera

como referencia el impacto econdmico en el Producto Interno Bruto (PIB) de los Estados Unidos de

América (EUA), como resultado de la incidencia de los buracanes Katrina y Rita en la costa del Golfs,

en el afio 2005. Estos meteoros ocasionaron serias disrupciones en la cadena de suministro de

combustibles tanto para el mercado doméstico como el de exportacion. El reporte denominado The Gulf
Coast: Economic Impact & Recovery One Year after the Hurricanes, elaborade por la Administracion

de Economia y Estadistica (ESd, por sus siglas en inglés) del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, estimd una desaceleracidn de 0.5% y 0. 7% del PIB de estadounidense (Economics and
Statistics Administration (ESA), U.S. Department of Commerce, 2006). -

Para emplear este ejemplo como un modelo aplicable al caso mexicans, es necesario considerar las
diferencias estructurales tanto en términos econdmicos como de infraestruciura que hay entre México y
Estados Unidos. Se estima que México es mds vulnerable que su vecino del norte ante un posible
desabasto de combustible. Primeramente, y en z;érminos praporcionales al PIB, la economin mexicana
es mds intensiva en el uso de petroliferos. Si se comparan las relaciones consumo de combustibles
(gasolina, diésel y turbosina) / PIB para ambos paises, se encuenira que en México dicha proporcion

es alrededor de cuatro veces superior a la de los EUA. En lu Tapla 4 se presenta la informacion

’ Disponible en; hitp:/fwww.esa.doc. goy/sites/defaul/files/oct2006.pdl’
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corvespondiente a la intensidad en el consumo de peﬁalg}%ra: como proporcion al PIB, tanto para los

‘ Estados Unidos de América, como para México.

Tabla 4

18,569, 063 |
EUA 100 ’ : 0.00011
_ 1,045,9
471 '
Meéxico a8 0.00045
Sensibilidad relativa México/Estados Unidos 426%

Fuente: Estimacion Sener. .

i Es importante considerar que existe una signy“fcatiwa incidencia en el arribo de huracanes en la Costa
Narte del Golfo de México, cuyos impactos en la infraestructura petrolera han sido muy importantes
(en el periodo de 2005 a 2017, se contabilizan tres huracanes mayores: Rita, Katrina y Harvey),
Partiendo de este hecho, en la estimacion de los beneficios de la Politica de Almacenamiento Minimo

de Petroliferos se considera la incidencia de por lo menos dos eventos similares a los referidos

previamente, en un horizonte de evaluacion de 30 asios.

Cabe resaltar Ia pertinencia de contar con mecanismos de seguridad en el abasto, en este caso mediante
la creacidn de reservas estratégicas que permitan mantener el suminisiro de combustibles de manera
continua qun en situaciones de interrupeiones ternporales en el sumintstro, contribuyendo a mitigar
las posibles sefiales de escasez que a su vex pueden traducirie en volatilidad en los precios de los

petroliferos. _
Con ¢l fin de determinar los beneficios de una politica de almacenamiento, el modelo considera que la

1

existencia de un inventario minimo de reserva puede atenuar la incidencia de dos eventos que pueden
causar una desaceleracion del PIB de México en un periodo de 30 afios. Para calcular la magnitud de

una posible desaceleracion econdmica, se foma como referencia la experiencia en los Estados Unidos con
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los huracanes Katrina y Rita en 2005, cuyo impacto derivd en una desaceleracion de 0.5% al 0.7% del
PIB de ese pats. En el caso de Mewico, si se considera que la economia mexicana es en promedio cuatro
veces mds intensiva gue la estadounidense en cuanto al consumo de petrolfferos por cada peso del PIB
generado (Tabla 4), entonces &l 1'mpacto de una disrupcidn en el suministro en México serfa
significativamente mayor, en términos proporcionales al tamafio de la ecomomia,

Considerando que las afectaciones de los huracones abarcan toda Ja economia, incluyends el impacto
directo en I infraestructura petrolera, para efectos del presente andlisis se utilizd el supuesto de que ¢l
impacto de un evento similar en nuestro pafs serfa inferior al observado en los EEUU en 2005, En
este caso, se supuso una desaceleracisn de 0.2% en lugar del valor reportada por aguel pais de 0.5% ¢
0.7%. Adicionalmente, y dado que la economtn mexicana es mds intensiva en el uso de combustibles
que la de su vecino del norte, se realizd un ajuste del impacto en el PIB aplicando la intensidad
energética, equivalente a cuatro veces la magnitud (0.29*4.26) de la desaceleracién correspondiente a
cada evento disruptive en los EEUU, con lo que se obtuvo el beneficio o costo evitado para la economia
mexicang, como se indica en la Tabla 5. El modele toma como insumos las estimaciones de la demanda
de petroliferos publicada por la SENER en la Prospectiva de Petréleo Crudo y Petroliferos 2016-
2030, con un crecimiento promedio anual del PIB estimado de 2% en el horizonte de evaluacidn.
Gon base en los elementos descritos en pdrrafos anteriores, el modelo utilizado para estimar el beneficio
. econdmico de la implementacion de la Politica tiene un eigﬁ:gﬁe de costos unitarios y consiste en una
evaluacion econdmica y financiera de proyectos de inversion, considerando el valor del dinero en el
tiempo y el costo de oportunidad. Para tal efecto, se elabord una hofa de cdlculo gue incorpora los
elementos de costo y beneficio esperado (tosto evitado) al atenuar o mitigar los efectos de dos
disrupciones en el suministro de petroliferos durante un horizonte de evaluacicn de 30 atios. Para of
caso de los beneficios, la estimacion se ilustra a continuacidn: ,
Beneficio o costo evitado (MMUSD) = (Magnitud de la desaceleracion en ¢l PIB evitada o atenuads
por la disponibilidad de inventarios minimos oélz'gdz‘orias, %) * (PIB de Mxico en 2016, MMUSD)
+ Depreciacion de la infraestructura (MMUSD).
Con base en Jos elementos descritos en pdrrafos anteriores, se estima que con la implementacion de ln
Politica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos se puede obtener un beneficio bruto a valor

présente, equivalente a 5,432 millones de ddlares (MMUSD), considerando un PIB de 1,045,998
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millones de dolares en 2016%. §i 1 éste se Je resta el valor presente de los costos de la politica (5,023
MMUSD), se obtiene un beneficio neto de aproximadamente 409 MMUSD, es decir, 7,563 millones
de pesos a un tzjbo de cambio de 18.5 pesos/délar. Lo anteribrg bajo &l escenario de la ocurrencia de dos

eventos de dismpcién en la oferta en un horizonte de 30 asios.

Tabla s

Costos (Valor presente) 5,023
Inversién (Capex) . : 2,891 MMUSD
Costos O8M (Opex) | 346 MMUSD
Amortizacién de financiamiento 1,785 MMUSD

Beneficios (Valor presente) - 5,432 - MMUSD

Impacto evitado (atenuacién de una 5,082

reduccién del crecimiento del PIB) MMUSD
Depreciacién 350 MMUSD

Beneficio Neto - 409 MMUSD

Indicadores de rentabilidad |

VEN 409 MMUSD

TIR 14.1% %
B/C 1.1 n.a.

Fuente: Estimacion Sener.

De los resu]tadas descritos previamente, se considera que los potenciales beneficios de la Politica de
Almacenamiento Minimo de Petroliferos justifican plenamente la inversidn, debide a que mediante
la existencia de inventarios estratégicos de gasolinas, diesel y turbosina, es posible mantener o
suministro de dichos producm en und situacidn de z’m‘ermp;:idn grave en el abasto, como puede ser el
caso de los siguiem‘es:eventos mayores: | '

»  Parosibifo parcial o generalizado en las operaciones de refinerias en México

10 http://data. worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD
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> Impacto de un bhuracin en zonas estratégicas para el suministro, como pudieran ser los puertos dz

Tuxpan o Coatzacoalcos, ast como la 2ona de Saling Cruz, Oaxaca.

> Impacto de un huracin en puertos de origen de los productos que México importa, como es el caso de la
costa norteamericana del C’mfo de México, lo cual puede impedir la carga de bugque-tanques y con ello
verse interrumpido el suministro de importacion. Ejemplos de esta situacion son los huracanes Ritay
Katrina en el afio 2005, asi como el huracdn Harvey que en estos dias ba causado una gran afectacidn
en la zona de Flouston y el sur de Texas, y cuyo impacto econdmico avin estd por ser evaluado por el
gobierne de los EUA.
Kl beneficio o costo evitado por disponer de dicha reserva de inventarios minimos, equivale a la
afectacion en las diversas actividades econdmicas por enfrentar una situacion de escasex de gasofinas,
diesel y turbosina, lo cual tiene impactos directos en el PIB.
Por o anteriormente expuesto, .y en concordancia con Ia;r mejores prdcticas internacionales, I
Secretaria de Energia impulsa la creacion de una obligacion de almacenamiento minimo de
petroltferos, la cual permitivd transitar de un mercado monopdlico en el que toda la responsabilidad
del suministro recaia en una sola entidad, hacia un _mercado abierto y competido en el que dicha
responsabilidad se comparta entre todos los participantes que comercialicen y distribuyan petrolfferes
para el consumo final,
En términos del costo de cumplimiento para los suyjetos obligados por la regulacion propuesta, es
pertinente precisar que si bien dicho costo es superior a los ahorros que se pueden obtener derivado de
la simplificacidn de otros trdmites vigentes, el costo de la vegulacion propuesta inchiye el desarrollo de
nueva infraestructura para el pafs, la cual contribuird a acelémr el desgrrollo econdmico, el empleo, asi
como reducir la volatilidad de los precios de los petroliferos en un entorno de mercado abierto,

contribuyendo con ello al cumplimiento de los objetivos de I reforma energética.”

En ese contexto, y derivado del andlisis llevado a cabo por este Organo Desconcentrado, los beneficios,

los costos y los beneficios netos los podemos resumir de la siguiente manera:
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Monto estimado

CONCEPTO . (millones de dolares)
COSTOS (Carga administrativa e inversiones y costos financieros) $5023.00
Beneficios por Costos Evitados por dos eventos de disrupcién en un
- | horizonte de 30 afios ‘ $5432.00
| Beneficio-costo (BENEFICIO NETO) o $409.00 |

Fuente: Secretariz de Encrga.

En virtud de lo anterior, la COFEMER da por cabalmente atendida la seccidn en comento, debido a
que Ia SENER aporta elementos que permiten observar que la propuesta regulatoria podria representar
beneficios notoriamente superiores a los costos de cumplimiento pata los particulares, en especifico se

observa un beneficio neto en pesos de $7,563.00 millones, a un tipo de cambio de 18.5 pesos/délar en

un horizonte temporal de 30 afios.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 15 del formulario de l2 MIR en donde se le pide a la Dependencia describir los

medios y/o los mecanismos a través de los cuales se implementard la regulacién, esa Secretarfa indicé lo

siguiente:

“La obligacidn de mantener inventarios minimos de gasolina, didsel y turbosina correrd por cuenta de
los com.mfa[iéadores ¥ distripuidores. La Sener como coordinadora sectorial y la CRE como drgans
regulador coordinado, en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn las acciones necesarias
a efecto de implementar esta politica, asi como la instrumentacion de Jos mecanismos de reporte de
informacion por parte de Jos sujetos obligados empleando los formatos contenidos en el Capitulo 6 de la
Politica Piblica. Ademds, SENER publicard informacién respecto al balance oferta-demanda de
 combustibles de Jorma regional y agregada, con el fin de que los agentes econdmicos cuenten con Jos
mefores elementos para la toma de decisiones, lo cual facilitard el oportuno suministro de todas Ias
' regiones del _pcﬁ’s en un entorno de competencia. Con este objetivo, la Secretaria de Energia reguiere

disponer de la informacién del mercado en materia de oférta y demanda de petroliferos, incluyendo
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Produccion, importaciones, demanda y niveles de inventarios, por lo cual se modifica la obligacidn e

reporte a los diferentes participantes en el mercado que intervengan en g cadena de valor. En
condiciones normales del balance oferta-demanda, la periodicidad de entrega de los reportes de
inventarios serd semanal, con un corte al viernes a las 17-:00 horas del Centro del Pats. En el caso de
que el Consejo de Coordinacion del Sector E nergético determine alguna situacion de alerta o emergencia
en el abasto debido a interrupciones temporales en el sumz'nist}g, la periodicidad de entrega de los reportes
de inventarios serd diaria a las 17:00 horas del Centro del pais. Las estadisticas de produccion,
importaciones y ventas deberdn estar expresadas en barriles por dia, mientras que la infermaciin de
inventarios debe estar expresada en barriles con corte a las 17:00 horas del Centro del pais, de cada
viernes para ef reporie semanal y la misma hora para reportes diarios. En el caso del reporte de los
Ppermisionarios de expendio referente a importaciones/exportaciones, la informacion serd capturada en
litros y el sistema de la Comision Regulédam de Energia realizard la conversidn a barriles. Las
estadisticas deben estar desagregadas por regivn y por producto y subproducto petrolifero, de acuerdo al
listado contenido en la seccion 5.1 y desglosado en los formatos del Capitulo 6. a) Produccion Respectoa

" las estadisticas de produccidn de petroliferos, los sujetos obligados son los permisionarios de refinacion de

petréleo, quienes reparm'nin'con la periodicidad déscrita en este documento su informacion a la Sener.
&} Importacion Los permisionarios de la CRE gﬁze realicen impartaciones o exportaciones reportardn Jos
voliimenes de importacion y exportacion a este drgano regulador, de manera semanal, en condiciones
normales de abasto y de manera diaria cuando exista una alerta o emergencia en el suministro,
utili_zanda para tal efecto, los formatos incluidos en el Capitulo 6 de esta Politica. ¢) Venmf Las ventas
de los pétralﬁeros listados en la seccidn 5.1 deberdn ser reportadas por los comercializadores,
distribuidores y estaciones de servicio a la CRE. Los refinadores continuardn reportando las ventas por
refineria a la Sener, en su calidad de permisionarios. d} Inventarios La CRE recibird reportes de
; . inventarios de_ permisionarios de comercializacion, distribucion y almacenamiento de petroliferes. Los
inventarios existentes en las estaciones de servicio no serdn objeto de esta obligacin de reporte para fines
de la presente politica. La Sener deberd recibir los reportes de inventarios de gasolinas, didsel, turbosina,
gasavidn, combustdleo, entre otros por parte de los permisionarios de refinaciin de petrileo. 524

Formalizacion de las obligaciones de mantener inventarios minimos y realizar reportes estadisticos de

petroliferos Las obligaciones de reporte descritas en esta Politica serdgn aplicables para los permisionarios

de Sener y la CRE debiendo ser cumplidas a través de la requisicion de los formatos contenidos en el
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Capitulo 6 de Ia presente palu‘zca, g bien, 5i los sistemas de znﬁrmacwn estdn disponibles, a través de
una transferencia automatizada de zry‘brmaczan La CRE deberd remitir los reportes estadisticos antes
descrifos q Sener g través de los medios electrinicos mds eficientes a su alcance, con el fin de que éta
dltima genere reportes agregados de aﬁn‘a—deménda, por producte y subprodycto a nivel nacional y por
regidn. Los dinicos recursos piblicos necesarios parala implementacion de esta Politica Publzm 3¢ refieren
@ la automatizacion de procesos de obtencion de informacidn entre CRE y Sener y azztamm‘zzaczan de

reportes con informacidn sobre el balance oferta-demanda de productos petroliferos.”

~ Al respecto, la COFEMER da por cabalmente.atendido el numeral del formulario de la MIR en
comento, debido 2 que la SENER indica de manera puntual que ella en caricter de Coordinadora
Sectorial y la Comisién Reguladora de Enérgia (CRE) como Organo Reguilador Coofdinado, en ef
- dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn las acciones necesarias a efecto de implementar esta

Politica.

V1. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 17 del formulario de la MIR, sobre Ia forma y los medios a través de los

cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER indicé que esta Dependencia yla
CRE recibirdn los reportes periédicos de sus permisionarios, estableciendo ademds, en la medida de sus
respectivas atribuciones y conforme a sus competencias, los requerimientos de informacién adicional y

las visitas de verificacién; en virtud de lo anterior, la COFEMER da por cabalmente atendida la seccién

¢n comento,

VII. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberin ser observados de conformidad con el
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observé que la SENER no sefial6 los dos actos u obligaciones
regulatorias que se derogardn o abrogardn para la expedicion del presente anteproyecto, lo anterior

conforme a lo estipulado en el articulo Quinto de dicho acuerdo, que a la letra sefiala lo siguiente:
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Articulo Quinto. Para Ia expedicion de nuevos actos admz'm'.rz‘mﬁws de cardcter gemeral, los
dependencias y ‘organismos descentralizados deberdn indjiar expresamente en el anteproyecto
~correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn y que s .
refieran a la misma materia o sector econdmico regulado. La Comisidn deberd vigilar que efectivamente
exiSta una reduccidn en el costo de cumplimiento de Ja regulacion para los particulares,
A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafy anterior, las dependencias y organismos
descentralizados deberdn brindar la informacion que al efecto determine la Comision en el formulario
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondients. Con base en dicha informacion, la
Comisién efectuard la valoracion correspondients y determinard en su dictamen si se cumple el supuesto
antes mencionado, en los mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente

Acuerdo.

Cuando la dependencia u organismo descentralizado discrepe vespecto del dictamen de la Comision, se

HJevard a cabo el mismo procedimiento que se establece en el artitulo Cuarto, pdrrafos tercero a sexto del

Ppresente Acuerdo.”

Por lo anterior, la COFEMER solicits en ¢l oficio de solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
SENER pronunciarse sobre el Acuerdo Presidencial e indicar los dos actos u obligaciones regulatorias

que se derogardn o abrogardn para la expedicién del presente anteproyecto.

Al respecto, este Organo Desconcentrado, considerd que la SENER debia incluir informacién dentro
de su anteproyecto con los dos actos administrativos o las dos obligaciones regulatorias que serdn
derogados o abrogados, de conformidad con al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, ¥ en su MIR
un andlisis cuantitativo que permita identificar una reduccién en el costo de cumplimiento de la
regulacion para los particulares, a fin de medir el impacto real que derivaria de la emisién del

anteproyecto regulatorio propuesto. O en su defecto, brindar la justificacién sefialada en el articulo Sexto

del Acuerdo Presidencial.
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En ese contexto, este Organo Desconcentrado observa que Ia SENER anex6 un documento denominado
“Cumplimiento del Acuerdo Presidencial 29092017.pdf” por el cual describe a detalle, los dos tramites
que simplificard y los ahorros econémicos de dichas simpliﬁcadones para dar cumpIixﬁicnto alo
estipulado en el Acuerdo Presidencial; en ese contexto, esta Comisién puede resumir el ahorro de dichas

derogaciones de la siguiente manera:

Trimite a simplilicar Simplificacién

2) SENER-01-029, Solicitud de Copias certificadas | Consiste en una reduccidn

de documentos de la DGP de 90 a 45 dias en el plazo
de obtencidn de la solicitud

de copias certificadas por

parte del interesado ante la

Por lo anterior, se observa que para dar cumplimiento al Acuerdo se simplificaran 2 trdmites, cuyo ahorro

econdmico generado en costos de cumplimiento es de $ 587,197,432.55 pesos.
- Es importante sefialar que Ia SENER incluyé en anteproyecto regulatorio, lo siguiente:

Al respecto de la publicacidn en la Comision Federal de la Mejora Regulatoria, el Acuerdo que fija
los lineamientos que deberdn ser observados por la dependencia y organismos descentralizados de ln
Administracion Piblica Fedeml,_ en cuanto a la emisicn de lo‘s_ actos administratives de cardcter

general a los que resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

ina 3 e 33
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(Aeuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017, sefiala

en su Artteulo Quinto, que:

*Para In expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, las dependencias y organismos
descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones
regulatorias a los dos actos que se abrogardn o derogarin y zjue .re.rgﬁemn a la misma materia o sector
econdmico reguléda. La Comisidn deberd vigilar que efectivamente exista una redsccion en el costo de

cumplimiento de la regulacion para los participantes. *

Para dar cumplimiento a lo establecido en ¢l Acuerdo Presidencial, la Secretarta de Energia (SENER)
sefiala los siguientes actos u obli gaciones regulatorias, susceptibles para una reduccion en el costo:

1} SENER-09-010, Autorizacion para la adquisicion de combustibles adreos, que consiste en una
reduccion de 90 a 45 dias en ¢l plazo de obtencion de la autorizacidn para la adguisicion de

combustibles adreos por parte del intevesado ante la SENER, y

2} SENER-01-029, Solicitud de Copias certificadas de documentos de la DGP, que consiste en

una reduccidn de 90 a 45 dias en el plazo de obtencion de la solicitud de copias cértificadas por parte

del interesado ante la SENER.

Cabe destacar que la reduccicn en el costo del cumplimiento de los dos tramifes, despuds de su

simplificacion es de $587,197,432.55 pesos.”

VIII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefial6 para responder al numeral 18 de la MIR, relativo a si se consulté a las partes y/o
* grupos interesados para la elaboracién de la regulacidn, que se circulé el borrador a grupos o personas

interesadas y recibieron comentarios, ademds indicé lo siguiente:

“La Secretaria de Energia publics un anteproyecto de esta Politica Piiblica en su pdgina oficial de
internet, el pasado 23 de diciembre, realizd su difusion por redes sociales y ba sostenido dos rondas de
reuniones y mesas de trabajo (30 de enero 2017, 3 de febrero2017, 28 de abril de 2017, entre otras) con

la indvistria de hidrocarburos en México incluyendo empresas estatales, petroleras internacionales,

Pigina 31 e 33

Bonlevaza Adoliv Lipez Mares 3025, pise i, Col. San Jerdnime Avalea, La M‘.lgd:!h::l,:, Coneras

P, L0, Cladad de Mexico, Tel, (101 35} 30 39 95 80 s, Zad0i cofemer® er.gob.mx



SE_

SRV B

TR PO R R BV

e b

00

tle Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

 TMER

SECRETARIA DE ECONOMIA

desarrolladores de infraestructura, gasolineros, comercializadores y distribuidores. Asimismo Sener ha

obtenido comentarios Y retroalimentacion de drganos veguladores coordinados.”

En virtud de lo anterior, la SENER describié Iz opini6n de los particulares o grupo interesado, para lo

cual indics lo siguiente:

“Los principales comentarios a la Polftica fueron los siguientes: 1) Magnitud de la obligacion y
ritmo de implementacion de la obligacién de mantener inventarios minimos. La industria sugiere
calibrar la magnitud de la obligacion con base en la logistica de reabastecimiento de producto de
importacidn de forma regional, lo cualya se refleja en la Politica Piblica. 2) La industria solicitd tiempo
suficiente para desarrollar infraestructura y postergar el inicio de la obligeacion de almacenamiento,
inicialmente Prapueszfa para el afo 2019 y ahora establecido para el 1 de enero de 2020.. 2)
Revisidn del canceptb de cercania (250 km o 6 horas de z‘msladb} 8e ba eliminado la vigilancia

del concepto de &emzn;‘a, y se ha sustituido por la regionalizacion en 8 zonas al pais para el cumplimiento
de la obligacidn de inventarios minimos. 3) Establecer niveles minimos de almacenamiento a
los inventarios comerciales traerd como consecuencia inmediata el encarecimiento de los proyectos. Se han
incluido dos secciones de infraestructura de la CFE que podria prestar servicios de almacenamiento al
mercado de combustibles liguidos, asi como Ia infraestructura de almacenamiento de combustibles de
AS8A, con la finalidad de que los particulares puedan fener la opeidn de utilizar dicha infraestructura en

sus proyectos de almacenamiento.”

En ese contexto, se informa a la SENER que desde el dia en que se recibi6 el énteproyecto de referencia,
se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
¢l articulo 69-K de la LFPA, por lo cual recibié comentarios de particulares, mismos que han podido
conocerse a través del sistema de MIR de esta Comisién, por ello y en cumplimiento al procedimiento
de mejora regulatoria esa Secretarfa respondid y justificé a los particulares que enviaron sus prop‘uestas‘

hasta la fecha de emisién del presente Dictamen, mediante diversos documentos anexos, mismos que

pueden ser consultados mediante la siguiente liga electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/ expedienfes/20545
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Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir ¢l presente Dictamen Total que surte

los efectos de un Dictamen Final, de esa manera, acorde a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo

- dela LFPA, la SENER puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido
anteproyecto en el DOF.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asf como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXXVIII y ultimo pérrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de Ja Comistén Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el articulo Primero, fraccién IV del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de Ia Comisién Federal de Mejora Regulatoria a
los servidores pablicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General

L g Jerdnime Acilea. La Magdalenn Conereras
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