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Of. No. COFEME/17/5122

Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a h
Manifestacién de Impacto Regulatorio del anteproyecto
denominado “Politica Piiblica de Almacenamiento Minimo

de Petroliferos.”

Ciudad de Meéxico, 08 de agosto de 2017

, _SENER ,@ OFICIALIA
LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ it b MAYOR
OFICIAL, MAYOR

Secretaria de Energia

18 AGO 2017

Presente '
Qe \3icn

HORA

Me refiero al anteproyecto denominado Politica Piblica de Almacenamiento Minim6 de Petroliferos,
y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Energia (SENER), y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR! el dia 4 de agosto de 2017.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fracciones IT y V, y Cuarto del Acuerds que
Jyja los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la

Administracion Piblica Federal, en cuan to a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los quie

Jes resu[m ap]zca&!eJLartzcula 69-H de ln Ley Federal de Procedzmzento Admzmﬂ‘mtwa (Acuerdo

procede el supuesto,—‘de—la fraccmn II, de calidad aludido (l.ﬁ. qlie"la "dependé’ncm u orgaﬁismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento decreto, acuerdo

u otra disposicién de carfcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello de acuerdo

con la justificacién incluida por la SENER quien sefiala que el anteproyecto tiene fundamento en la Ley
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de Hidrocarburos de las cuales derivan las obligaciones de la Secretaria de Energfa emitidas el 11 de
agosto de 2014, como parte del Decreto de Reforma Constitucional propuesta por el Titular del
Ejecutivo Federal, de esa manera en el Art. 80 fraccién II de la Ley de Hidrocarburos se obliga a la
Secretarfa de Energia a determinar la politica publica en materia energética aplicable a los niveles de
Almacenamiento y a la garantia de suministro de Hidrocarburos y Petroliferos, a fin de salvaguardar los

intereses y la seguridad nacionales.

Por lo que respecta a la fraccién V (y que los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter
general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares, respectivamente), del Articulo
Tercero del Acuerdo Presidencial, Ia COFEMER llevari a cabo el analisis correspondiente como parte
del proceso de mejora regulatoria, ello sin perjuicio de la aceptacién de cumplimiento del supuesto de la
fraccién II del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, que como ya se indics, fue cabalmente

atendido por la SENER.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,

69-G, 69-H, primer parrafo y 69-1 de la LFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberin ser observados de conformidad con el
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que la SENER no sefiala los dos actos u obligaciones
regulatorias que se derogardn o abrogardn para la expedicién del presente anteproyecto, lo anterior

conforme a lo estipulado en el articulo Quinto de dicho acuerdo, que a la letra sefiala lo siguiente:
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Articulo Quinto. Para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, las
dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto
corvespondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn y que s
refieran a la misma materia o sector econdmico regulado. La Comision deberd vigilar que efectivamente

exista una reduccion en el costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las dependencias y organismos
descentralizados deberdn brindar la informacion que al gfecto determine la Comisidn en el formulario
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacidn, la
Comisidn efectuard la valoracion correspondiente y determinard en su dictamen si se cumple el supuesto

antes mencionads, en los mismos Plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente

Acuerdo.

Cuando ia dependencia u organismo descentralizado dz‘scrqbe respecto del dictamen de la Comision, se

llevard a cabo el mismo procedimiento que se establece en el articulo Cuarto, pdrrafos tercero a sexto del

presente Acuerdo.”

Porlo anterior, la COFEMER solicita ala SENER pronunciarse sobre el Acuerdo Presidencial e indicar

los dos actos u obligaciones regulatorias que se derogarin o abrogarin para la expedicién del presente

anteproyecto.

Al respecto, este Organo Desconcentrado, considera que la SENER debe incluir informacién dentro de
su anteproyecto con los dos actos administrativos o las dos obligaciones regulatorias que serin derogados

o abrogados, de conformidad con al artlculo Ql_nnto del Acuerdo Presidencial, y en su MIR un andlisis

channtatwo que permita identificar una reducc1on en el costo d de cumplimiento de la regulacién paralos

~— particulares, a fin de medir el impacto real que derivaria-de la emisién del anteproyecto regulatorio

-~-propuesto. O en su defecto, brindar la justificacién- sefialada en el articulo Sexto del Acuerdo

" Presidencial. ———
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II.  IMPACTO DE LA REGULACION \

Anilisis Costo-Beneficio

Con relacién al anilisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares, previstos en los numerales 11 y 12 del formulario de la MIR, la SENER reporté lo siguiente:

1) De los costos:

“11.1 Costo unitario = 2.3 centavos de peso por litro
11.2 Avies = 30

11.3 Costo Anual = 126, 300,000 USD

11.4 Describa de manera general los costos que z'mplz'ca la regulacion propuesta: Los costos propuestos \

consideran los siguientes conceptos: Costos de inversion en instalaciones (CAPEX); Costo de
adquisicion del producto Costos de operacién y mantenimiento (i Operating expense, OPEX); Costo

financiero por concepto de CAPEX y adquisicion de productos.
11.5 Proporcione la estimacion monetizada de los costos que implica la regulacidn:

o  Costos deinversion en instalaciones (Capital expenditures, CAPEX)= (546 MMUSD Valor

Presente Neto o VPN);
- e (Costo de adgui;i_c__z_‘;iiz_ delprzodzfcta= (I ,0._5'8 MMUSD, Valor Presente Neto o VPN),i __ﬁ_ —
""" o Costos de aperacion y manten imiento (Operating expense, OPEX)= (345 MMUSD, VPN);————
o Costos financieros por canceptb de CAPEX y adquisicion de productos= (1,841 MMUSD, - —
VPN). S -
o Costo Total (Valor Presente = 3,789 MMUSD
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2) De los beneficios: ;

12.1 Beneficio Anual= 138, 844,873.85 USD
12.2 Avios = 30

12.3 Agentes econdmicos: La economia mexicana y toda la poblacidn, al evitar incurrir en costos por

desabasto de petroliferos.

12.4 Indique el grupo o industria beneficiados: La economia mexicana, al evitar incurrir en costos por

desabasto de gasolina, diésel y turbosina.

12.5 Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuesta:

—————

El principal beneficio de la implementacion de la regulacion propuesta es evitar o atenuar el costo para {
la economia por no disponer del suministro de petroliferos ante una situacion de emergencia en el
abasto. Para tal efecto se considera como referencia el impacto econdmico registrado en el Producto
Interno Bruto (PIB) de los Estados Unidos de América, como resultado de la incidencia de los
huracanes Katrina y Rita en la costa del Golfo, en el ario 2005. Estos meteoros ocasionaron serias
disrupciones en la cadena de suministro de combustibles tanto para el mercado doméstico como el de
exportacion, lo cual ocasiond una significativa desaceleracion en el crecimiento econdmico de dicho
pais. De presentarse una situacion similar en México, y tomando en cuenta que la economia mexicana
es mds intensiva en el uso de petroliferos, la posible afectacion econdmica seria una desaceleracion del

PIB de una magn itz-u_i_t-i&LZS%. : I

12.6 Proporcione la estimacion monetizada de los costos que implica la regulacion

o Costos de inversidn en instalaciones (Capital expenditures, CAPEX)= (546 MMUSD Valor
Presente Neto o VPN);
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*  Costo de adquisicién del producto= (1,058 MMUSD, Valor Presente Neto o VPN

©  Costos de operacion y mantenimiento (Operating expense, OPEX)= (345 MMUSD, VPN);

*  Costos financieros por concepto de CAPEX y adquisicion de productos= (1,841 MMUSD,

12.7 Beneficio Total (Valor Presente)= 4,165 MM USD -
12.8 Beneficio unitario= 2.5 centavos de peso por litro”

Sobre lo expuesto, la SENER no indica el beneficio neto que espera se genere respecto a los costos
administrativos (debido a que en el formulario de la MIR sefiala que modifica tramites). Ademds, esta
Comisién solicita a la SENER detallar el procedimiento metodoldgico por el cual calculé que el costo
total de la normatividad representarfa 3,789 mil millones de délares y el beneficio total de 4,165 mil
millones de délares, asi como proporcionar las fuentes donde obtuvo dicha informacién y que indique la

cantidad del beneficio neto esperado, incluyendo los costos administrativos.

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera oportuno que la SENER identifique de manera

comparativa y detallada todos los costos y beneficios derivados de la emisién del anteproyecto propuesto

y que de esta manera se pueda ratificar o no su impacto positivo.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la SENER realice las

ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-T o

69-] de la I;Fi?ﬁ;vsegﬁn corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial,

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos

25, y 73 fraccién XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas

disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros

Civiles; en los articulos 7, fraccién IV; 9, fraccién XXXVIII y peniltimo pérrafo; y 10, fracciones V'y
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XXI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo

Primero, fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO

Coordinador General
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