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h'-TAMA ng ENREg@SHHtO: Se emite Dictamen Total, con efectos de final, sobre
SR LNATIAC AT arerig el anteproyecto denominado Resolucién que

17 A : modifica las Disposiciones de cardcter
: AGO 2017 4 < general aplicables a las instituciones de
HORA: /;Q o3 ) X erédito.

Ciudad de México, a 17 de agosto de 2017

1 wownag:
DR. MIGUERE-ME CHE
Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién gue modifica las Disposiciones de

carécter general aplicables a las instituciones de crédito, asi como a su respectivo
formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del sistema informatico de la MIR, el 15 de agosto de 2017.
Asimismo, no se omite sefialar sus versiones anteriores recibidas con fecha 31 de julio y 14 de

agosto del afio en curso.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccién I y Cuarto del Acuerdo que fija
los lineamientos que deberéan ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de
la Administracién Piblica Federdl, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter

general a los que les resulta aplicable el articulo 69-I de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo? (Acuerdo Presidencial) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podran
emitir o promover la emisién o formalizacién de regulacién cuando demuestren que con 1a emision de
la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo
u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), le informo que
esta Comisi6n considera que el anteproyecto en comento se sitda en el supuesto antes referido, en
virtud de lo dispuesto por los articulos 10 y 17 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC), en los que
se otorga a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) la facultad de emitir disposiciones de
caracter general en relacién al procedimiento de autorizacién que pretendan seguir las personas
interesadas en organizarse y operar como Institucién de Banca Miltiple (IBM), asimismo faculta a
requerir la informacién y documentacion relacionada que se requiera para otorgar dicha autorizacion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 3, fraccién Vy 4 del citado Acuerdo, se le informa que esta
COFEMER no se encuentra en posibilidad de verificar la procedencia del supuesto de calidad indicado
por esa Dependencia (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en
términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores
a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, tal y como se detalla en el apartado

IV. Tmpacto a la regulacion.

1 www.cofemersimir.gob.mx
2’Publicado ¢n el DOF el 8 de marzo de 2017,
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En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revisién previsto en el Titulo Tercero A de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo (L.FPA), por lo que en apego a los articulos 69-E, fraceién 1T,

69-G, 69-Hy 6¢-J de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones respecto al requertmiento de simplificacion regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacidn regulatoria previstos en el articulo Quinto del

Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que mediante el documento anexo a la MIR

20170814172542 43244 Anexo 2x1 MIR CUCB oficial PLD accionistas (14-agosto-2017).docx, la

SHCP indicé que de conformidad con lo indicado en el Primero Transitorio, los tramites y
procedimientos iniciados entrardn en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF); Yo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo mencionado, dichas
acciones de simplificacion regulatoria se mencionan a continuacion:

A 2) Seelimina del anexo 53 de ‘fés'D;ils}f)'éiEi'bﬁe'sk,: Iz bbhgaadﬂ

¢ para las personas morcles que tengan intencidn de j

i participar en el capital social de una instifucién de banea -

i multiple, personas que prefendan constituirse como

' acreedores con garantia respecto del capital social pagado

de una institucion de banea multiple y personas que
. pretendun obtener el control de una institucién de banea
. mutltiple, de presentar el Reporte de Informacién Crediticia,
i con el cardcter de reporte de crédito especial en términos de
‘ lo Ley para Regular las Socledades de Informacidn
i Crediticia.

o ﬁmcwnano den

* jerarquias inmie
" cofisario de instfuctor
“el: informe de datos ‘reg

tiea nmiltiple; de preséfifa
les, - expedida - -por . Id.

- Procuradiria General de la Reptiblica o Fiscalla General.

-~ que la sustituya, asi como carta de no antecedentes pencles
" aproximiadamente a la, cantidad de $393,776.64 obtenida

“expedida por la Procuraduria de-Justicia-o, Fiscalia' del

Estado:del lugar de_su residencia y ‘del Estado en donde :

tenga el prmCipal aswnto de negocws
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ires a la del director gen alry &

| En urrmd de la ﬂexzbzhzacuﬁn querlmp icard la presentew‘

modificacién pare los destinatarios de la norma, esta
Comisitn considera que se generardn diversos beneficios
‘ econdmicos comno lo s, en este caso, la cantidad de $2717.46
| ohtenida considerando que cada entidad financiera tiene un
promedio de 10.6 accionistas, segin lo expuesto en el
numerdal 9.2 del formato MIR

Ast, el  beneficic tofal del sector ascenderia |
v aproxunadamente a la cantidad de $130,438.32 obtenida |

| en virtud de que e! sector de banca miiltiple se encuentra
i conformado por 48 instituclones de crédito operando a la

A"s'f," el beneﬁczo tota! el - sector . aseenderia

en virhud de que el sector de banca miltiple se encuentrg
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habra un promedm de 15.consqeros y un director general.

; conﬂ)rmado por 48 msﬁtucwnes de credlto ope; cmdo a o '
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Al respecto, esa SHHCP menciono en el Anexo antes referido que: “el beneficio total del sector que ese
muestreo reportarta se calcula en $654,653.28, cantidad obtenidaen virtud de que el sector de banca
mudtiple se encuentra conformado por 48 instituciones de crédito operando a la fecha”. Asimismo, se
observa que los costos de cumplimiento del anteproyecto seran de aproximadamente $554,125.92
pesos, tal y como se explica mas adelante en el presente escrito.

Los ahorros generados por las dercgaciones y flexibilizaciones serdn superiores a los costos de
cumplimiento derivados de la implementacién de ese anteproyecto. Por lo anterior, esta COFEMER
considera que esa Secretaria atiende lo previsto en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones Generales

Las aclividades ilicitas, como €l financiamiento a} terrorismo y las operaciones con recursos de
procedencia ilicita {lavado de dinero o blanqueamiento de capitales), representan una preocupacion
creciente a nivel global, o cual hace necesario contar con politicas piblicas que logren la identificacion,
conocimiento y denuncia oportuna de los agentes que participan en tales actividades.

Alrespecto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el GAFI definen
¢] lavado de diners como “el procedimiento mediante el cual las organizaciones criminales disfrazan u
ocultan el origen ilicito 3¢ los ingresos monetarios provenientes de sus actos, a {in de obtener ganancias
para un individuo o grupo”. Aunado a lo anterior, el Banco Mundia! (BM)2 considera dicha actividad

como “la conversin o la transferencia de recursos, sabiendo que son derivados de un delito o de un:

acto de participacién en este, con ¢l propésito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los recursos o
de ayudar a persona involucrada y a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones, con la
ocultacién o disimulacién de su verdadera naturaleza, origen, ubicacion, disposicién, movimiento,
derechos o propiedad de recursos”. Ademés, identifica que la introduccién de fondos ilicitos a la
economia formal provoca distorsiones a la competencia econdmica.

Figura I. Etapas del lavado de dinero

Fuente: Elaboracién con informacién de la CNBV.

. i
1 Ep el documento elaburado por el Bance Mundial, ‘Money Loundering and Terrovist Financing: Definitions and Euplanations”.
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Figura II. Etapas de financiamiento al terrorisme

Movimientos Utilizacidn de Ios
. Bl.'lsqueén de . delos fondos ‘ S fo_hdos —para las
. para farilitar pecesidades
fuentes de -
2 . S0 financieras,
W nanciacién, ' disponibilidad ogisticas
- 1Sponl
Aegitimas o °F o e gj; y
: ¢y oruitar su ¢ operativas dé la

ilegitimas - S
- utilizacidn

final © terrorista

organizacién

Fuente: Elaboracién con informacién de prevencién y desarrollot

En las figuras I'y I1 se muestra las etapas de los flujos financieros tanto del lavado de dinero como del
financiamiento al terrorismo, donde se advierte que comparten la caracteristica de que a través de
dichas actividades se realizan movimientos financieros, que buscan dotar de recursos a actividades
ilicitas; sin embargo, existe la diferencia de que para el caso de los fondos destinados a las actividades
de las organizaciones terroristas, estos pueden provenir de actividades licitas e ilicitas. Por
consiguiente, es relevante prever medidas que coadyuven a identificar el origen y destino de los
FECUIS0S.

En este sentido, se advierte que las actividades ilicitas pueden perjudicar al sistema financiero en su
activo principal que es la confianza, lo que se traduce en 1a materializacién de diversos riesgos, como
pueden ser el Tiesgo operativo y el riesgo legal, entre otros. Por tanto, la materializacion de dichos
riesgos pudiera resultar en costos especificos, como la pérdida de rentabilidad, liquidez, fuga de
capitales (por su naturaleza volatil derivado de un traslado de fondos de una institucién a otra} y costos
de investigacién o sanciores por parte de la autoridad hacia las instituciones financieras.

Sobre el particular, en México existe la evidencia de que los recursos destinados al lavado de dinero
han aumentado en los ltimos afios (Grafica 1). En este contexto, es posible que diversas entidades
financieras integrantes del sistema financiero mexicano podrian estar siendo afectadas ante la
posibilidad de incurrir en algiin riesgo respecto a los actos, operaciones u omisiones vinculadas con
recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo. Lo anterior, derivado de que la
naturaleza de esas entidades, ienen una gran exposicion frente a diversos usuarios y sus recursos.

Gritiea 1= Lavada de dinero e Aexico
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del INEGL

* Informacién disponible en fa lign electrdnica:
heps/intraner.sodainternacional.com/caje/documentos/modulo%20un0/04%20E rapa%i20del¥20F inanciomienta20del%20Terrorismo.

pdf.

HeHLLVARD Ao LG
[ RE T HE

OIS D

1060, T EL T




Lol

| FaR AERE

Por lo anterior, es importante sefialar que con la adecuada identificacién de recursos de procedencia
ilicita se puede coadyuvar a atacar eficazmente el lavado de dineroy financiamiento al terrorismo. De
esta manera, con el objetivo de prevenir dichas actividades ilicitas, el Gobierno Mexicano ha diseflado
estrategias de politica piblica enfocadas a la deteccion y prevencién de estas actividades ilicitas,
considerando Ias mejores précticas internacionales establecidas por la OCDE, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU)y el Grupo de Accién Financiera
Internacional sobre el blanqueo de capitales (GAFI); ello, a fin de implementar un marco normativo
enfocado al Sistema Financiero en su conjunto, asi como a otros sectores econdmicos, tomando en
consideracién las particularidades de la economia mexicana.

En este tenor, por medio de la publicacién del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones
Financierass (Reforma Financiera), se realizaron reformas a la Ley de la Comisién Nacional Bancaria
v de Valores con la finalidad de facultar a la CNBV para realizar actividades de supervision v vigilancia,
para verificar el cumplimiento de las leyes financieras y de las disposiciones que de ellas emanen en
materia de prevencién y deteccién de actos, omisiones y operaciones que pudieran favorecer la
comisién de los delitos de lavado de dinero y financiamiento al terrorisimo.

Tomando en consideracién 1o anterior, la SHCP ha emitido diversas disposiciones de caricter general
en materia de prevencién y deteccién de actos, omisiones y operaciones con recursos de procedencia
- ilicita con el objeto de que los sujetos regulados o entidades financierasé puedan reforzar sus medidas
respecto del cumplimiento de 1o previsto en-dichas disposiciones para la deteccion v prevencién de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

En este sentido, con la finalidad de que las entidades financieras se encuentren en posibilidad de
reforzar sus medidas de prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo en sus relaciones comerciales, la SHCP ha previsto la necesidad de

modificar ese instrumento juridico.

Por lo anterior, esta COFEMER considera pertinente la expedicién del anteproyecto de mérito, en
virtud de que ello facilitar la identificacién de los involucrados en actividades con recursos de
procedencia ilicita, la-elaboracién y entrega de los reportes de operaciones inusnales y preocupanies
que son remitidos por los sujetos regulados a la autoridad, asi como la evaluacién de los riesgos a los
(ue estén expuestos en virtud de sus relaciones comerciales, 1o que a su vez coadyuvara a lograr un

sistema financiero mas fortalecido, seguro y estable.
IH. Objetivos regulatorios y problematica

En lo referente a la informacién proporcionada por esa Dependencia a través de la MIR
correspondiente, se observa que los objetivos del anteproyecto son:

1) Precisar la informacién que integra las solicitudes de autorizacién para organizarse y
operar como IBM en términos de lo dispuesto por los anexos 53, 54, 55 y 56 de las

" Disposiciones, relacionada con la calidad técmica, honorabilidad, historial crediticio
satisfactorio y solvencia econémica de los posibles accionistas o consejeros y directivos

relevantes.

5 Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacisn (DCF) el 10 de enero de 2014,
¢ Instituciones de banca multiple e instituciones de banca de desarrllo.
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2) Establecer como requisito para obtener la autorizacién para organizarse i cperar como
IBM, presentar copia del documento expedido por la CNBV en el que se haga constar la
certificacion del oficial de cumplimiento que serd nombrado por la IBM.

Por otra parte, de acuerdo con lo expuesto por la Secretarfa, la necesidad de emitir 1a propuesta
regulatoria en comento se desprende de que:

1) Lainformacion que integra las solicitudes de autorizacién para organizarse y operar como
IBM no es clara, por lo que surgieron dudas de los interesados respecto al tipo de documentos
que debian entregarse, principalmente, si la persona radicaba en el extranjero.

2) Se detectd gue las IBM no cumplen con la obligacién de tener un oficial de cumplimiento
certificado por lo que, tomando en euenta la importancia de las funciones que fHenen este tipo
de personas y que resultan necesarias para la lucha contra el lavado de dinero, es que se
solicitard la cernﬁcaczon como documento anexo a la solicitud para constituirse como una
IBM.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién observa que a través del anteproyecto en comento se
facilitara a los destinatarios de la norma el cumphmlento y observancia de la misma, permitiéndoles
CORNtar COI Uil mAarco Jundmo mas claro y preciso que regule la forma en que podrdn solicitar la
autorizacién para organizarse y operar como IBM.

Por lo anterior, esta Comisién considera justificados los objetivos y situacién que da origen a la
regulacion propuesta, de conform1dad con los principios de mejora regulatoria plasmados en el Titulo
Tercero A de la LFPA. ‘ :

IV. Alternativas a la regulacion

En lo referente a este apartado, la SHCP considert que la propuesta regulatoria representa la mejor
alternativa para atender la problematica sefialada, toda vez que: permmra que los destinatarios de.
la norma cuenten con un marco juridico secundario mds claro, preciso y completo que le brinde
mayor certeza juridica”.

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretaria considerd diversas alternativas regulatorias y no
regulatorias, mismas que fueron analizadas para atender la problematica en comento y posteriormente
descartadas, de conformidad con lo.que se enuncia a contihuacion;

a) No emitir regulacién alguna.- Al respecto esa Dependencia sefialé no haber considerado
esta medida, toda vez que “existe potestad prevista en la LIC, para que la Comisién emnita
para las IBM disposiciones de cardcter general en materia de documentacién e informacién
que deberdn presentar las personas que pretendan orgarnizarse y operar como IBM; ast
mismo es la autoridad facultada para certificar a los profesionales que pretendan
desempefiarse como oficiales de cumplimiento, en términos de las disposiciones aplicables.
En este sentido, es necesario emitir la regulacion correspondiente a fin de promover un
marco juridico mds completo y actual que les brinde certeza juridica y un sano desarrollo
del sistema financiero mexicano”.

b) Esguemas de autorregulacién.- En referencia a tal mecanismo, la antoridad indico que

“la CNBYV tiene por mandato de ley el supervisar y regular en el dmbito de su competencia a
las entidades integrantes del sisterna financiero mexicano, por lo que dicha facultad de
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regulacion no puede ejercerla el sector privado pues es exclusiva del Estado; en
consecuencia, la autorregulacién del sector financiero no es factible juridicamente.”.

: ¢) Esquemas voluntarios.- Sobre el particular, esa Deperdencia descarté tal posibilidad
] debido a que “las propias leyes financieras sefialan que la CNBV serd la autoridad
competente para expedir las disposiciones de cardcter general relativas a la materia del
presente anteproyecto™. )

Lo .

d} Incentivos econémicos.- La Secretarfa también considerd inviable este tipo de
mecanismos, debido a que “la modificacidn que contempla el presente anteproyecto, versa
sobre las Disposiciones emitidas por parte de la CNBV en uso de las facultades preuistas en o
las distintas leyes que la rigen, por lo que el cumplimiento de las leyes no puede estar
supeditado a la obtencién de un beneficio econémico por parte de los particulares”. .

dalii | ebia
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e) Otro tipo de requlacién.-Esa SHCP no considert adecuada la emisitn de otro tipe de

: regulacién ya que “la emision de otro tipo de regulacion darfa lugar a incertidumbre Juridica . .
] ‘ y se perderia el orden juridico que prevalece con las Dispesiciones y que permite la existencia :
de un sistema financiero mexicano ordenado, seguro y eficiente en proteccién de los infereses
del ptiblico y de los destinatarios de la norma”.

Tomando en cuenta lo anterior, la COFEMER considera que esa Secretaria analizd las distintas =
alternativas de politica piblica que pueden atender la problematica y objetivos antes descritos, dando
asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en imateria de evaluacién de alternativas
regulatorias y no regulatorias.

V. Impacto de la Regulacion .

1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites -

Respecto del presente apartado, se advierte que como resultado de la emision del anteproyecto en
comento, se modificara un tramite. En este sentido, esa Secretarfa indicé lo siguiente:

El presente frdmite tiene como finalidad Tipo de accién: Modificacion, ,

que las personas que pretendan obterer S ‘

la - autorizacién “para. organizarse "y Homaclave; CNBV-06-034. =
-operar . coma instituc;‘én .de banca | Tipo de tramite: obligacitn,
mitltiple, en términosde lo sefiglado enel | A/ o

e - aitfeulo 10, fraceidn VI de la LIC, deban . P.l.a.zo‘.r I-\T/ A .y

i Aufoﬁz&éién presentar copia del documento expedido Vigencias indefinida.

ara” i ) “por la CNBY, en el que se haga constar la | Medio de presentacién: formato. = -
‘gr anizar -y Artieulo 337 Bis | certificacion vigente del * oficial e Requisitos: Las ~ personas  que —
org - Y 1 ‘cumplimiento que serd nombrado porle | ooorondan obtener autorizacion vara

operar un - _ L OT A0 | sretendan obtener auterizacion para

banco _ _ : IBM, ast desde el inicio de operaciones organizarse y aperar como IBM deberdn

: " | contarén con un experto en verificar el adpintar @ su solicitud 1o copia del —

cumplimiento de las leyes ﬁnar_zcig:_‘a{g Y| certificado del oficial de eumplimiento
de I.as dasgqsg:lones que gf‘nmg&n de ‘e‘l a5 1 que  desempaiard los  funciones
en mate:_aad e prevenclon, Geteceltn U | ooablecidas por la normativa vigente
reporte ~ de - euios, OMISIONes . U\ yng yez que se haya . obtenido la -
operaciones que pudiesen ubicarseenlos | oy y5rizacién correspondiente
 supuestos de los articulos 139 Qudter o | . .
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400 Bis, del Codigo Penal Federal enel
mismo sentido, la CNBV fendra la
certeza de que, @ una fecha determinada,
la persona que realice la verificacion
antes deserita contard con los
conocimientos  adecuados y el
comportamiento ético necesario para
realizar dicha actividad, de conformidad
con los mdas  altos  estdndares
internacionales en lao materia, a fin de

JSomentar una mayor. conflanza en el

sector rtespecto. de sy capacidad
profesional, De esta - forma, la
presentacion del certificado. serd un
mecanismo de control - idéneo ' que
brindard. confianza no. sélo a  las
entidades y personas “sujetas a la
supervision de la CNBV, sino que

ademds contribuird a jfomentar la

estabilidad del sistema financiero, en la
medida en gque se cumplirdn de una
mejor forma las obligaciones. relanvas a’
la materia. :

Poblacién a la que impacta: Personas
que pretendan obfener aqutorizacidn
para organizarse i operar como IBM.

Ficta: N/A.

En virtud delo anterior, este 6rgano desconcentrado sugiere a esa Secretarfa tomar en consideracién
la informacién plasmada en el apartado IV. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto, del

presente escrito.

2.

Disposiciones y/u obligaciones

De acuerdo con la informacién contenida en la MIR y derivado del andlisis del anteproyecto, se observa
que iras su emisién, se estableceran obligaciones para las instituciones para el dep6sito de valores, las

“cuales han sido identificadas y justificadas por esa Secretaria, conforme a lo siguiente:

Anexoss

El anexo coritiene ef formato de¢ informacién para ) personas que

tengan intencitn de parnmpar en el capital social de una IBM, i)

personas gue pretendan constituirse como aeréedores con garantly
: respecit del capital social pagado de una IBM y i) personas que
. pretendan obtenér el control de’ una IBM

_térmiros de la Ley para Regular los Sociedades
de Informacién _ Crediticia; lo que fmplica la
-eliminacion. de dos:actiones’ regquldtorias. La -
.| :presénte ' modificacitn tene eomo - finalidad, "
e .ahgerar lacarge obhgacwnal ] normatwa de los

Alrespecto, las modificaciones realizadas versan
en la - elimingeidn “de " la . obligacidn - de
presentactén_ para él cdso de personas fisicas y’
moralés del reporte dé informacion: grediticia,
con el cardcter de reporte de crédito especial en
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Se aclara que el reporte de informacién crediticia que deberdn
presentar aquellas personas dite rio” hayan residido en territorio
nacional por un periodo de seis-aftos anteriores o la fecha de la
solicitud de autorizacién, serd el docurnento equivalenlte expedido . : ]
. en el pafs de su residencia. Adicionalmente, se. aclara que la’ N . T
denominacién correcta del . documénto : expedido pgr la | koS _modlyffcgcwnes son con E;I Bﬁ nalidad de -
= : Procuraduria General de la Reptiblica y que debe presentarse con precisar s ocumentos que s deben presentar
Anexo 56 | el dnexo 56, es “Informe de datos registrales” y no-“Constancia de ? dra que ia CNBV este en.p tmbilhdad de.otorgar.
dotos registrales”. En.estd .misma ifnea, se precisa cudl es el Iarr:’gll‘omzacimn e_r;cgmem_foly ss,generarcer(eza
| documento. que deberén presentar. aquellas personas que o Jurfdica en ios sujefos requlacos. ’
residan en ferritorio nacional, la dependencia del Gobierno Federal RIS
que tramita los documentos solicitados, i el supiesto en gue las -
autoridades competentes requieran de una peticién de la CNBY
__para tramitar los documentos aludidos. s o

Por lo anterior, esta Comisidn considera que la SHCP identifict y justificé las acciones regulatorias que
se desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.

2. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR recibida el dia 15 de agosto de 2017, la
Dependencia indicé que: “los costos que se generardn con la implementacién del anteproyecto
serdn minimos, ya que, para obtener la certificacion en materia de prevencién de operaciones
con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo por parte de los ofictales de
cumplimiento de las sociedades interesadas en oblener la autorizacién para organizarse y
operar como IBM, se deberd efectuar el pago de derechos por la cantidad de $11,544.29 (once
mil quinientos citarenta y cuatro pesos 29/t00 M.N.), por concepto de andlisis y, en'su caso, la
certificacién o renovacién de los auditores externos independientes y demds profesionales, ast
como a los oficiales de cumplimiento, que presten sus servicios a las entidades y personas sujetas
a la supervisién de la CNBV para la verificacién del curnplimiento de las leyes financieras y de
las disposiciones que emanen de ellas en materia de prevencién, deteccién y reporte de actos,
omisiones u operaciones que pudiesen ubicarse en los supuestos de los articulos 139 Quater o
400 Bis del Cédigo Penal Federal”. '

En este sentido, en virtud de que el sector de banca maltiple se encuentra conformado por 48
instituciones de crédito operando, los costos totales para los sujeios regulados por la implementacidn
del anteproyecto materia del presente escrito son de $554,125.92 pesos.
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3. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacion contenida en 1a MIR correspondiente, la SHCP estimé

que “el beneficio iotal del sector que ese muestreo reportaria se caleula en $654,653.28, cantidad -

3 obtenida en virtud de que el sector de banca multiple se encuentra conformado por 48 instituciones ‘ -
) de crédito operando a la fecha”. Lo anterior, en virtud de las simplificaciones propuestas por esa : =

Secretaria con el objetivo de cumplir con el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

] Asimismo, esa Secretaria manifesté que: “las IBM contardn con controles en materia de lavado de c
] dinero desde el inicio de sus operaciones, evitando asf que se lleven a cabo Operaciones con recursos ‘
J de procedencia tlicita y financiamiento al terrorismo, lo se traducird en un sistema financiero que =
coadyuve a la prevencidn, deteccion y reporte de actos, omisiones u operaciones que pudiesen :
ubicarse en los supuestos de los articulos 139 Qudter o 400 Bis del Cédigo Penal Federal. L
Adicionalmente la precisién realizada a los requisitos contenidos en los respectivos anexos, facilitard
a los destinatarios de la norma el cumplimiento y observancia de las disposiciones a las que se
encuentran sujetos, otorgdndoles una normatividad mds clara y precisa para la realizar la solicitud
de la autorizacién para organizarse y operar como IBM”. '

Por consiguiente, esta Comisién considera que si bien tras la emisién de la propuesta regulatoria los -
sujetos obligados deberdn llevar a cabo acciones que para dar cumplimiento a las obligacicnes ;
previstas, su cumplimiento podria resultar en mejoras para la prevencitn de operaciones con recursos o =
de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo. Asimismo, los sujetos regulados contaran con un

marco juridico actualizado, que cuente con los requisitos claros y precisos contenidos en los anexos

.correspondientes. . =

En consecuencia, conforme a la informacién presentada por esa Secretaria, se aprecia que los
beneficios aportados por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos
de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y que estas generen mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, de conformidad con lo estipulado por el
Titulo Tercero A de LFPA. ' ' P

V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

T

7 Conforme lo sefialado en el apartado IV. Impacto de la regulacién, seccion 1. Creacién, modificacion
o eliminacién de tramites, del presente escrito, se advierte que derivado del an4lisis realizado a las
disposiciones este implica la modificacién de un tramite.

Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se informa a esa Secretaria que
deberé proporcionar a la COFEMER la informaci6n prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto al trimite sefialado, dentro de los 10 dfas habiles siguientes a que entre en vigor el
anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién
inscrita en el Registro Federal de Tramites v Servicios a cargo de esta Comisién.

VI. Consulta publica ' . _ oo

Desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia se hizo péblico a través del portal de
internet de esta Comision, en ¢nmplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA: sin
embargo, hasta la fecha del presente Dictamen no se recibieron comentarios por parte de los
particulares relacionados con el anteproyecto. -
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Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segund¢ parrafo
de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para la
publicaci6n del referido anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asicomo en los
articulos 7, fraccién I, g, fracciones XIy XXX VIlL, pentitimo péarrafo, y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria’ y articulo Primero, fraccién I, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores ptiblicos que se indican, publicados en el DOF el 26 de julio de 2010°.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

Atlentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
FBG

7 Pubticado en el DOF el 28 de enerc de 2004, con su dliima modifieacién publicada el ¢ de actubre de 2015.
8 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.







