g

s Seemite Diciamen Total con electos de final, sobre
el ‘aunteproyecto denominade Resolucién que
smodifice los disposiciones de carGeier
 general aplicables ¢ lus entidades de ahorro
'y crédito  popular,  orgoniswios . de
Untegroacisn, socicdades neieras
comunitarios y organismos de infegracion
financiera rural, a que se refiere la ley de
“ahorre y crédito popular..

DE, MIGUEL MESSMACHER TINARTAS
Subseecretario de ingresos
Secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién que modifica las disposiciones de
cardeter general aplicables o las entidades de ahorro y crédito popular,
organismos de integracién, sociedudes financieras comunitarias y organismos de
integracion financiera rural, a gue se refiere la ley deahorroy crédito popular, asi
eomo @ su respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Haciends v Crédito Piblico (SHCP) y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del sistema informatico dela MIRY,
el 15 de agosto de 2017.

Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/’ 17/5193 de fecha 14 de agosio de 2017, mediante el cual
esta Comision solicité ampliaciones ¥ correcciones a la MIR recibida el 31 de julio de 2017.

En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revision previsto en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), por lo que en apego a los artfeulos 6g-E. fraceion
11, 69-G, 69-H y 69-J de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
1. Consideraciones respecio al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articalo Quinto del
- Acuerdo que fija los lineamientos que deberan ser observados par las dependencias y organisinos
descentralizados de la Administracién Publica Federal,  en cuanto a la emisién de los actos
adminisirativos de cardeter general a los que les resulta aplicable o] articulo 60-H de la Ley Federal
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faodificacion para fos destinatari o8 d 18 ia norma, esta Comisidn
ahorro y erédite populer, organismos de LO:ESIAEIQ que se generasan diversos beneficios econdmicos como
ftegracion, sociedades Financieras | lo es, en esle casor la- ca 33:.1§ de Sé 15184 obtenida
comunitarias y organismes de infegracién | considerando que cada entidad financiera tiene un promedio de
finencieva rural, o que s refiere la ley de | 16 accionistas, ssgtin lo expuesto en el numeral 9.2 del formaio
chorre ¥ crddic papular lDbDvSlclek:i Ja 1 MIR E L ' E

chligacién para las personas fisicas gue
tengan intencién de participar en o capital social
de una entidad financiera popular v personas
que pretendan constituirse como acreedores con
garantis tespects del capital social pagado de
una entidad financiera popular, de presentar el
reporte de infornacién crediticia, con el cardcter
de reporte de crédito especial en términos dela
{ev para Regular las Somecﬁaées de Informacion
Crediticia.

1} Se elimina del Anexot e Jas Disposieione
cardcter general aplicables a las entidades de

Asi, el beneficio total del sector ascenderia aproximadamente a la,
cantidad de $184,582.2 sbtenida en virtud de gue =l secior de
banca miltiple se encuentra conformade por 45 sociedades
financieras populares opsrande i la fecha.

2) Se elimina del Anexo ’i‘ de las Disposiciones,
ta obligacién para las personas morales que
tengan intencion de participar en el capital social
de 1na entidad financiera popular v personas
que preterdan constituirse come ac reedores con
garantiz respecto del capital sodisl pagado de
una entidad financiera popular, de presentar el
reporte de informacion crediticia, con el carfeter
de repaite de crédito especial en términos de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacidn

En virtud de l flexibilizacién que implicard la presente
mnodificacidn para los destinatarios de la norma, esta Comisién
considera que se generardn diversos beneficios econdmices como
o es, en este caso, la cantidad de $4,101.84 obtenida
considerando que cada entidad financiera tiene un promeadio de
16 accionistas, segin lo expueslo en o numeral 6.2 del formato
MIR

Asi, el beneficio total del secior ascenderia aproximadamente a la,
cantidad de $184,582.8 obienida en virtud de que el sector de

banea milltiple se enceentra conformado por 45 sociedades
financieras populares operandc a 1a fecha.

Crediticia.

Asimismo, esta COFEMER observa que, de conformidad con lo expuestc por esa Secrefarfa en los
considerandos del anteprovecto en comento, tratdndose de personas propuestas a ocupar los cargos
de consejero, director general o funcionario dentro de las dos jerarquias inmediatas anteriores a la de
este, asi como de comisarios de estas entidades financieras, se elimina la presentacién en dos ocasiones
de la carta de no antecedentes penales y del informe de datos registrales, lo que habra de redundar en
1a simplificacidn del tramite correspondiente. Lo que representa un ahouo para el sector regulado de
8172, 277' 28 pebos apxommadament&

Al respecto, esa SHCP menciono en el Anexo antes referido que: "el beneficio total del sector que ese
muestreo reportaria se caleula en $369,165.6, cantiduad obtenida en virtud de que el sector de banea
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Al respecto, la Organizacion para la Cooperacitn vy el Desarrollo Econdmicos (OCDE) v el GAFIdefinen
ol lavado de dinero como o procedimiento mediante el cual las organizaciones eriminales disfrazan u
oseultan el origen ilicito de los ingresos monetarios prove nientes de susactos, a fin de obtener ganancias
para un individuo 0 grupo”. Aunado a lo anterior, et Banco aundial (BM)® considera dicha actividad
como “la conversion o 1a transferencia de recursos, sabiendo que son derivados de un delito o de un
actode participacién en este, con el propésite de ocultar o encubrir el origen iicito de los recursos o
de ayudar a persona involucrada y a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones, con la
Aenltacion o disimulacién de su verdadera naturaleza, origen, ubicacion, disposicidn, movimiento,
derechos o propiedad de recursos”. Ademds, identifica que la istroduccidn de fondos ilicitos a la
écononiia formal provoca distorsiones a la competencia econdmica.
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Figura L Etapas del lavado de dinero
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-En este sentido, s¢ advierte que las actividades iliciias pueden perjfudicar al sistema himatchro en sy
activo principal que es la conﬁanza Io gue se traduce en la materializacion de diverses riesgos, como
pueden ser el rlesgo operativo v el rieszo legal, entre otros: Por tanto, la materializacién de dichos
rigggos puézam resuliar en costos E\pt&ﬁ{'(}m como la pérdida de rentabilidad, liguidez, fuga de
tfzpzt‘zles (porsut naturaleza volati derivado de un traslado de fondos de uma in :.um(n@ﬁ aotra)y costos
de investizacion o sanciones por parte de la d’i?.@iihczi, imu* las instiinciones financieras.

Sobre el particular, en México existe la evidencia de que log recursos destinados al lavado de dinero
han aumentado en los tltimos afios (Grafica 1). En este contexto, es posible que diversas entidades
financieras integrantes del sistema financiero mexicano podrian estar siendo afectadas ante la
posibilidad de incurrir en algdin riesgo respecto a los actos, operaciones u omisiones vinculadas con
recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al tervorismo. Lo anterjor, derivado de que la
naturaleza de esas entidades, tienen una gran exposicitn frente a diversos usuarios y sus 1ecursos.
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Fuente: Elaboracian propia con infermacidn del INEGL

Por lo anterior, es importante sefialar que con la adecuada identificacion de recursos de procedencia
ilicita se puede coadyuvar a atacar eficazmente el lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. De
esta manera, con el objetivo de prevenir dichas actividades ilicitas, e] Gobierno Mexicano ha disefiado
estrategias de polftica piiblica enfocadas a Ja defeccién y prevencidon de estas actividades ilicitas,
considerando las ynejores pricticas internacionales establecidas por la OCDE, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) y el Grupo de Accién Financiera
Internacional sobre el blanqueo de capitales {GAFID); ello, a fin de implementar un marce normativo
enforado al Sistema Financiero en su conjunte, asi como a otros sectores econdmicos, tomando en
£onsid igﬂ acion ia: pal Luszlal 1da{fe dela economia mexicana,
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Tomando en consideracién loanterior, la SHCP ha emitido diver

e materia de prevencion y deteccidn de acios, omisiones v operaci
ilicita con ¢l obieto de gue los sujetos regulados o entidades financieras® puedan reforzar sus medidas
respecto del cumplimiento de lo previsto en dichas disposiciones para la deteceidn y prevencién de
operaciones con recursos de precedencia il{eita.

3

Ei este sentido, con la finalidad de que lag éntidades financie
reforzar sus medidas de prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita
financiamiento al terrorismo en sus relaciones comerciales, la SHCP ha previsto la necesidad de
modificar ese instrumento juridico.

se encuentren en posibilidad de
v

Por lo anterior; esta COFEMER considera pertinente la expedicion del anteproyecto de mérito, en
virtud de que ¢llo facilitar la identificacién de los involucrades en actividades con recursos de
procedencia ilicita, la elaboraci6n y entrega de los reportes de operaciones inusuales y preocupantes
que son remitidos por los sujetos regulados a la autoridad, asi como la evaluacién de los riesgos a los
que estan expuestos en virtud de sus relaciones comerciales, o que a su vez coadyuvard a lograr un
sistema financiero mas forfalecido, seguro v estable. -

IT1. Objetivos regulatorios y probleméatico

£

Fn lo referente a la informacién proporeionada por esa Dependencia a iravés de la MIR

correspondiente, se obsefva que los objetivos del anteproyecto son:

1} Precisar la informacién que integra las solicitudes de auforizaeidn para organizarse y
operar como enfidad finaneiera popular relacionada con la calidad técnica, honorabilidad,
historial crediticio satisfactorio y solvencia econdmica de los posibles socios.

2) Establecer como requisito para obtener la quiorizacion para organizarse y operar como y
operar coing “atidad financiera popular, presentar copia del documento expedizo porla

CNBV en el que se haga constar la cerfificacién del oficial de cumplimiento que serd
nombrado por la entidad financiera popular,

Por otra parte, de acuerdo con lo expuesto por la Secretaria, la necesidad de emitir Ja propuesta
regulatoria en comento se desprende de gue:

- 1) Lainformacion que integra las solicitudes de gutorizacién para organizarse y operar como
ntidad financiera popular no es clara, por lo que surgieron dudas de los interesados

dar egarse, principalmente, si la p
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Y. Alternativas a la vegulacidn

En lo referente a este apartado, la SHCP considerd que la propuesia regulatoria vepresenta la mejor
alternativa para atender la problemadtica sefialada, toda vez que: “permitird que los destinatarios de
la norma cuenten con un marco juridico secundario mas clare, preciso y completo que le brinde
mayor certeza juridica”.

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretaria considerd diversas alternativas regulatorias v no
regulatorias, mismas que fueron analizadas para atender la problemitica en comento v posteriormente
descartadas, de conformidad con lo gue se enuncia a continnacion;

a) No emitir regulacton alguna.- Al respecto esa Dependencia sefiald no haber considerado
esta medida, toda vez que “es necesario emifiv lo regulecion correspondienie a fin de
promover un marco juridieo mas complelo y actual que les brinde certeza juridica y un sano
desarrolio del sistema financiere mexicano™

b} Esguemas de autorregulacién.- En referencia a tal mecanismo, la autoridad indico que
“la CNBV Hene por mandato de ley el supervisar y reguler en el dmbito de su competencia a
las entidades integranies del sistemna financlero mexicane, por lo que dicha facultad de
regulacion no puede ejercerla el sector privado pues es exclusiva del Estado; en
-consecuencia, la autorregulacién del seetor financiero no es factible juridicamente.”.

¢} Esguemas voluniorios.- Sobre el particular, esa Dependencia descartd tal posibilidad
debide a que “las propias leyes financieras sefialan que la CNBV serd la autoridad
competente para expedir las disposiciones de cardeter general relativas a la materia del
presente anteproyecto”.

d} Frncentivos econdmicos.- La Secretarfa también considerd inviable esie tipo de
- mecanismos, debido a gue "o modificacion que ¢ contempla el presequ anteproyecta, versa
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Tomando en cuenta lo antericr. la COFEMER considera que &sa Set
alternativas de politica piblica que pueden atender la problemdtic
asi cumplimiento al requerimiento

regnlatorias v no regulatorias,

V. Impaefo de la Regulacién

“de esta Comision en inate

y objetivos antes descritos, dando

o s evnluscion de sl it
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1. Creacion, modificacién y/o eliminacion de iramiles

Respocta del presente apartadn, se advierte que eomo resuitado de la
H ¥ 3

e

o1 del anteproveck

comento, s¢ modificard un trdmite. En este sentido, esa Secratariz indicd lo siguiente;

T Tabla 1 Tramites identificados ¥ justificados por ln SHCP

T T Referencia en N R N N
?\t;?::;;:tge TN - S Justificacién y analisis - Inforinacion respecto al trimite
SEAIE _anteproyecto R S P S R _ LT Sl
' ' Fipo de accida Medificacion.
Homoclave: CNBV-06-023
Tipo de tramite: obligacion.
o Plazo: N/A.
Autorizacion Vigencla: i .
. e L igencias indefinida.
pare 3 El presente tramite Hene como finalidad | & dio d fimide " _
orgamizacion gue las personas que pretendan obtener ; M1e010 de presentaci n formato.
Y la aufoifzacion para orgenizarse u : Reguisitos:  Las  personas  que
Juncionarien aperar como entidad financiera popular, | pretendan oblener aulerizacitn para
to " comno Artieulo 3,_;, Bis | &8 términes de to sefialado en el articulo | organizarse y operar comn entidad
Sociedades ; 375E L g Fraceion VI -de lan Ley, deban | financiera papular deberdn adjuntar a
Finaneleras presentar copia del documento expedido | su solicitud la copla del oficial de
Populares en por la CNBY, en el que se haga constarla | cumplimiento  que desempafiard  las
trminosde la certificacion  vigente del oficial de | funciones establecidas por la normativa
Ley de Alorro cumplimiento que serd rombrado por la | vigenle una vez que se haya obtenido la
y... . Crédito, entidad financiera popular, auiovizacion carrespondiente,
P le_d‘_” - Poblacién alaque impacta: Personas

qite prefendan chtener qutorizacidn
para organizarse y operer como
sociedad finandiera popular.

Ficta: N/4.

En virtud de lo anterior, este frgano desconcentrado sugiere a esa Secretaria tomar en consideracion
Ia informacién plasmada en el apartado IV. Comentarios sobre los trdmites del anteproyecio, del
presente escrito,

o Bispasiciones y
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‘Goblerne Federal que tramita fos docmmn:m seifcifados ¥l
‘supiesto-en’ gug los autoridades compelenies requicran de 1w

H petician de {’SM CXBY parg framitar los docmientos elndidos.

Por lo anterior, esta Comision considera que la SHCP identificd y justificd las acciones regulatorias que
se desprendern de la emisidn de la propuesta regulatonia,

2, Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR recibida el dia 15 de agosto de 2017, la
Dependencia indicé que: “los costos que se generaran con la implementacién del presente
anteproyecto serdn minimes, ya que, para obtener la certificacion en materia de prevencién de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo por parte de los
oficiales de cumplimiento de las sociedades interesadas en obfener la autorizacién para
organizarse y operar como entidad financlera popular, se deberd efectudr el pago de derechos
por la cantidad de $11,544.29 {once mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 29/100 M.N.) por
concepto de “andalisis” y, en su caso, la certificacién o renovacién de los audifores externos
independientes y demas profesionales, ast como a los oficiales de cumplimiento, que presten sus
servicios a las entidades y personas sujetas a la supervision de la CNBV para la verificacién del
cumplimiento de las leyes financieras y de las disposiciones que emanen de ellas en materia de
prevencion, deteccion y reporte de actos, omisiones u operaciones que pudiesen ubicarse en los
supuestos de los articulos 139 Qudter o 400 Bis del Cédigo Penal Federal”.
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o} presente escrito, se estimd: el
£269,165.6, canfidad obtenida en
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Fn conicaparte, de acuerds a lainformaritn vertida en el numeral » ¢
benaficio total del sector que ese muestreg reporiaria se ealoula &
virtud de que el sector de banca muiltiple se ercuentia confermado por 45 seeiedades
populares operando a la fecha”. Aunado alos $172,277.28, representa un ahorro total de 5 541,442.88
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Asimismo, esa Secretaria manifesté que: “las entidades financieras populares contaran con controles
en materia de lavado de dinero desde el inicio de sus operaciones, evttando ast que por su conduclo
se ileven a cabo operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiemienio al terrorismo, lo
que habré de redundar en un sistema finaneiero que ceadyuve ala prevencion, deteccion y reporte

“de detos, omisiones 1 operaciones que pudiesen ublcarse en los supuestos de los articulos 139 Qudier
a-g00 Bis del Codigo Penal Federal. Asimismo, al contar con un oficie] de cumplimiento certificado
desde la presentacién de la solicitud de autorizacién, las persenas que prefendan organizarse y
operar como entidad financiera popular, estaran cumpliendo con un requisito legal exigido por la
autoridad para obtener la misma, por lo cual de satisfacer los extstentes, estaran en posibilidad de
obtener dicha autorizacion. Adicionalmente, la precision realizada a los requisitos confenidos en los
respectivos anexos, facilitard a los destinatarios de la norma el cumplimiento y observancia de las
disposiciones a las que se encueniran sujetos, otorgandoles una normativided mds clara y precisa
para la realizar la solicitud de la auterizacién para organizarse y operar Como entidad financlera
popular”.

Por consiguiente, esta Comision considera que si bien tras la emisién de la propuesta regulatoria los
sujetos obligados deberdn llevar 2 cabe acciones que para dar cumplimiento a las obligaciones
previstas, su cumplimiento podria resultar en mejoras para la prevencion de operaciones COR FECULS0S
de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo. Asimismo, los sujetos regulados contaran conun
marco juridico actualizado, que cuente con los reguisitos claros y precisos contenidos en ins anexos
correspondientes,

En consecuencia, conforme a la informacion presentada por esa Secretaria, se aprecia que los
beneficios aportados por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en Hrininos
de transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones y que estas geneéren Imayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, de conformidad con lo estipulado por el
Titulo Tercero A de LFPA,

V. Consideraciones sobre los iramites del anfeproyecio

Conforme lo sefialado en el apartado IV, Impacto de la regulacidn, seccién 1. Creacion, modificacion
o eliminacién de tramites, del presente escrito, se advierte que derivado del anélisis realizado a las
disposiciones este implica la modificacién de un tramite.

Al respecto, conforme a lo dispuesto por el artieulo 69-N de la LFPA, se informa a esa Secretaria que
debera proporcionar & la COFEMER 1a informacién previsia en e nio
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sersidores pubiwo‘t gue se indican, publicados en el DOF el 26 dejulio de 26105 i

Sinotre particular, aprovecim 1a ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPLY,

B S

. GO s {}hf ?zDP?{&z
DE RiEdORg REGUHLATOR:,
DIRECCION DE ARG TR A

! RUBHIGA:

'“-—o«-»a%

7 Pebltcado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su iltima modificacidn publicada el g de octobre de 2015,

# Pablicada en el DOF ol 26 de julio de 2010




