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LIC. MARIO EMILIO GUTIERREZ CABALLERO
COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
Presente.

Con fundamento en los articulos 8, 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 69-J y demas relativos y aplicables de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), comparezco en tiempo y
forma, a fin de formular comentarios y observaciones al
Anteproyecto.- “ DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA €EL
REQUERIMIENTO MINIMO DE LOS SEGUROS QUE DEBEN CONTRATAR
LOS REGULADOS QUE REALICEN LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, COMPRESION,
DESCOMPRESION, LICUEFACCION, REGASIFICACION Y/O EXPENDIO
AL PUBLICO DE HIDROCARBUROS Y/O PETROLIFEROS”, mismos que
solicitamos sean tomadas en consideracion. .

Atentamente
Ing. Octavio Pérez Salazar

Presidente Ejecutivo
AMEXGAS
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Ciudad de México a 09 de agosto de 2017

ANTEPROYECTO: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER
GENERAL QUE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
PARA EL REQUERIMIENTO MINIMO DE LOS SEGUROS
QUE DEBEN CONTRATAR LOS REGULADOS QUE
REALICEN LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, COMPRESION,
DESCOMPRESION, LICUEFACCION, REGASIFICACION
Y/O EXPENDIO AL PUBLICO DE HIDROCARBUROS Y/O
PETROLIFEROS.

EXPEDIENTE: 04/0043/210717.

SECRETARIA DE ECONOMIA

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA (COFEMER)
Periférico Sur No. 3025

Col. San Jerénimo Aculco

Delegacion Magdalena Contreras

C.P. 10400 México, D. F.

Presente

Con el animo de contribuir en el proceso regulatorio, a fin de mejorar las
condiciones actuales de la Industria, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-
J de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el compareciente, Ing.
Octavio Pérez Salazar, en mi caracter de Presidente Ejecutivo y en representacion
de la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas,
A.C. (AMEXGAS), en su caracter de sector interesado y en ejercicio del derecho de
consulta publica, por medio del presente formulamos observaciones al
Anteproyecto enviado por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
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Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), denominado
“DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL QUE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL REQUERIMIENTO MINIMO DE LOS SEGUROS QUE DEBEN
CONTRATAR LOS REGULADOS QUE REALICEN LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO,  DISTRIBUCION, = COMPRESION, = DESCOMPRESION,
LICUEFACCION, REGASIFICACION Y/O EXPENDIO AL PUBLICO DE HIDROCARBUROS
Y/O PETROLIFEROS”, recibido por esa Comisidn el 21 de julio de 2017.

Una vez analizado el anteproyecto, es que se formulan las siguientes
observaciones, dejando a salvo nuestro derecho de presentar observaciones
adicionales, en tanto no sea emitido el Dictamen Total Final correspondiente.

OBSERVACIONES

PRIMERO. Es importante diferenciar a lo largo de todo el documento dos
aspectos fundamentales:

1. La responsabilidad que pudiera surgir como consecuencia de un dafio causado
por el hidrocarburo o petrolifero del que se trate (la molécula); y,

2. Laresponsabilidad que pudiera surgir como consecuencia de un dafio causado
con los medios por los cuales se transporta y se distribuye el producto. En este
caso, especificamente se distinguen dafios que pudieran ser causados
directamente por los vehiculos de reparto, autotanques, buque tanques, carro
tanques, semirremolques, en los que no esta involucrado en el dafio la molécula
del producto del que se trate.

Estos dos esquemas de responsabilidad tienen causas y consecuencias
diferentes en la generacidn del dafio y ambas responsabilidades las asumen los
permisionarios de Gas L.P., quienes siempre han contado con seguros
DIFERENCIADOS para cada una de ellas.
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Por lo anterior, el seguro materia de estas DACG, debe cubrir los dafios que
pudiera causar el hidrocarburo o petrolifero del que se trate (la molécula), toda vez
que la ASEA cuenta con facultades en materia de seguridad industrial y de
proteccion al medio ambiente que sustenta la emisidn de las presentes DACG, sin
embargo, en materia de seguros para las unidades que transportan el Gas L.P.
resulta que las autoridades competentes son otras.

Adicionalmente, si bien la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente (LEGEPA)y su Reglamento en materia ambiental establecen la figura del
seguro ambiental, también lo es que la propia LEGEPA establece que la reparacion
de los dafios ambientales serd en términos de la legislacion civil, tal y como se
establece en el articulo 203 que se transcribe:

“Articulo 203. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan,
toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales
o la biodiversidad, serd responsable y estard obligada a reparar los daios causados,
de conformidad con la legislacién civil aplicable.

”

Por esta razén la autoridad debe armonizar el contenido del articulo 203 citado
con las DACG, a fin de que el riesgo ambiental sea cubierto de conformidad con la
legislacidn civil aplicable, toda vez que con el seguro de RC es posible hacer frente
a los dafios ocasionados al medio ambiente por parte de los Regulados.

Por lo anterior, es que se propone que la redaccién del articulo 1°, quede de la
siguiente manera:

“Articulo 1. Las presentes Disposiciones son de orden publico e interés general,
de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y las zonas donde la
Nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, y tienen por objeto garantizar que los
Regulados cuenten con los seguros necesarios para afrontar la Responsabilidad
civil y la Responsabilidad por dafio ambiental, de los dafios y/o perjuicios que se
pudieran generar por el hidrocarburo o petrolifero del que se trate en el
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desarrollo de las actividades a que se refieren las presentes Disposiciones, de
conformidad con la legislacion aplicable.”

SEGUNDO. La fraccién 1V, del articulo 3° de las DACG, sefiala lo siguiente:
“Articulo 3. (...)

IV. Pérdida Maxima Probable: Estudio realizado por un Tercero Autorizado que
estima el valor econémico en materia de responsabilidad civil y
responsabilidad por dano ambiental, ocasionado por la pérdida mdxima
probable derivada de un evento, de conformidad con las presentes
Disposiciones y el contenido en su Anexo II;

”

Es necesario hacer notar que las empresas aseguradoras cuentan con la
infraestructura necesaria y el personal especializado en materia de riesgos, razén
por lo cual resulta innecesario crear la figura de un Tercero Autorizado para que
elabore el estudio de Perdida Maxima Probable.

Ademds, crear la figura de un Tercero Autorizado provoca mas gestiones
administrativas ante la autoridad y encarece la elaboracidn de dicho estudio para
los permisionarios a los que se les sumaria otro costo regulatorio por este
concepto.

Por lo anterior, es que se propone que la fraccién 1V, del articulo 3° de las DACG,
quede redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3. (...)

IV. Pérdida Maxima Probable: Estudio realizado por un inspector de riesgo de
la aseguradora de que se trate Fercero-Auterizade que estima el valor
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econdmico en materia de responsabilidad civil y responsabilidad por dano
ambiental, ocasionado por la pérdida mdxima probable derivada de un
evento, de conformidad con las presentes Disposiciones y el contenido en su
Anexo ll;

”

TERCERO. El articulo 5° de las DACG, sefala lo siguiente:

“Articulo 5. La informacidn que los Regulados presenten a la Agencia en razén de
los presentes lineamientos, serd considerada como informacién publica, salvo los
supuestos previstos por la legislacion en materia de transparencia, acceso a la
informacidn publica y datos personales. Toda reserva o clasificacion seguird los
procedimientos previstos en dicha normatividad.”

Sibien es cierto que el articulo 6° Constitucional establece el principio de maxima
publicidad, también la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los derechos fundamentales de reserva para la informacién
confidencial de la proteccidn de los datos personales, cuya proteccion es regulada
en términos de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligado.

Por lo anterior, es que se propone que el articulo 5° de las DACG, quede
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 5. La informacidn que los Regulados presenten a la Agencia en razén de
los presentes lineamientos, serd considerada como informacion publica, salvo los
supuestos previstos por la legislacion en materia de transparencia, acceso a la
informacidn publica y datos personales. Toda reserva o clasificacién seguird los
procedimientos previstos en dicha normatividad, salvaguardando en todo
momento los derechos de los Regulados tratdndose de la informacién
confidencial que se presente ante la Agencia, quien responderd ante los
Regulados por el mal uso que pudiera darse a dicha informacién.”
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CUARTO. El articulo 6° de las DACG, sefala lo siguiente:

“Articulo 6. Las presentes Disposiciones se emiten y serdn aplicadas bajo el
principio y el entendido de que, en materia de proteccién al medio ambiente, a
los regulados que realicen actividades del sector hidrocarburos corresponde la
responsabilidad directa y objetiva derivada del riesgo creado por las obras o
actividades que desarrollen y, en consecuencia, responderdn ante la Agencia con
las acciones necesarias para evitar y prevenir dainos ambientales derivados de
esos riesgos, asi como de contenerlos, caracterizarlos y remediarlos con
oportunidad bajo sus propios procesos y en cumplimiento de las medidas
correctivas que sean aplicables, de acuerdo con la legislacion y normatividad
vigente en el dmbito administrativo competencia de la Agencia.

”

Consideramos que estas DACG no son el cuerpo normativo adecuado para
regular y asignar la responsabilidad objetiva y de manera DIRECTA a los regulados,
toda vez que es una materia ya regulada por la legislacién civil aplicable.

El capitulo V del Titulo PRIMERO del Libro CUARTO del Cédigo civil Federal regula
las responsabilidades derivadas de los actos ilicitos, y en especifico en el articulo
1913 -mismo que se transcribe- establece la responsabilidad derivada del riesgo
creado a que se refiere el articulo 6° de las DACG.

“Articulo 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la
corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas andlogas, estd obligada a
responder del dafo que cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que
demuestre que ese dano se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la
victima.”
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Por lo anterior, es que se propone que el articulo 6° de las DACG, quede
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6. Las presentes Disposiciones se emiten y serdn aplicadas bajo el
principio y el entendido de que, en materia de proteccién al medio ambiente, a
los regulados que realicen actividades del sector hidrocarburos corresponde la
responsabilidad directa—y objetiva derivada del riesgo creado por las obras o
actividades que desarrollen y, en consecuencia, responderdn ante la autoridad
que represente al Gobierno Federal en materia ambiental Agencig con las
acciones necesarias para evitar y prevenir danos ambientales derivados de esos
riesgos, asi como de contenerlos, caracterizarlos y remediarlos con oportunidad
bajo sus propios procesos y en cumplimiento de las medidas correctivas que sean
aplicables, de acuerdo con la legislacion y normatividad vigente en el dmbito
administrativo competencia de la Agencia.

”

Sin mds por el momento y en espera de que sean consideradas las propuestas
contenidas en este escrito, quedamos de Usted.

Atentpmente

Ing. Octavio Kérez Salazar
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