CONAMER

Of. No. COFEME/18/2219

Asunto: Se emite Dictamen total, con efectos de final, respecto
del anteproyecto denominado  Disposiciones
administrativas de caracter general que
establecen los  lineamientos  para el
- requerimiento minimo de los seguros que
" deberan contratar los regulados que realicen
las actividades de transporte,
almacenamienio, distribucién, compresion,
‘descompresion, licuefaccion, regasificacion o
expendio al piblico de hidrocarburos o
_petroliferos.

g N
Baapemaston Ciudad de México, a 7 de junio de 2018
C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ

Subsecretario de Fomentoy Normatividad Ambiental

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Me tefiero al anteproyecto denominado Disposiciones administrativas de caracter general que
establecen los lineamientos para el requerimiento minimo de los seguros que deberdn
contratar los regulados que realicen las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucién, compresion, descompresién, licuefaccion, regasificacion o expendio al
publico de hidrocarburos o petroliferos, y a su respectivo formulario de Anélisis de Impacto

Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT), y recibidos por esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 31
de mayo de 2018, a través del portal correspondiente’. ‘

Al respecto, es importante mencionar que la primera version del anteproyecto en comento y su respectivo
formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) fue remitida el 21 de julio de 2017, mismos que
quedaron sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en ¢l Titulo Tercero A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA) entonces vigente; respecto de la cual, la entonces Comision
Federal de Mejora Regulatorio (COFEMER) procedio a emitir un dictamen total, no final, con namero de
oficio COFEME/17/5434 de fecha 4 de septiembre de 2017 ‘

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por esa Dependencia, la entonces COFEMER
emitié el oficio COFEME/17/5046 con fecha 3 de agosto de 2017, mediante el cual se notifico sobre la
procedencia del supuesto aludido por esa Dependencia respecto del anteproyecto en comento; ello, con
fundamento en el articulo Tercero, fraccion IIy Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberan
ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal,
en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el
articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) (ie. las
dependencias y organismos descentralizados podran emitir o promover la emision o formalizacién de
regulacién cuando demuestren que con la emisién de la misma cumplen con una obligaci6n establecida en
la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal); lo anterior, en razon de que la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al M edio Ambiente del Sector de H idrocarburos (LASEA) establece en su articulo

1 www.cofemersimir.gob.mx
2 Publicado en el Diario Oficial dela Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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5, fraccién IV, como atribucién de Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), el regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras
disposiciones administrativas de cardcter general necesarias en las materias de su competencia, previa
opinién de la SEMARNAT, en materia de proteccion al medio ambiente y de la Secretaria de Energia, la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia, en materia de seguridad
industrial3 y seguridad operativas.

Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion II, 69-G, 69-H
y 69-J de la LFPA vigentes al momento de la recepcioén de la primera version del anteproyecto en comento,
asf como en el articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria, este 6rgano
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Con relacién a lo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, tal y como se sefial6 en el
dictamen total, no final, con nimero de oficio COFEME/17/5434 de fecha 4 de septiembre de 2017, esta
Comisién da cuenta que esa Secretarfa present6 en el anexo al formulario de la MIR denominado
20180529160603_45262_Anexo III. Documento que da cumplimiento al Acuerdo DOF 08032017.doc,
justificacién respecto a no estar en posibilidad de indicar a esta Comisién, dos obligaciones o actos que se
pudieran abrogar o derogar y que se refieran a la misma materia de seguridad industrial, operativa y
proteccién al medio ambiente.

En particular esa Dependencia sefialé que “la ASEA y sus atribuciones surgen como resultado de la
publicacién del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el DOF el 20 de diciembre
de 2013; en tal sentido, no existen antecedentes respecto de la emisién de obligaciones regulatorias o
disposiciones administrativas de cardcter general que actualmente rijan el desarrollo del sector
hidrocarburos de México en'materia de sequridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente, ya que como no estaba permitida la participacién de agentes econémicos privados en dicho
sector, las ahora empresas productivas del Estado se regulaban a través de su propia normatividad
interna, misma que resulta obsoleta para los objetivos actuales de la Nacién”.

Asimismo, la SEMARNAT manifesté que “(...) el acervo regulatorio de la ASEA es incipiente para poder
identificar instrumentos normativos susceptibles de ser abrogados o derogados, toda vez que en la
“actualidad no se han cubierto las necesidades regulatorias que permitan cubrir a cabalidad los

3 Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar, controlar y administrar los riesgos
en el Sector, mediante un conjunto de normas que incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades
relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociados, cuyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas,
de las instalaciones, asi como la proteccién al medio ambiente. '
4 Area mulfidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y normas técnicas, administrativas y
operativas, respecto de la tecnologia aplicada, asf como del anlisis, evaluacién, prevencién, mitigacion y control de los riesgos
asociados de proceso, desde la fase de disefio, construccién, arranque y puesta en operacién, operacion rutinaria, paros
normales y de emergencia, mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los procedimientos de operacién y
practicas seguras, entrenamiento y desempefio, investigacién y analisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a
emergencias, auditorias, aseguramiento de calidad, pre-arranque, integridad mecénica y administracion de cambios.

s Derogados mediante la publicacién en el DOF del “Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan

diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo” el 18 de mayo de 2018. )
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requerimientos de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al medio ambiente del sector
y que deriven en la proteccién de poblacién y del medio ambiente nacional”.

Es en este contexto, y considerando que el articulo Décimo Noveno Transitorio del mismo Decreto,
establecié como mandato la creacién de la ASEA, como 6rgano administrativo desconcentrado de la
SEMARNAT, con autonomia técnica y de gestion; y cuyas atribuciones se centran en regular y supervisar,
en materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, las instalacionesy actividades
del sector hidrocarburos, con la emisién de la propuesta regulatoria se estableceran los elementos y las
caracteristicas de los seguros en materia de responsabilidad civil y responsabilidad por dafio ambiental
(incluyendo atencién de emergencias, contencién de contaminantes, mitigacion de impactos 0 dafios
ambientales, caracterizacién de sitios contaminados, remediacién de sitios contaminados y restauracioén o
compensacién ambiental), con los que deberan contar los regulados del sector hidrocarburos, a efecto de
hacer frente a los dafios o perjuicios que se pudieran generar durante el desarrollo de las actividades
relativas al transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, descompresion, licuefaccion,
regasificacién y/o expendio al pablico de hidrocarburos y/o petroliferos.

De esta forma, esa Secretaria manifiesta que es posible afirmar que a raiz de la promulgacion de la Reforma
Energética, es imperativa la emision por parte de la Agencia de un nuevo marco regulatorio para el sector
energético, con instrumentos normativos modernos alineados a los estandares internacionales que logren
instituir la obligaciéon para los sujetos regulados de contar con garantias 0 coberturas financieras
contingentes frente a dafios o perjuicios que se pudieran generar para salvaguardar la proteccion al medio
ambiente y la salud dela poblacion,

Por lo anterior, esta Comisién considera que la reciente creacion de la ASEA, como 6rgano desconcentrado
de la SEMARNAT, conlleva la emision de un nuevo marco regulatorio en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccién al medio ambiente, lo cual imposibilita a esa Agencia identificar dos obligaciones
regulatorias o dos actos administrativos para ser abrogados o derogados y que refieran a la misma materia
regulada.

II. Consideraciones generales

Taly como se detall6 en el oficio COFEME/17/5434, con la publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacion
(DOF) del Decreto por el que se reformany adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia® (Reforma Energética), se establecio como mandato
al Congreso de la Union realizar las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como 6rgano
desconcentrado de la SEMARNAT, con atribuciones para regular, supervisar en materias de seguridad

industrial’, seguridad operativa®y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos.

6 Publicado en ¢l DOF el 20 de diciembre de 2013. .

7 Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar, controlar y administrar los riesgos en el
Sector, mediante un conjunto de normas que incluyen directrices técnicas sobre las instalaciones, y de las actividades relacionadas
con aquéllas que tengan riesgos asociados, euyo principal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las
instalaciones, asi como la proteccién al medio ambiente.

8 Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y normas técnicas, administrativas y operativas,
respecto de la tecnologia aplicada, asi como del analisis, evaluacion, prevencion, mitigacion y control de los riesgos asociados de
proceso, desde la fase de disefio, construccion, arranque y puesta en operacion, operacion rutinaria, paros normales y de emergencia,
mantenimiento preventivo y correctivo. También incluye los procedimientos de operacion y practicas seguras, entrenamiento y

desemperio, investigacion y analisis de incidentes y accidentes, planes de respuesta a emergencias, auditorias, aseguramiento de
calidad, pre-arranque, integridad mechnica y administracién de cambios.
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En este sentido, de conformidad con el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos?, la industria del sector
hidrocarburos (petroleo, gas natural, condensados, liquidos del gas natural e hidratos de metano) es de
exclusiva jurisdiccién federal, por lo cual, inicamente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones
técnicas, reglamentarias y de regulacién en la materia, incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo
sustentable, €l equilibrio ecoldgico y la proteccién al medio ambiente en el desarrollo de esta industria. Al
respecto, el articulo 129 del mismo ordenamiento juridico, especifica que ser4 la ASEA, la responsable de
emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de seguridad operativa y seguridad industrial,
asi como de proteccién al medio ambiente en la industria de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar
y desarrollar de manera sustentable las actividades de dicho sector energético.

Bajo tales consideraciones, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, prevé como objetivo fundamental, el delinear la directriz de la politica
ptiblica en materia de seguridad industrial y proteccién ambiental, a través de la creacién de una Agencia
Nacional, como un érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia técnica y de
gestion, para regular a las empresas productivas del Estado, asi como a las personas fisicas y morales de los
sectores publico, social y privado que realicen las siguientes actividades:

a. El reconocimiento y exploracién superficial, y la exploracién y extraccién de hidrocarburos;

b. El tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializacién, transporte y almacenamiento del
petréleo;

c. El procesamiento, compresién, licuefaccién, descompresion y regasificacién, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al ptiblico de gas natural;

d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piiblico de gas licuado de petréleo;

e. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piblico de petroliferos, y

f. EIl transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuenire vinculado a ductos de
petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacién del petroleo.

Por su parte, dicha ASEA tiene como proposito la proteccién de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la supervisién en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccién al medio ambiente, de las instalaciones y actividades del mismo, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asf como el control integral de residuos y
emisiones contaminantes.

Particularmente, en el articulo 5, fraccién IV de la LASEA, se establece que esa Agencia debera regular a
través de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de caracter general
necesarias en las materias de su competencia. Aunado a los anterior, el articulo 6 fraccion I inciso ¢) de la
LASEA establece que, en dichas materias ser4 la ASEA, la autoridad encargada de emitir regulacién sobre
el requerimiento de garantias o cualquier otro instrumento financiero necesario para que los regulados®®
cuenten con coberturas financieras contingentes frente a dafios o perjuicios que se pudieran generar.

Respecto al anteproyecto en comento, las actividades productivas relacionadas con transporte,
almacenamiento, distribucién, compresion, descompresion, licuefaccion, regasificacién y/o expendio al
piblico de hidrocarburos y/o petroliferos son conocidas como algunas de las diligencias mas importantes
que se pueden desempefiar en la actualidad, dadas las repercusiones econdmicas que son capaces de
generar. No obstante lo anterior, dichas actividades son también conocidas por su propension a tener
accidentes o manejos deficientes que, eventualmente, pueden ocasionar catastrofes ecolbgicas y graves
pérdidas econémicas tanto para los productores, como para las personas que viven en localidades aledafias
al lugar de explotacién y, en general, para la sociedad. '

9 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
10 Las empresas productivas del Estado, las personas fisicas y morales de los sectores puiblico, social y privado que realicen
actividades reguladas y materia de la LASEA.

Phgina 4
Boulevard Adolfo Lipez Mateos 3¢ )
C.P. 10400, Ciudad de Meéxico, Tel (o1



Derivado de lo anterior, cabe mencionar la importancia de los llamados mecanismos de compensacion, que
sirven para que el agente economico responsable de llevar a cabo este tipo de actividades se encargue de
resarcir y absorber las consecuencias negativas derivadas de desastres naturales que se puedan generar.
Dichos mecanismos operan cuando, por ejemplo, es necesario enmendar el derrame de petroleo al océano,
aunque existen otros tipos de mecanismos mas sofisticados, que coadyuvan una asignacién de manera mas
eficiente los recursos de proteccion al ambiente, como 1o es el caso de los bonos de carbono que se negocian

en los mercados internacionales.

En este sentido, tal y como se muestra en el Cuadro 1, existen mas de 17,019 permisos (permanentes y
provisionales) para que los regulados lleven a cabo actividades tales como transporte, almacenamiento,
distribucién, y/o expendio al ptblico de hidrocarburos y/o petroliferos. Al respecto, ]a SEMARNAT con el
objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones previstas en las Leyes antes mencionadas, disefi6 un
instrumento juridico que garantice que los regulados del sector hidrocarburos que realicen dichas
actividades cuenten con los seguros necesarios para afrontar la responsabilidad civil y la responsabilidad
por dafio ambiental, de los dafios y perjuicios que pudieran causar.

Cuadro 1. Namero de permisos otorgados por la Comision Reguladora de Energia

Gas ' -
. o ‘Gas  Licuado Petrolco . '
Actividad Sub-Actividad Natural de Ciudo Petroliferos  Total
- Petroleo
Transporte Ducto Terrestre 38 5 4 7 54
Transporte Ducto Marino o o] o o} 0
Transporte Auto-tanques (pipas) 1 166 2 1,455 1,624
Carro-tanque
Transporte (ferrocarril) 0o o 0o 5 5
Transporte Buque-tanque 0 o] 16 30 46
Almacenamiento 1 25 1 149 176
Distribucion Ducto Terrestre 38 4 o 0 42
Distribucién Auto-tanque o} 180 0 o 180
Distribucién Buques 1 o] o 0 1
. s Estacién de Servicio
Expendio al ptblico con Fin Especifico 0 3,024 o) 11,404 14,428
. L Estacién de Servicio
Expendio al ptiblico Multimodal o 426 0 0 426
Expendio al ptblico Bodega de Expendio 1 4 o} o} 5
Transporte y
Almacenamiento por . .
Procesamiento de Gas Compresion 16 ° 0 o - 16
Natural
Transporte y
Almacenamiento por -/
Procesamiento de Gas Descompresion, 4 o o 0 14
Natural
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Transporte y
Almacenamiento por
Procesamiento de Gas
Natural
Transportey
Almacenamiento por
Procesamiento de Gas
Natural

Licuefaccién 1 0 o . o 1

Regasificacién 1 0 (o} 0 1

0 112 3,834 23 13,050 17,019

Asimismo, es posible constatar que la regulacion propuesta se apega a objetivos transversales de desarrollo
nacional referentes a optimizar la capacidad productiva y de transformacién de hidrocarburos asegurando
procesos eficientes, competitivos y seguros a través del fortalecimiento de las empresas productivas del
sector, bajo un marco regulatorio y normativo que propicie las mejores practicas e incentive la inversion.
Para enfatizar el argumento, baste retomar las siguientes lineas de accion del Programa Sectorial Energético
2013-2018 que a la letra indican:

11.4 Priorizar la integridad de las instalaciones aplicando las mejores précticas de seqguridad
industrial y ambiental;

1.2.1  Reforzar el proceso de actualizacién y desarrollo del marco legal, regulatorio y normativo
que oriente a la industria petrolera nacional a mejores resultados, y

1.2.6  Adecuar la regulacién para incluir estdndares internacionales de seguridad, eficiencia y
sustentabilidad, considerando los hidrocarburos no convencionales.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la CONAMER considera adecuado
que la SEMARNAT promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad operativay de proteccion
ambiental aplicables, ya que ello se traduce en mayor seguridad en la operacién de las actividades
mencionadas en el parrafo anterior, en un marco de sustentabilidad ambiental que enfrentan los recursos
naturales y bienes y servicios ambientales ante las actividades comprendidas por esta industria.

III.  Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta al presente apartado, conforme a la informacién analizada por esta Comision a través del
oficio COFEME/17/5434, esa Dependencia sefialo que el anteproyecto en comento tiene por objetivo
“establecer los elementos y las caracteristicas de los seguros en materia de responsabilidad civil y
responsabilidad por dafio ambiental (incluyendo atencién de emergencias, contencién de contaminartes,
mitigacién de impactos o dafios ambientales, caracterizacion de sitios contaminados, remediacion de
sitios contaminados y restauracién o compensacién ambiental), con los que deberdan contar los Regulados
del sector hidrocarburos, a efecto de hacer frente a los daios o perjuicios que se pudieran generar durante
el desarrollo de las actividades relativas al transporte, almacenamiento, distribucién, compresion,
descompresién, licuefaccién, regasificacién y/o expendio al ptiblico de hidrocarburos y/o petroliferos”.
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Asimismo, esa SEMARNAT indic6 la propuesta regulatoria busca “ostablecer los limites de responsabilidad
que deberd contratar cada agente regulado en funcién de la actividad que realice, o bien la posibilidad u
obligatoriedad de determinar la cobertura conforme aun estudio de Pérdida Méxima Probable que deberd
ser llevada a cabo por un tercero autorizado, en funcién de la metodologia establecida en estas mismas
Disposiciones. La obtencién de los seguros por parte de los regulados, garantizard que los agentes
econdmicos cuenten con recursos siuficientes y oportunos para responder por los dafios que pudieran
generarse derivado de sus actividades industriales”. Lo anterior, con la finalidad de establecer las
disposiciones que deberén ser atendidas por los regulados que, en su momento decidan participar en los
mercados de hidrocarburos, sobre los elementos y las caracteristicas de los seguros obligatorios con los que
debern contar en materia de responsabilidad civil, responsabilidad por dafio ambiental para hacer frente
a dafios o perjuicios que se pudieran generar durante el desarrollo de las actividades mencionadas en el
parrafo anterior.

Por otra parte, tomando en consideracién que derivado de la Reforma Energética se cre6 la ASEA, con
atribuciones para regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, esa SEMARNAT sefial6 que la
necesidad de emitir la propuesta regulatoria deriva principalmente “de la propia realizacién de las
actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresién, descompresion, licuefaccion,
regasificacién y/o expendio al publico de hidrocarburos y/o petroliferos, medidas y buenas prdcticas para
la prevencién de accidentes, dichas eventualidades”.

Asimismo, esa Secretaria sefial6 que “ante este panoramay derivado de que en la Reforma Energética, se
establece que las actividades del sector hidrocarburos en el pais podréan realizarse a través de contratos
con particulares y por ende se prevé el incremento de participantes en el sector, resulta imprescindible la
emisién de una regulacién que garantice que en caso de un siniestro, cualquiera de los agentes regulados
contard oportunamente con los recursos financieros para afrontar sus responsabilidades civiles Y
ambientales”.

Al respecto, l]a SEMARNAT indico en el documento anexo 20180529160603 45262 Anexo II. MIR
Seguros.docx a la MIR correspondiente, que “existen ejemplos alrededor del mundo, incluyendo México,
concernientes a siniestros reportados en las actividades transporte, almacenamiento, distribucion,
compresién, descompresion, licuefaccién, regasificacién y/o expendio al ptiblico de hidrocarburos y/o
petroliferos, asi como estadisticas emitidas por diversos organismos, las cuales evidencian las
afectaciones asociadas a la operacién de estas sustancias altamente inflamables y explosivas, mismas que
pueden llegar a ser sumamente agresivas con el ambiente, tales como:

s El 24 de marzo de 1989, el buque Exxon Valdez encallé en la bahia del Principe Guillermo, en
Alaska y vertié al mar 258,000 barriles de crudo, resultando en dafios catastréficos al medio
ambiente, por lo que tuvieron que destinarse 1.85 billones de dblares para su reparacion. Tan sélo

en los dias inmediatos posteriores al derrame murieron cerca de 2 mil nutrias marinas, 302 focas

y cerca de 250 mil aves marinas a causa de este evento. Se estima que el habitat de la costa de la

zona afectada, tales como bancos de mejillones tardardn 30 afios para recuperarse por completo.

= El 6 dejulio de 2013, en Lac-Megantic Quebec, Canadd, el descarrilamiento e incendio de un tren
formado por cinco locomotoras y 72 vagones cargados cada uno con 100 toneladas de
Chidrocarburos, dejé como saldo 47 personas muertas, 50 desaparecidos Yy 2,000 evacuados.
Algunos de los vagones al volcarse explotaron, destruyendo 30 edificios aledarios. Se determiné
que ademds de las muertes, lesiones y desalojos, se generaron dafios ambientales, incluyendo al

+io Chaudiére en donde se contaminaron cerca de 100.000 litros de agua. Asimismo, el derrame

del o0 alcanzé ala ciudad de Saint-Georges 8o kilémetros al noreste, obligando a las autoridades

locales a instalar barreras flotantes para evitar una mayor propagacion de la contaminacion.
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»  En los Estados Unidos de América, el 16 de febrero de 2015, un ferrocarril propiedad de la
compaiiia CSX, que transportaba 109 vagones con tanques de petréleo crudo se descarrild en la
comunidad de Mount Carbon, West Virginia. El resultado fue un gran derrame que se incendié y
presenté varias explosiones, lo que destruyé varias viviendas y obligd a cientos de familias a
evacuar, provocando a su vez el cierre temporal de dos plantas de tratamiento de agua cercanas.

= LaAsociacién Internacional de Productores de Gas y Petréleo (IOGP por sus siglas en inglés), que
agrupa a productores de petréleo y gas con operaciones en Africa, Europa, el Medio Oriente, el
Mar Caspio, Asia, Australia y América, emiti6 el reporte “Major accidents”. En este documento
relativo a accidentes derivados de abordajes entre embarcaciones dedicadas al transporte y
distribucién de hidrocarburos, se sefiala que en el periodo comprendido entre 1970 Yy 2007 Sé
registraron 324 muertes. Asimismo, se indica que relativo a derrames de petréleo en el mar en los
que intervinieron embarcaciones, en el mismo periodo se presentaron 3 eventos mayores en los
que se derramaron 21,887 barriles al océano. Uno de los derrames mds fatidicos en términos
ecolégicos fue el ocurrido en las costas de Vancouver, Canadd en 1988 donde el buque Nestucca
chocé y derramé un poco mds de 5 mil barriles de crudo y maté cerca de 40,000 aves marinas.

s« En México, de acuerdo con informacién del Centro Nacional de Prevencién de Desastres, en el
periodo comprendido entre 1990 a 1995, se reportaron [os siguientes siniestros durante la
transportacién de gasolina: 31 derrames, 3 explosiones y un incendio. Por otro lado, el Instituto
Mexicano de Ingenieros Quimicos, en el documento denominado "Integracién de una Base
Nacional de Datos de Accidentes durante el Transporte de Gas LP”, publicado en 2010, ha
concluido que en el periodo de 2000 a 2004, el 88% de los accidentes durante la distribucién de
Gas LP por auto-tanque, se deben en orden de importancia a lo siguiente: volcadura, salida del
camino y choque. :

s Uno de los accidentes con mayores magnitudes en el territorio nacional, que involucré la
actividad de almacenamiento de Gas L.P., fue el acontecido en San Juan Ixhuatepec del 19 de
noviembre de 1984, en una de las plantas de la empresa Petréleos Mexicanos (PEMEX). El
accidente provocé la muerte de mds de 500 personas y aproximadamente 2,500 heridos (Fuente:
“Modelacién de radios de afectacién por explosiones en instalaciones de gas”, emitido por el
Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)). Aunado a lo anterior el 24 de
septiembre de 2016, el buque tanque Burgos perteneciente a la empresa Petréleos Mexicanos
(PEMEX) que transportaba poco mds de 160 mil barriles de gasolinay diésel, sufrié un incendio
en dos de los tanques situados en la proa.

= Por tiltimo, se indica que para la actividad de comercio de combustibles, conforme a las
estadisticas de siniestralidad reportadas por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, en el
periodo comprendido entre 2007 Yy 2015, se registraron 1,492 accidentes, por los que se pagaron
sumas aseguradas por $449.3 millones de pesos™.

De lo anterior expuesto, es posible concluir que en razén de los altos riesgos existentes en el sector
hidrocarburos, particularmente de las actividades de transporte, almacenamiento, distribuci6n,
compresién, descompresién, licuefaccion, regasificacién y/o expendio al publico de hidrocarburos y/o
petroliferos, se pueden presentar siniestros tanto en el &mbito internacional como en el nacional, que
ocasionen graves dafios a las personas, a sus bienes y-al medio ambiente. En la mayoria de los casos, l0s
costos por la reparacién de los dafios y perjuicios alcanzan elevadas sumas econémicas. En tal sentido, de
no emitirse el anteproyecto en comento, no habria garantia alguna para que los regulados cuenten con
seguros que les permitan tener los recursos econdmicos suficientes y necesarios para reparar los dafos o
perjuicios que derivado de accidentes se pudieran generar a terceros, sus bienes o al medio ambiente.
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Al respecto, este 6rgano desconcentrado considera que el objetivo del anteproyecto regulatorio, asegura y
protege la integridad fisica de las personas, el medio ambiente y las instalaciones de la industria de

hidrocarburos al establecer criterios, lineamientos, procedimientos administrativos y estindares idoneos
para el fortalecimiento de dicho sector.

Asimismo, esta Comisién observa que en términos dela problematica que da origen ala presente regulacion,
existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse 1a situacién. En primera instancia, es factible
reconocer que la presente regulacion presenta un enfoque basado en riesgos.

A proposito de lo anterior, €s importante destacar que en los tiltimos afios, organismos internacionales como
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han promovido estudios
orientados a determinar el papel que juega el analisis de riesgo en las decisiones que toman los gobiernos
para la emision de regulaciones™. De este modo, se ha determinado quela normatividad mal disefiada puede
generar pérdidas por la aparicion de eventos que son prevenibles, asi como también limitar la actividad

econdmica en 1os casos en que se emiten regulaciones que van mas all de los riesgos que se buscan mitigar.

A partir de lo anterior, se ha determinado que las politicas publicas que se deseen impulsar por parte de los
agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulaciéon basada en riesgos, por medio del cual sea
posible proteger adecuadamente a la ciudadania y el entorno de los riesgos que se buscan combatir (i.e.
sanitarios, laborales, ambientales y financieros, entre otros), al tiempo que se promueva la liberacién de
recursos y la eficiencia en los mercados, con el fin de propiciar el desarrollo de las actividades productivas e
impulsar-el crecimiento economico.

De esta forma, por medio del concepto referido en el parrafo anterior se propone estimar y evaluar los
niveles de las contingencias, asi como valorar cuél resulta ser la respuesta regulatoria optima, de acuerdo al
criterio de méximo bienestar social y eficiencia en los recursos, con lo cual se tiene una regulacion
diferenciada por la magnitud de los riesgos que pretenden mitigarse que obedece a principios que se evaliian
continuamente. Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca encontrar el punto eficiente entre dos -
extremos; por un lado el establecimiento de disposiciones que superen a los riesgos que se busca atender,
creando ineficiencias (conocido técnicamente como €rror tipo I) y por el otro, mantener medidas que fallen
en la atencion de los riesgos existentes, generando graves consecuencias y dafios a la poblaci6n (error tipo
IT). Asf, este concepto intercede en favor del establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo
hacen los riesgos que se pretenden aminorar y la informacién que se posee de cada situacion'.

En este tenor, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta con los principios y lineas de accioén dentro
de lo que se conoce cOmo “principio precautorio”, debido a que este tltimo basa sus premisas en el
argumento de que es “mejor prevenir que lamentar”, mismo que trae cOmo consecuencia el disefio de
regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer con exactitud las relaciones de
causalidad y los efectos probables de la regulacion, por lo que se estima que el mismo puede conllevar a
propiciar una serie de deficiencias que violan el proceso logico de decisién bajo incertidumbre, al tiempo de

impedir que se cuente y utilice toda la informacién relevante respecto del riesgo que se pretende mitigar.

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a la emision de
regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencion y mitigacion de riesgos, sopesen durante el
proceso de elaboracién de sus propuestas normativas, los casos en que, conforme a sus objetivos, pudieran
estar transgrediendo alguno de los dos los-errores (tipo I'y tipo II) que se consideran necesarios evitar y, de
esta forma, poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucién de la situacién que se ha propuesto
atender; 1o anterior, a fin de que las medidas que se disefien se ajusten a las circunstancias de cada escenario,

permitiendo que lo que se emita resulte en acciones complementarias de acuerdo a la proporcionalidad o

u Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
= Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México, COFEMER, 2011.
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gravedad de cada situacién, y no en un obstaculo o un faltante para el desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales que realicen los sujetos regulados.

Bajo tales consideraciones, es importante destacar que en opinién de este 6rgano desconcentrado la
presente regulacion tiene un enfoque basado en riesgo; especificamente, en lo que concierne a los riesgos
laborales, productivos y ambientales, ya que tal y como se describir4 mas adelante en el presente escrito, la
propuesta regulatoria establece requisitos, procedimientos y condicionantes dirigidos a evitar
acontecimientos perjudiciales en las actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion,
descompresion, licuefaccién, regasificacién y/o expendio al piblico de hidrocarburos y/o petroliferos,
mismos que pudieran afectar severamente la salud de los trabajadores que participan en dichas actividades,
o bien el medio ambiente.

Asimismo, se advierte que mediante la implementacién de la presente regulacion se buscan evitar y reducir
los perjuicios que genera la informacién asimétrica, especificamente el riesgo moral. Al respecto, cabe
mencionar que dicho fenémeno se da cuando una de las partes cuenta con informacién privada acerca de
las consecuencias de sus propias acciones y la otra parte asume tales consecuencias, asi como el riesgo
inherente de la accién. Derivado de lo anterior, se observa que en €l caso que ocupa a la presente propuesta
regulatoria, dicho problema se darfa en el momento que una empresa dedicada a cualquiera de las
actividades antes mencionadas, toma la decisién de maximizar sus ganancias sin considerar los riesgos que
sus acciones pudieran ocasionar a la sociedad en su conjunto.

En este sentido, se observa que una herramienta con la que dispone el Estado para resolver este tipo de
fallos, radica en la certificacién, que es la confirmacion por parte de un tercero independiente y acreditado,
de que una empresa cumple una determinada norma o estdndar en la que se estipulan las caracteristicas del
producto, servicio y/o del proceso productivo. Es decir, el Estado se asegurar de que las acciones que toman
los particulares son observables y verificables, contando con la posibilidad de sancionar el incumplimiento.

Dicha informacién es crefble porque la ofrece un tercero que tiene reputacion de rigor e independencia, tras
haber comprobado la conformidad con las estipulaciones del estndar. Por lo anterior, cabe destacarse que
por medio de este procedimiento, el particular regulado obtiene por parte del tercero autorizado la
reputacién y confianza que no podria demostrar ante la sociedad de forma totalmente crefble. De esta
manera, éste se convierte en un instrumento eficiente para resolver los problemas de asimetria informativa
al ser generado por los atributos de confianza3.

Bajo este orden de ideas, cabe destacar que el presente anteproyecto busca establecer los limites de
responsabilidad que deber4 contratar cada agente regulado en funcién de la actividad que realice, o bien la
posibilidad u obligatoriedad de determinar la cobertura conforme a un estudio de pérdida maxima probable
que debers ser llevada a cabo por un tercero autorizado. En este sentido, se garantiza que las normas que
ser4n utilizadas por el regulado cumplan con los requerimientos minimos necesarios, a efecto de garantizar
la seguridad de las personas, asi como del medio ambiente y las instalaciones. Asimismo, mitigar los
accidentes originados por las actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion,
descompresion, licuefaccién, regasificacion y/o expendio al pablico de hidrocarburos y/o petroliferos.

Toda la informacién antes presentada, permite evidenciar de manera clara la necesidad de intervencion del
Estado, a fin de prevenir los potenciales efectos catastroficos que se pueden suscitar en las actividades
sujetas a regulacion. . S .

A la luz de tales argumentos, la CONAMER observa que existen diversas problematicas que atafien a
cuestiones de seguridad ambiental, asi como de salud humana, animal y vegetal dentro de nuestro pais en
relacion a la generacién de accidentes en las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion,

13 Ibidem.
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compresion, descompresion, licuefaccién, regasificaciéon y/o expendio al publico de hidrocarburos y/o
petroliferos; por ello, este organo desconcentrado considera justificados los objetivos y situacion que da
origen a la regulacion propuesta, por lo que estima conveniente la emision del anteproyecto de mérito, a fin
de que mediante su implementacion se coadyuve a compensar las pérdidas, en caso de incidencia de eventos
contraproducentes en términos, productivos, medio ambientales y de salud humana.

o Regulacién y Evidencia Internacional

Por otra parte, esa SEMARNAT incorporé un anélisis sobre la evidencia internacional de instrumentos
regulatorios en materia de materia de responsabilidad civil y ambiental respecto del requerimiento de
aseguramiento aplicable a las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion, compresion,
descompresion, licuefaccion, regasificacién y/o expendio al ptiblico de hidrocarburos y/o petrolifero.

o Respecto a Noruega

E] marco regulatorio vigente en este pais, especificamente en la seccién 73 de la Ley sobre actividades de
petréleo (Regulations to Act relating to petroleum activities), determina que las operaciones que
comprenden transporte, distribucién y almacenamiento de hidrocarburos, deberdn estar aseguradas en
todo momento. Al respecto, los montos de dicho aseguramiento deberan cubrir los dafios ambientales y a
las instalaciones, asi como otras responsabilidades respecto de terceros afectados, el retiro de escombros y
la limpieza necesaria posterior al accidente; asimismo, deber4 cubrir a los empleados del licenciatario. Por
su parte, los contratistas y subcontratistas inmersos en las actividades citadas deberan contar con seguros
para sus empleados en términos igualitarios a los del operador. Cabe sefialar que, en la determinacién de
los montos relacionados al resarcimiento de los dafios ambientales y a las instalaciones, se deberan
considerar factores como la exposicion al riesgo de cada operador, asi como la estimacion de los mayores
costos posibles.

o Respecto a Australia

El marco regulatorio de este pais comprende la Ley de almacenamiento de petréleo y gases de efecto
invernadero costa afuera (Offshore Petroleum and Greenhouse Gas Storage Act, OPGGS Act), la cual
establece los requisitos de arrendamiento, licencia y permiso relacionados con la extraccion, transporte y
almacenamiento de petréleo, hidrocarburo y petroliferos en alta mar. En materia de aseguramiento, la
OPGGS Act, requiere que el titular de un permiso, arrendamiento o licencia relacionado con una instalacion,
mantenga un seguro que permita afrontar los gastos y pasivos que puedan generarse por accidentes
derivados de sus actividades, incluyendo el seguro para gastos de limpieza 0 remediacion por los efectos de
derrames de petroleo. Al respecto, el monto de cobertura debe ser establecido por el operador en consulta
con su asegurador y basarse en una evaluacién de todas las responsabilidades potenciales y la autoridad
gubernamental podré impugnar los importes del seguro si los considera demasiado bajos.

o Respecto a Colombia

Sobre el particular, el Decreto 4299 emitido en 2005, tiene por objeto establecer los requisitos, obligaciones
y el régimen sancionatorio, aplicables a los agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos
derivados del petrdleo (refinador, importador, almacenador, distribuidor mayorista, transportador,
distribuidor minorista y gran consumidor), con el fin de resguardar a las personas, los bienes y preservar el
medio ambiente.

Al respecto, dicho Decreto establece en su articulo 31 que los agentes de la cadena de distribucién de
combustibles liquidos derivados del petréleo, deberdn mantener vigente una poliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual, que tenga como beneficiarios a terceros por dafios causados en sus
bienes o personas con ocasién de las actividades desarrolladas, asociadas al transporte, almacenamiento,
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manejo, y distribucién de combustibles liquidos derivados del petrc')leo,‘ expedida por una compaiiia de
seguros establecida legalmente en el pais, de acuerdo con los reglamentos y normas de la Superintendencia
Bancaria, sin perjuicio de otras pélizas que deba tomar el asegurado.

o Respecto al Reino Unido

El acervo regulatorio de dicho pais comprende la Ley del Petréleo (Petroleum Act), la cual regula la
exploracién, produccion, transporte y almacenamiento de petréleo, hidrocarburos y petroliferos. En su
seccién 171 se establece que los operadores debern obtener y mantener un seguro que cubra los gastos y
responsabilidades en que se pudiera incurrir derivado de accidentes asociados a sus actividades, que incluya
los gastos de limpieza o la reparacién de los dafios causados por derrames de petroleo. La autoridad
competente podra cancelar los permisos de operacién cuando no se obtenga la péliza correspondiente. Por
otro lado, el capitulo 32 de la Ley de Energia 2008 (Energy Act 2008), regula el almacenamiento de
petroliferos en estado gaseoso y establece en su seccién 56 que los operadores, para cumplir con sus
obligaciones de “seguridad”, deberan obtener alguno de los siguientes instrumentos: péliza de seguro, carta
de crédito, bono de rendimiento o depdsito bancario.

o Respecto a Estados Unidos

El marco regulatorio de este pais, comprende la Ley sobre Contaminacién por Hidrocarburos (Oil Pollution
Act, OPA) define a un “responsable” como aquel agente econémico al que se le atribuye un derrame de
hidrocarburos originados por las actividades de produccién, transporte y distribucién de un buque o
instalaci6n a aguas navegables, zonas econdmicas exclusivas o las costas. Bajo esta normativa, las partes son
estrictamente, conjunta y solidariamente responsables por el costo de la remocion del contaminante,
ademés de cualquier dafio asociado a los derrames. Lo anterior, se encuentra sustentado en el principio de
que “el que contamina paga”; de forma tal que, la responsabilidad implica tanto el pago de dafios y perjuicios
ocasionados a los recursos naturales, como a la propiedad, las personas, las utilidades y capacidad de
ganancia, servicios ptiblicos, uso subsistente e ingresos. Cabe sefialar que la responsabilidad financiera
puede ser cubierta a través de uno o la combinacion de los siguientes instrumentos: péliza de seguro, fianza,
garantia, carta de crédito, calificacién como auto-asegurador u otra evidencia de responsabilidad financiera.

o Respecto a Canadd

Respecto a la normativa de este pais, en la seccién 27 de la Ley de Operaciones de Petréleo y Gas (Canadian
0il and Gas Operations Act) establece que el agente econémico que desee obtener licencias o permisos para
realizar actividades de exploracién y almacenamiento de hidrocarburos, deber4 exhibir una carta de crédito,
una garantia o fianza de indemnizacién, o cualquier otro instrumento que sea aprobado por el Consejo
Nacional de Energia (National Energy Board) para enfrentar cualquier tipo de responsabilidad financiera
derivada de sus actividades. Los permisionarios se encuentran obligados a mantener las condiciones de su
garantia financiera durante el tiempo que duren sus operaciones.

El Consejo Nacional de Energia puede ordenar el pago de dinero de los fondos disponibles bajo la carta de
crédito, garantia o fianza de indemnizacién con respecto a cualquier reclamacion para la cual se pueda
iniciar un proceso, sin importar si se ha iniciado un proceso legal, porlo que los importes desembolsados se
deduciran de cualquier indemnizacién subsecuente. Es importante sefialar que el gobierno federal otorga al
Consejo amplias facultades para decidir qué tipos de garantias financieras son aceptables y cuél debe ser el
monto de una garantia particular para cada agente econémico.

o Respecto a Brasil

En dicho pais, la Agencia Nacional de Petréleo, Gas Natural y Biocombustibles (Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ANP) es la instancia gubernamental encargada de regular y
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supervisar las actividades econémicas relacionadas con la produccion, almacenamiento y transporte de
petrdleo y sus derivados, gas natural y biocombustibles. En lo que respecta a la responsabilidad ambiental,
la Ley 6,938 indica que aquel agente econémico que ocasione dafios ecologicos, esta obligado a
compensarlos o repararlos, asi como a los terceros afectados, sin que se establezcan limites de compensacion
y seré sujeto de multas, pérdida de incentivos fiscales 0 financiamiento gubernamental, 0 incluso la pérdida
de la concesién otorgada por la ANP. En materia de responsabilidad civil, la Ley 9,478 sefiala que un
concesionario previo al inicio de sus operaciones, esta obligado a someter a aprobacion de la ANP un Plan
de Desarrollo, que deber4 contemplar el uso de normas y procedimientos que refuercen la seguridad
operacional y que se base en la prevencion de accidentes.

Al respecto, esta Comisién observa de conformidad con lo expresado por la SEMARNAT en lo que respecta
al analisis de la aplicacion de regulacion internacional, es posible concluir que en ¢l Ambito internacional el
esquema de aseguramiento predomina en las actividades de transporte, almacenamiento, distribuci6n,
compresién, descompresion, licuefaccion, regasificacién y/o expendio al publico de hidrocarburos y/o
petroliferos, para hacer frente tanto a las responsabilidades civiles como ambientales. En tal sentido, las
Disposiciones Administrativas propuestas cumplen el cometido de incorporar el principal esquema de
garantia financiera reconocido por los principales productores de petroleo y sus derivados alrededor del
mundo, aspecto que permitiré garantizar la solvencia econémica ante dafios generados por sus actividades
en caso de accidentes.

IV. Alternativas de la regulacién

En referencia al presente apartado, tal y como se sefialé en el oficio COFEME/17/5434, se observa que la
SEMARNAT consider6 la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta opcion
toda vez que “derivado de la Reforma Energética de 2013, en el pafs se espera un incremento de las
inversiones privadas en el sector hidrocarburos, particularmente en las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucién, compresion, descompresién, licuefaccion, regasificacién y/o expendio al
pliblico de hidrocarburos y/o petroliferos. Aunado a lo anterior se sustenté que en el sector se observa una
alta frecuencia y severidad de siniestros, con afectaciones a las personas, a sus bienes y al medio ambiente.

En tal sentido, es necesario que exista la certeza a través de la regulacién propuesta, de que en caso de
siniestro, el agente Regulado contard con los recursos financieros para hacer frente a los dafios en materia
de responsabilidad civil y ambiental, sin que sea un impedimento la liquidez o solvencia econémica’.

Asimismo, esa Dependencia sefial6 en la MIR remitida el 21 de julio de 2017, la inconveniencia de aplicar
esquemas de autorregulacion, en razén de que “como es la constitucién de un fondo econémico por cada
uno de los agentes Regulados, con el que pudieran hacer frente en el futuro a las consecuencias de un
siniestro, se da pauta a la incertidumbre respecto de los montos de ahorro necesarios en cada empresa
para prever este fondo, asi como de la magnitud del siniestro al no realizarse un estudio de pérdida
méxima probable, aspecto que pondria en entredicho la solvencia del regulado. En este sentido, a través
de una autorregulacién se corre el riesgo de que los agentes econdrmicos no adquieran o constituyan una
garantia financiera suficiente y necesaria para reparar los dafios o perjuicios que pudieran generar a las
personas, a sus bienes, a sus personas o al medio ambiente, durante el desarrollo de sus actividades™

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, ya que “al establecerse subsidios o exenciones
fiscales asociadas al costo de las primas de los seguros o0 incluso proponer que el Estado asuma
directamente la responsabilidad de resarcir las responsabilidades civiles o ambientales de los agentes
Regulados ante un siniestro, generaria una externalidad negativa, en el sentido de que las empresas
podrian relajar sus medidas de seguridad, aspecto que repercutiria directamente en la seguridad de las
personas y la integridad del medio ambiente”.
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Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, la autoridad expreso a través de la MIR
correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “a través de disposiciones de autorregulacion, como es
la constitucién de un fondo econémico por cada uno de los agentes Regulados, con el que pudieran hacer
frente en el futuro a las consecuencias de un siniestro, se da pauta a la incertidumbre respecto de los
montos de ahorro necesarios en cada empresa para prever este fondo, asi como de la magnitud del
siniestro al no realizarse un estudio de Pérdida Méaxima Probable, aspecto que pondria en entredicho la
solvencia del Regulado. En este sentido, a través de una autorregulacion se corre el riesgo de que los
agentes econémicos no adquieran o constituyan una garantia financiera suficiente y necesaria para
reparar los dafios o perjuicios que pudieran generar a las personas, a sus bienes, a sus personas o al medio
ambiente, durante el desarrollo de sus actividades”.

Bajo esa dindmica, esa Dependencia manifesté que no contempld viable la adopciéon de algiin otro
mecanismo regulatorio, tal como una Norma Oficial Mexicana (NOM); lo anterior, teniendo en
consideracién que la naturaleza de ese tipo de ordenamiento, toda vez que ‘as Disposiciones
Administrativas propuestas contemplan el conjunto de requisitos de aseguramiento, ya sea a través de
limites de responsabilidad o estudios de pérdida maxima probable, que deberdn adquirir los agentes
regulados con actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, descompresion,
licuefaccién, regasificacién y/o expendio al piblico de hidrocarburos y/o petroliferos en el territorio
nacional. De forma tal que, a través de la emisién de la regulacién materia de esta MIR, se contard con la
certeza respecto de la solvencia econémica de dichos agentes econdmicos para hacer frente a las
responsabilidades civiles y ambientales que pudieran generarse derivado de un siniestro en sus
operaciones”.

Tomando en consideracién lo expresado en los parrafos anteriores, tal y como se sefial6 en el oficio
COFEME/17/5434, la SEMARNAT destaco que el anteproyecto en comento es la mejor alternativa para
abordar la problematica sefialada en el apartado anterior, en razén de que “el seguro es el instrumento de
garantia financiera mas utilizado en la prdctica internacional para cubrir los riesgos de las actividades
motivo del presente anteproyecto. Las razones que soportan la eleccién del seguro para México son:

o  Elseguro constituye una forma sustentada técnicamente para cubrir riesgos a través del pago de
una prima. _

e  Mediante este instrumento, en el caso de un siniestro, tanto las personas como el medio ambiente
contarén con un nivel minimo de cobertura econémica garantizada para la reparacién de los
darios.

De conformidad con lo anterior, las Disposiciones Administrativas de Cardcter General propuestas, se
consideran la mejor opcién para garantizar el resarcimiento de los dafios que podrian causar los agentes
Regulados al llevar a cabo actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion,
descompresién, licuefaccién, regasificacién y,/o expendio al ptiblico de hidrocarburos y/o petroliferos”.

Alaluz de tales consideraciones, la CONAMER observa que la autoridad da cumplimiento al requerimiento

de esta Comisi6n en materia de evaluacién de alternativas de la regulacion, toda vez que respondié y justifico

el presente apartado. : ‘
V. Impacto de.la regulacién

1. Andalisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, se advierte que la autoridad indic6 que en las actividades que pudieran
levar a cabo las Terminales y Estaciones pudieran advertirse riesgos en los siguientes 4mbitos:
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El tipo de riesgo radica en sufrir dafios ambientales
cardcter permanente en México, como causa directa delafalta
de recursos econémicos para la reparacién que los agentes
regulados estdn obligados a realizar en ¢dso de siniestro
ocurrido en el desarrollo de las actividades reguladas
concernientes al transporte, almacenarniento, distribucién,
compresién, descompresion, licuefaccion, regasificacion y/o
Dafios al medio expendio al ptiblico de hidrocarburos y/o petroliferos.
;Zblzzrsltfic%fzﬁz Al respecto, existen rggisiros que indican que durante un
de Transporte, derrame, fuga o0 explosion de'Hlfirocqrburos, se puede qfectar
Almacenamiento, a 195 ecosistemas de formg glgmﬁcanua, por gjemplo c6mo se
Distribucion, sefialé en la problemdtica de la presenten MIR, el
Medio ambiente | Compresion, encaZlamlento’del buque Exxon Valdez, prodisjo un derrame de Alto.
Descompresion, petrqleo al océanoy derivado de esto, murieron cerca de 2 mil
Licuefaceion, nutrias marinas, 302 focas y cerca de 250 mil aves marinas,
Regasificacion y/o aunado a que se ha’n. desnnqdq 1.85 billones de délares en
Expendio al Piblico programas Y pqlmcas pliblicas para recuperar este
de  Hidrocarburos ecosisterna; 0 bien, podemos referir  los efectos ,del
y/o Petroliferos. descarrilamiento e incendio c.ie un tren carggdo con petréleo
en Quebec, Canadd que ocasioné la contaminacién de por lo
menos 100.000 litros de agua del rio aledaiio al accidente.
En otras palabras, el riesgo se asocia a los siniestros que
generen contaminacion de suelos, aguas marinas o potables
por derrames de hidrocarburos y/o petroliferos, agravado por
el hecho de que el agente Regulado responsable, o cuente con
los recursos econémicos para resarcir el datio al ambiente.
El tipo de riesgo asociado es la presencia de siniestros que
afecten la integridad fisica de las personas; esto es, que gernere
heridas o produzca la muerte; ast como dafio a sus posesiones,
lo que implica la destruccién total o parcial de inmuebles o la
afectacion a terrenos.
En este riesgo, a su vez, existe evidencia de accidentes que
Dafios a  las | tuvieron lugar durante el desarrollo de las actividades de
personas Y  Sus transporte, almacenamiento, distribucién, compresion,
bienes, causados | descompresion, licuefaccién, regasificacién y/o expendio al
por las actividades puiblico de hidrocarburos y/o petroliferos, y de los que
de Transporte, | derivaron afectaciones graves a la salud e integridad fisica de
Almacenamiento, las personas. Concretamente, se puede mencionar el caso del
Distribucién, descarrilamiento e incendio de un tren cargado con petréleo .
Salud humana Compresibn, ocurrido en 2013 en Quebec, el cual tuvo como consecuencias Catastrdfico
Descompresion, 47 personas muertas y 50 desaparecidos, asi como la
Licuefaccion, afectacién de 30 edificios. Asimismo, puede referirse la
Regasificaciéon y/o explosién ocurrida en San Juan Ixhuatepec, Meéxico,
Expendio al Piblico relacionada con el almacenamiento de Gas L.P., que provoct
de Hidrocarburos | la muerte de mds de 500 personasy produjo heridas a otras
y/o Petroliferos. 2,500.
Esto es, el riesgo que se contempla es fallecimientos, lesionados
por trauma o quemaduras, desalojo, pérdida de vivienda u
otros bienes por contaminacién o incendio, aunado a que el
agente Regulado no cuente cOn recursos econémicos para
hacer frente a su obligacion de reparar los dafios morales y’
materiales.

Al respecto, esa SEMARNAT sefial6 mediante la MIR correspondiente las acciones implementadas en la
propuesta regulatoria a través de las cuales se pretende atenuar los riesgos identificados por la autoridad,
de 1a manera siguiente:




1. Tipo de riesgo: Dafios ambientales.

; er]
Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Ecosistemas
circundantes a las dreas donde se lleven a cabo tareas de
transporte, ~almacenamiento, distribucion, ~compresion,
descompresién, licuefaccién, -regasificacion y/o expendio al
puiblico de hidrocarburos y/o petroliferos.

Indicador de impacto:
Niimero de pélizas registradas ante la Agencia por
responsabilidad ambiental.

Situacién esperada con la implementacién de la
regulacién: Se espera que los agentes regulados cumplan
cabalmente con la obligaciones impuestas en la regulacién
propuesta y por ende lleven a cabo ineludiblemente el registro
de las pblizas de aseguramiento por responsabilidad
ambiental, con el objetivo de garantizar que cuenten con los
recursos econémicos suficientes, para resarcir cada uno de los
dafios provocados al medio ambiente, originados por
accidentes en sus actividades. Asimismo, se espera que con
estos recursos, se puedan implementar acciones para restituir
toda alteracién relevante que modifique negativamente al
medio ambiente, sus recursos y/o el equilibrio de los
ecosistemas.

Justificacién de cémo se reduce, mitiga o ateniia el
riesgo con la accién: Con las acciones implementadas que
han sido detalladas con anterioridad, se establecen las
condiciones y requisitos que deberan cumplir los sujetos
Regulados que deseen realizar las actividades referidas y
sujetas a las Disposiciones Administrativas propuestas, con la
finalidad de que las pélizas contratadas garanticen cubrir los
dafios causados al medio ambiente en caso de presentarse
siniestro alguno.

Se establece la obligacién de que los agentes regulados deberdn
contratar sequros por responsabilidad ambiental a efecto de
cubrir aquellas actividades sujetas a la regulacién propuesta.
La finalidad de esta accidn es que en caso de ocurrir un

accidente originado por las actividades mencionadas, los
agentes regulados garanticen que cuentan comn los recursos
econdmicos suficientes, a efecto de reparar los dafios
ambientales, cumpliendo con ello las responsabilidades
ambientales a través de los montos de las polizas
correspondientes. Es importante mencionar que los sequros
por responsabilidad ambiental tienen como fin restituir toda
alteraciéon relevante que modifique negativamente el
ambiente, sus recursos y/o el equilibrio de los ecosistemas
(como lo son los dafios al suelo y subsuelo, dafios al agua tanto
subterrdnea y marina, dafios al aire, a la floray lafauna).

2. Tipo de riesgo: Salud humana.

Caracteristicas del riesgo

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Personas,
infraestructura y bienes materiales que pudieran dafiarse al
ocurrir un accidente relacionado con las actividades de
Transporte, Almacenamiento, Distribucién, Compresion,
Descompresién, Licuefaccién, Regasificacién y/o Expendio al
Piblico de Hidrocarburos y/o Petroliferos.

Indicador de impacto:
Nitmero de pélizas registradas ante la Agencia por
responsabilidad civil.

Situacién esperada con la implementacién de la
regulacién: Que los agentes Regulados cumplan cabalmente
con la obligaciones impuestas en la regulacién propuesta y por
ende lleven a cabo ineludiblemente el registro de las pélizas de
aseguramiento por responsabilidad civil, con el objetivo de
garantizar que- cuenten con los recursos economicos
suficientes, a efecto de cubrir cada uno de los dafios o lesiones
que, en caso de accidentes, pudieran ocasionar a las personas
o dafios a los bienes materiales.

Justificacién de cémo se reduce, mitiga o atenta el
riesgo con la accién: Con las acciones implementadas
relacionadas con responsabilidad civil, se establecen las
condiciones y requisitos_que deberdn cumplir los sujetos

Cuadro 4. Salud humana

Acciones implementadas en el anteproyecto

Se establece que los agentes Regulados deberdn contratar
sequros por responsabilidad civil a efecto de cubrir los dafios
originados  por las actividades de  transporte,
almacenamiento, distribucién, compresion, descompresion,
licuefaccién, regasificacién y/o expendio al piblico de
hidrocarburos y/o petroliferos. La finalidad de esta accion es
garantizar que los sujetos Regulados cuenten con los recursos
econémicos necesarios para subsanar los dafios causados a las
personas y/o a sus bienes materiales, producidos por
accidentes originados en las actividades mencionadas.
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egulados que deseen realizar las actividades referidas y
sujetas a las Disposiciones Administrativas propuestas, con la
finalidad de que las polizas contratadas garanticen
econémicamente que tiene la capacidad de cubrir y resarcir los
darios causados por estas tareas, con el objeto de corregir las
lesiones y/o dafios materiales de las personas y con esto
salvaguardar su integridad.

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para los cuales
se generen riesgos que varfen en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el que se presentan,
la SEMARNAT menciond que “respecto de los dafios que se pueden ocasionar derivado de las actividades
objeto de las Disposiciones Administrativas propuestas, se refiere que los mismos varian en magnitud
dependiendo de st se ocasionan al medio ambiente 0 a las personas.” '

En este sentido, derivado del analisis efectuado a la propuesta regulatoria, tal y como este 6rgano
desconcentrado sefialé en el oficio COFEME/17/5434 observa que el diseflo de la regulacién manifiesta un
grado de clasificacién de acuerdo a la actividad que se desempefie en el sector. Al respecto, los
requerimientos, criterios y lineamientos para cada seccién del anteproyecto en comento, asi como los
procesos administrativos que le secundan revelan un esquema diferenciado que podria responder a lo

manifestado por la autoridad para la presente seccion.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y la
severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes dependiendo
del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de lallamada matriz de riesgos. '

Grafica 1. Matriz de Frecuencia-Severidad. Anélisis de Riesgos.

FRECUENCIA

SEVERIDAD

Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015.
Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar medidas
para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que antes de comenzar
actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o enfrentar el riesgo. En este
orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en el sector hidrocarburos, presentan
riesgos altos y muy altos, lo que hace indispensable establecer las medidas para disminuir el riesgo inherente
a las actividades, como lo es €l caso de la presente propuesta regulatoria.
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Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un evento
con un riesgo considerable.

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

q. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de alguna
compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la matriz
antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar, prevenir o transferir los riesgos;
lo anterior, en razén de que su severidad los hace demasiado peligrosos como para que se pueda aceptar la
probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacion tiene como propésito
evitar, reducir, prevenir y en su caso, compensar los riesgos que se puedan dar en las actividades que se
realizan en el sector de hidrocarburos, como son el transporte, almacenamiento, distribucién, compresion,
entre otras, mediante el establecimiento de que los sujetos estan obligados a contar con un seguro de
responsabilidad civil y ambiental con el objetivo de garantizar que, en el caso que se presentara un siniestro

~ o accidente podran contar con los recursos necesarios para reparar el dafio o perjuicio que resulte.

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier régimen de
regulacion basada en riesgos es qué tipos y niveles de riesgos est el agente regulador preparado para tolerar,
donde este mismo deber decidir cuéles son las prioridades hacia donde deber4 destinar la mayor parte de
los recursos a su disposicién. En este sentido, regular basindose en el nivel de riesgo es un gjercicio
econdmico, en el que el agente que regula debera elegir, puesto que los recursos son escasos, cuales son sus
prioridades, o bien, cuiles son los riesgos més importantes por mitigar y la cantidad de esfuerzos que le
destinara. Por lo cual, definir los riesgos a aminorar resulta ser una tarea bastante complicada; sin embargo,
el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios del regulador, dondela carencia de claridad
dificulta la identificacién de los riesgos a controlar, aunque tener demasiados objetivos también puede
resultar poco conveniente, dado que dificilmente se tendran los medios para atenderlos.

En esta dindmica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador esta expuesto a cometer errores,
tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando su
ponderacién del riesgo est4 positivamente sesgada, el regulador le estd destinando demasiados recursos a
regular una actividad que no lo amerita. En contraposicion, también puede suceder que el agente regulador
ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente para la
sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no resulten desproporcionalmente onerosas
le cuesten demasiado, dado que si se descuida este aspecto, se puede llegar al punto en que los costos
asociados con cierta medida, incluyendo sus costos de su seguimiento, excedan a los beneficios que
producen. Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccion del riesgo hasta donde le sea conveniente
a la sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas piiblicas se van incrementando conforme se
reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero la incertidumbre que,
originalmente, se pretende atender. Ademas, enla medida en que los recursos que se utilizan para minimizar
el riesgo son limitados, se genera un costo de oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre se
podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar mas provechosas socialmente.

14 Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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Finalmente, es importante mencionar -que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por etapas para el disefio de una regulacién, que
de manera general se resume:

Diagrama 1

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que busca
maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizary seleccionar riesgos. Del mismo modo,
el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo de la regulacion en
desarrollo asi como de las opciones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es que
permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia, y b)
actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademas, permite establecer
criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracién dichos esténdares,
tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT, el presente anteproyecto se sita en lo estipulado en el
inciso a), por lo que es imperante destacar que toda reduccién de riesgos implica un costo que no puede ser
sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo aceptable, con el fin de generar

7

regulaciones minimas y efectivas, a traves de las cuales se mantenga dicho nivel de riesgo’.

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegiré la alternativa que minimiza las pérdidas o maximice
las ganancias, obteniendo asf el mejor resultado.

2. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites
En lo referente a la presente seccion, tal y como se sefiald en el dictamen total, no final, la SEMARNAT

indico que con la emision de la propuesta regulatoria se crearan y modificaran los tramites que se enlistan
a continuacién:

* Cuadro 5. Tramites identificados y justificados por la SEMARNAT.

No.  Referencia
enel
anteproyecto

Informacion respecto al apartado 11
del formulario de MIR

Nombre del

S Justificacion
tramite s

Tipo de accidn: Creacion.
Tipo de tramite: Conservacion:
Vigencia: La informacion deberé
conservarse durante la vigencia del seguro.
Medio de presentacién: La informacién
documental podrd ser conservada en

Este tramite tiene por objeto
garantizar que los agentes
Regulados que realicen
actividades de  transporte,
almacenamiento, distribucion,
compresion, descompresion,

Conservacion
de la’
documental

con la que se
acredite que se
cuenta con

15Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.
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Seguros licuefaccién, regasificacién y/o | medios sonoros, visuales, electrénicos,
vigentes expendio al  publico  de | informaticos, holograficos o impresos, para
hidrocarburos y/o petroliferos, | locual los Regulados deberan implementar
conservaran la documental que | mecanismos para la conservacién 'y
acredite que cuenta con seguros | legibilidad de la misma.
vigentes. Plazo de respuesta: No aplica.
: Requisitos:
La informacién documental con la que
acredite que cuenta con seguros vigentes.
Poblacién a la que impacta:
Unidades econdémicas que realicen las
actividades materia del anteproyecto.
Este trdmite tiene por objeto
garantizar que los agentes
regulados que realicen | Tipo de accién: Creacion.
actividades de  transporte, | Tipo de tramite: Obligacion.
almacenamiento, distribucién, | Vigencia: Deberé presentarse en un plazo,
Aviso de | compresion, descompresién, | maximo de 30 dfas hébiles siguientes a la
reportes, licuefaccién, regasificacién y/o | recepcién de los reportes, informes o
informes o | expendio al  publico de | peritajes realizados por las instituciones de
peritajes hidrocarburos y/o petroliferos, | seguros o reaseguros.

2 Articulo 11 realizados por | hagan de conocimiento de la | Medio de presentacién: Escrito libre.
las Agencia los reportes, informes o | Plazo de respuesta: No aplica.
instituciones peritajes realizados por las | Requisitos:
de seguros o | instituciones de seguros o | Losdescritosen elarticulo11dela
reaseguros reaseguros, que deriven de | regulacion propuesta.

inspecciones o verificaciones | Poblacién a la que impacta:
efectuadas a sus actividades o | Unidades econdmicas que realicen las
instalaciones en materia de | actividades materia del anteproyecto.
responsabilidad civil y
responsabilidad ambiental.
La modificacion del presente
tramite tiene la finalidad de
incorporar los requisitos del | .. o s
registro de pélizas ge seguros a 'IIl‘lp 0 de accién: Modificacion.
través de limites de .omoclave: ASEA-00-043
e | Tipo de tramite: Obligacion.
responsabilidad  para  los V'p ia: Serd la mi 8 ladel
Registro  de | agentes Regulados que realicen }ﬁencla. era la misma que 1a de 1
polizas | actividades de  transporte, g;[) 122 que se registre. o
. das a | almacenamiento, distribucion edio de presentacién: Escrito libre.
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ento, distribucion,
compresion, descompresion,
licuefaccién, regasificacién y/o
expendio al  publico . de
hidrocarburos y/o petroliferos.

Los descritos en los articulos 41, 43 ¥
Segundo Transitorio de la regulacion
propuesta.

Poblacién a la que impacta:

Unidades econdmicas que realicen las
actividades materia del anteproyecto.

Articulos 19,
41y43

Notifica la
Modificacion
de tu pdliza de
seguro

La modificacién del presente
tramite tiene la finalidad de
incorporar los requisitos del
registro de pélizas de seguros a
través de la determinacion del
limite de responsabilidad a
través del estudio de pérdida
maxima probable, para agentes
regulados que realicen
actividades de transporte,
almacenamiento, distribucién,
compresion, descompresion,
licuefaccion, regasificacién y/o
expendio al  publico de
hidrocarburos y/o petroliferos.

Tipo de accibn: Modificacion.
Homoclave: ASEA-00-034

Tipo de tramite: Obligacién.
Vigencia: Sera la misma que ladela
poliza que se modifique.

Medio de presentaci6n: Escrito libre.
Plazo de respuesta: 15 dias habiles.
Requisitos:

Los descritos en los articulos 41y 43 dela
regulacién propuesta.

Poblacién a la que impacta:
Unidades econdmicas que realicen las
actividades materia del anteproyecto.

Articulos 19,
41y43

Notifica la
cancelacién de
tu péliza de
seguro

La modificacién del presente
tramite tiene la finalidad de
incorporar los requisitos del
registro de pélizas de seguros a
través de la determinacién del
limite de responsabilidad a
través del estudio de pérdida
méxima probable, para agentes
regulados que realicen
actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion,
compresion, descompresion,
licuefaccién, regasificacién y/o
expendio al  publico de
hidrocarburos y/o petroliferos.

Tipo de accién: Modificacion.
Homoclave: ASEA-00-037

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: Sera la misma que ladela
poliza que se cancele.

Medio de presentacién: Escrito libre.
Plazo de respuesta: 15 dias habiles.
Requisitos:

Los descritos en los articulos 41y 43 dela
regulacion propuesta.

Poblacién a la que impacta:
Unidades econémicas que realicen las
actividades materia del anteproyecto.

Articulo 19

Presentacién
del documento
que evidencie
la
reinstalacion
de la suma
asegurada

Este tramite tiene por objeto
garantizar que los agentes
Regulados que realicen
actividades de: I) Compresion,
Licuefaccién, Descompresién y
Regasificacién, asi como el
Transporte, Almacenamiento,
Distribucién y Expendio al
Publico de Gas Natural; II)
Transporte, Almacenamiento,
Distribuciéon y Expendio al
priblico de Petroliferos, y III)
Transporte por ducto y el
Almacenamiento,  que  se
encuentre vinculado a ductos de
Petroquimicos ~ producto  del
procesamiento del Gas Naturaly
de la refinacién del Petréleo;
hagan de conocimiento de la
Agencia la reinstalacion de la
suma asegurada ante la
ocurrencia de un siniestro..

Tipo de accién: Creacion.

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: Al tratarse de un avisoala
ASEA por parte de un sujeto obligado, no
aplica plazo alguno.

Medio de presentacién: Escrito libre.
Plazo de respuesta: N/A.
Requisitos:

Los descritos en los articulo 19de la
regulacién propuesta.

Poblacién a la que impacta:
Unidades econémicas que realicen las
actividades materia del anteproyecto.
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Aunado a lo anterior, se observa que la SEMARNAT integré en sus respuestas a la pregunta 11 de la MIR
respecto de la modificacion de los tramites antes referidos, la informacion relativa a los articulos 69-M y 69-
O de la LFPA vigentes al momento de la recepcion de la primera version del anteproyecto referido, en lo
referente a medio de presentacién, requisitos, ficta, vigencia y plazos maximos de resolucion, los cuales
responden a lo previsto en el anteproyecto.

3. Disposiciones y/u obligaciones

En lo referente al presente apartado, tal y como sefial6 en el Dictamen Total, no final, esta Comisién observa
que a través del formulario correspondiente, la SEMARNAT identifico que como resultado de la emision del
anteproyecto, se generaran las siguientes disposiciones que deberdn cumplir los particulares:

Obligacion

Articulos2y
iy

Se establece la obligacién de los agentes regulados de contar con seguros con cobertura
en materia de responsabilidad civil y responsabilidad por dafio ambiental, cuando
realicen actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresién,
descompresion, licuefaccion, regasificacién y/o expendio al piiblico de hidrocarburos
y/o petroliferos. .

Esta accién resulta necesaria porque los seguros son el instrumento a través del cual se
puede garantizar que se contard con sumas aseguradas minimas para cubrir los dafios
en materia civil (personas y bienes) o ambiental (contaminacién), en caso de accidentes
e incidentes en las actividades enunciadas previamente. La naturaleza de tales
actividades es altamente riesgosa y se pueden causar graves dafios a las personas y al
medio ambiente, por lo que es necesario que se cuente con los recursos que reparen 0
resarcen los dafios. Esta obligacién estd apegada a las mejores prdcticas internacionales
del sector. )

Obligacién

Articulo 2

Los seguros con cobertura en materia de responsabilidad civil y por dafio ambiental,
deben de cumplir con los elementos, caracteristicas y requisitos que se establecen en el
anteproyecto objeto de la presente MIR. Lo anterior, tiene la finalidad de dar certeza
juridica al agente Regulado, ya que asi conocerd sus obligaciones al realizar las
actividades materia de la regulacién propuesta.

Obligacién

Articulo 3

Este numeral tiene el propésito de identificary definir los conceptos mds importantes y
con utilidad para la correcta aplicacién de la regulacién. El establecimiento de las
definiciones implica la homologacién de conceptos, lo cual otorga certeza juridica a los
agentes Regulados sobre a qué se hace referencia cuando se les cita a lo largo de la
propuesta regulatoria.

Obligacién

Articulo 6

Establece la obligacién de los agentes Regulados de entregar toda la informacién
requerida por las Disposiciones Administrativas propuestas en lengua espafiola, 0 en su
caso anexar su respectiva traduccién al espafiol. Esta accién es acorde a lo establecido
en el articulo 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. '

Obligacién

Articulo 7

Se establece la obligacién del agente regulado de contar con un seguro vigente de
responsabilidad civil y dafio ambiental registrado ante la agencia para realizar las
actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, descompresion,
licuefaccion, regasificacién y/o expendio al piiblico de hidrocarburos y/o petroliferos de
conformidad con el anteproyecto objeto de la presente MIR.

Esta accién regulatoria estd dirigida a garantizar que el instrumento financiero no se
encuentre expirado, pues ello significaria que no se podria responder, en términos
econémicos, a la ocurrencia de un siniestro.

Obligacién

Articulo 7

Se establece la obligacién del agente regulado de dar cumplimiento a las mejores
prdcticas nacionales y/o internacionales sobre la administracién de riesgos; lo anterior,
con el propésito de que no se relajen las medidas de seguridad ante la existencia de los
sequros. .

Prohibicién

Articulo 9

Se prohibe que'los seguros contratados por los agentes regulados sean reducidos en
perjuicio de la Nacién ni por la celebracion de cualquier acto juridico; lo anterior, tiene
la finalidad de que el monto pagado por la contratacién de seguros no entre en un
esquema que afecte los ingresos nacionales (como un esquema de deducciones), ya sea
por las empresas subcontratadas u otras relacionadas y por ello no pueda cubrir la
responsabilidad civil y ambiental del Regulado, en perjuicio de los bienes nacionales y
los agentes afectados ante algiin tipo de accidente. )
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Restriccién

Articulo
12

Establece que los limites de responsabilidad de aseguramiento de responsabilidad civil
y por dafio ambiental para las actividades de transporte, almacenamiento, distribucién,
compresioén, descompresion, licuefaccion, regasificacion y/o expendio al piblico de
hidrocarburos y/o petroliferos, se podrdn definir tomando como base: 1) limites de
responsabilidad establecidos en la propia regulacion; o ii) resultados de un estudio de
Pérdida Méxima Probable.

Las opciones enlistadas brindan opciones a los agentes Regulados para cumplir con la
obligacién establecida, sin que ello signifique la falta de atencién del riesgo previsto. En
cualquiera de los casos, cuantificar el riesgo permite a la ASEA y al regulado tener
certeza sobre la contratacién del seguro.

Restricciéon

Articulo 12

Se especifica que para las actividades donde no se establece un importe de limite de
responsabilidad, el agente regulado deberd contratar una péliza de acuerdo al resultado
del estudio de Pérdida Méxima Probable.

El propésito de esta accién regulatoria es establecer de forma clara que en los casos en
que los limites de responsabilidad no se encuentren establecidos en las Disposiciones
materia de la presente MIR, derivado de que los agentes Regulados pueden contar con
diferente capacidad instalada y un monto fijo no reflejaria la cobertura necesaria para
sus operaciones, se debe contratar el seguro acorde al estudio de Pérdida Maxima
Probable realizado por un tercero autorizado.

Restriccion

Articulo 12

Se especifica que el estudio de Pérdida Méxima Probable debe ser realizado por un
tercero autorizado para la correspondiente actividad; lo anterior, se debe a que la
participacién de un tercero con criterios de imparcialidad garantiza la confiabilidad de
la cuantificacién del riesgo, lo cual evita la discrecionalidad en la determinacién de los
limites de responsabilidad con los cuales se contratan las pélizas de los seguros,

. 7

reduciendo el riesgo de insolvencia econémica ante la ocurrencia de un siniestro.

Obligacion

Articulo 12

Se establece la obligacién de los agentes Regulados de apegarse a los limites de
responsabilidad de conformidad con lo sefialado en cada actividad de la regulacién; lo
anterior, tiene el objetivo de garantizar que no seran evadidas las responsabilidades en
materia de contratacién de seguros por los limites de responsabilidad requeridos, por
parte de aquellos Regulados que realizan mas de una actividad de las que se encuentran
en el campo de aplicacién de la regulacién. Esto es, la cobertura para una actividad no
los exime de la cobertura para otras actividades que realicen y que se encuentren en el
campo de aplicacién de los presentes lineamientos.

Obligacion

Articulo 14

Se establece la obligacion de los agentes Regulados de contar con pdlizas que garanticen
las coberturas, tanto, por concepto de responsabilidad civil, como por responsabilidad
por dafio ambiental. Lo anterior, tiene la finalidad de constituir un mecanismo para dar
certidumbre al cumplimiento de la regulacién propuesta, ya que las coberturas por
ambos conceptos no son excluyentes, sino por el contrario deben complementarse.

Restriccién

Articulo 14

Se establece la restriccion hacia los agentes regulados de contratar pélizas de seguros
{imicamente con instituciones de seguros autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pitblico (SHCP) o por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) para
operar en los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, tiene la finalidad de garantizar la
validez de las polizas, ya que, si una compafiia aseguradora estd en proceso de
autorizacién por las autoridades antes sefialadas o no estd autorizada, las pélizas
contratadas no seran legitimas, poniendo enriesgo la capacidad econémica de respuesta
ante un siniestro.

Obligacién

Articulo 15

Se establece la obligacion de los agentes regulados de contar con polizas expedidas de
conformidad con lo sefialado en la Ley sobre el Contrato de Seguro y normatividad
aplicable. Lo anterior, tiene la finalidad de que no omitan sujetarse a la normatividad
vigente aplicable en el territorio nacional, asegurando de esta forma la validez y

vigencia de pélizas de sequros.

Restriccién

Articulo 15

Se establece que la péliza de seguros contratada debe fener una vigencia minima de un
afio, indicando la fecha de retroactividad de los riesgos; lo anterior, proporciona certeza
al agente.Regulado respecto del periodo en el que estard vigente el sequro. Cabe sefialar
que el articulo 34 de la Ley del Contrato de Seguro dispone que en el caso que no se

establezea la vigencia de la poliza, se entenderd que es por un afio.

Obligacién

Articulo 16

Se establece la obligacién de los agentes regulados de pagar todos los datos o perjuicios

causados por las actividades en materia de responsabilidad civil y por dafio ambiental
cuyos importes no sean cubiertos por la péliza que se ostente. Lo anterior, tiene la

,

finalidad de otorgar certeza juridica al regulado sobre su responsabilidad frente a los
dafios causados por sus actividades, lo cual contempla que cuando la suma asegurada
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sea insuficiente para cubrir sus responsabilidades, éste debe, con recursos propios 0
gestionados por él, cubrir el resto de los gastos.

Requisito

Articulo 17

Se -establecen que las polizas de seguro, en materia de responsabilidad por dafios
ambientales, deben cubrir, como minimo: i) atencién a emergencias; i) contencién de
contaminantes; iii) mitigacién de impactos y dafios ambientales; iv) caracterizacion de
sitios contaminados; v) remediacién de sitios contaminados, y vi) restauracién o0
compensacion ambiental.

Lo anterior, tiene la finalidad de hacer consistente el marco juridico en relacién con la
responsabilidad en materia ambiental que deben asumir los agentes Regulados con
diversas disposiciones de cumplimiento obligatorio, tales como: La Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y la NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012, Limites mdximos permisibles de
hidrocarburos en suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacién y
especificaciones para la remediacion.

Requisito

Articulo 17

Se establece que las pélizas de seguro, en materia de responsabilidad civil, deben cubrir
al menos los dafios y perjuicios que el regulado ocasiones por hechos u omisiones que
causen la muerte o el menoscabo de la salud de las personas, el deterioro, perdida o la
destruccién de bienes propiedad de los mismos (incluyendo en su caso, Su
responsabilidad como propietario, arrendatario o usufructuario de los terrenos,
edificios, instalaciones, vehiculos o locales que sean utilizados para su actividad,
adicionado bajo convenio expreso todo lo relacionado a la misma). Esta accién
regulatoria tiene el objetivo de otorgar certeza juridica al regulado, sobre el alcance de
la responsabilidad civil.

Obligacién

Articulo 18

Se establece la obligacién del agente regulado de hacerse responsable en todo momento
por los dafios o perjuicios provocados por sus contratistas, subcontratistas, proveedores
o prestadores de servicios en el desarrollo de sus actividades; lo anterior, tiene la
finalidad de cerrar un espacio a interpretaciones erréneas o vacios legales que propicien
el incumplimiento en el resarcimiento de dafios en caso de presentarse un siniestro.

Obligacién

Articulo 18

Establece la obligacién del agente regulado de reparar e indemnizar por dafios y
perjuicios que ocasione en razén de sus actividades, aun cuando se vea impedido de
hacer efectiva su péliza de seguro. Lo anterior, tiene la finalidad de proporcionar certeza
juridica respecto de su responsabilidad sobre los dafios que pudieran ser causados por
incidentes o accidentes derivados de sus actividades. '

Restriccién

Articulo 19

Se establece que es posible el registro de pblizas de sequro que incluyan una o mds
actividades permisionadas, siempre y cuando cumplan con los limites de
responsabilidad, coberturas y caracteristicas establecidas en el anteproyecto objeto de
la presente MIR.

‘Esta restriccién tiene el objetivo de garantizar que no serdn evadidas las
responsabilidades en materia de contratacién de seguros por los limites de
responsabilidad requeridos por parte de aquellos regulados que realizan mds de una
actividad de las que se encuentran en el campo de aplicacién de la regulacién.

Restriccién

Articulo 19

Seestablece que las pdlizas podrdan amparar a mds de un Regulado, bajo las restricciones
o condiciones siguientes: a) cada uno de los Regulados debe ser nombrado beneficiario
(por medio de endoso); b) los limites de responsabilidad del aseguramiento para cada
uno de los regulado serdn los determinados por las presentes Disposiciones para la
actividad que corresponda y ¢) cada Regulado debe acudir a la Agencia para fines de
registro individual. .

Con esta accién, por un lado se flexibiliza una obligacién para permitir que quienes, asi
convenga a sus intereses, puedan obtener una péliza de seguro colectiva, no obstante, al
mismo tiempo, al imponer las restricciones descritas se busca garantizar el
cumplimiento del objetivo principal que persigue la regulacién propuesta-que es que
todos los sujetos obligados cuenten con sumas aseguradas minimas para cubrir los
daiios en materia civil (personas y bienes) o ambiental (contaminacién).

Obligacién

Articulo 20

Se establece la obligacion del agente regulado de mantener en todo momento las
estimaciones de aseguramiento de sus respectivas pélizas de seguros de acuerdo a su
registro ante la Agencia. Ademds, se establece la obligacién de los agentes Regulados de
contar con una péliza que contenga una cldusula de reinstalacién inmediata y
automdtica del limite de responsabilidad ante la ocurrencia de cualquier evento.

Boulevard Adoelfo Lopez
Pl 10400, Cludad de México, Tel.

3
C

o, 1 dena Oo 15

- | cofemer@cofemer.gob.mx




Lo anterior, tiene la finalidad de garantizar el pago de los dafos causados por las
diversas actividades, aun cuando previamente haya ocurrido un siniestro y la suma
asegurada se vea disminuida, ya que debe mantenerse el limite de responsabilidad
estipulado por la Agencia en estas disposiciones 0 la que arroje el estudio de Pérdida
Méxima Probable.

Obligacion

Articulo 21

Se establece la obligacion del agente regulado de requertr, a su vez, que Sus contratistas,
subcontratistas, proveedores o prestadores de servicios mantengan polizas de sequro
vigentes que contengan las coberturas y montos necesarios y suficientes para amparar
la responsabilidad por los dafios que pudierangenerar con motivo de las obras, servicios
y/o actividades que realicen; 0 que en su defecto, sean integrados por el Regulado en sus
pélizas. Con esta accion regulatoria se busca garantizar que se cuente con las coberturas

'y montos que amparen todas las actividades que realicen de conformidad con las

presentes Disposiciones, al tiempo que cierraun espacio a interpretaciones erréneas 0
vacios legales que propicien el incumplimiento en el resarcimiento de dafios en caso de
presentarse un siniestro.

Obligacién

Articulos 22,
27,29y 37

FEstablece la obligacién de utilizar como base el Anexo II de los lineamientos objeto de la
presente. MIR para determinar el limite de responsabilidad en materia de
responsabilidad civil y responsabilidad ambiental para las pélizas de seguros, siendo
que dicho limite estard determinado por el resultado del estudio de Pérdida Maxima
Probable realizado por un tercero autorizado por la Agencia, para las siguientes
actividades:
e  Transporte de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, producto del
procesamiento del gas natural y de la refinacién del petréleo por medio de
Ductos, Auto-tanques, Semirremolques, Carro-tanques o Bugque-tanque.
e Almacenamiento de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos.
e Distribucion de Gas Natural o Petroliferos por medio de ductos o planta de
distribucion.
e  Compresién, Descompresién, Licuefaccién y Regasificacién de Gas Natural.
Esta accién regulatoria tiene el objetivo de homologar los criterios que deberdn tomarse
en cuenta para llevar a cabo el desarrollo de estudio de Pérdida Méxima Probable,
favoreciendo el desarrollo de la competenciaen el sector.

Obligacién

Articulo 23,

‘Establece la restriccion de -los agentes Regulados que realicen Transporte de
Hidrocarburos o Petroliferos por medio de Auto-tanques o0 Semirremolques, de
contratar una péliza de aseguramiento, eligiendo entre: i) realizar el estudio de Pérdida
Méxima Probable de sus actividades por medio de un tercero autorizado por la Agencia,
o ii) contratar una péliza de aseguramiento por unidad de transporte con cobertura
bésica para responsabilidad civil por un limite de responsabilidad de $75,000.00 USD
(setenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de América), y de 45,000.00 USD
(cuarenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de América) para responsabilidad
por dafio ambiental por evento, més una cobertura en exceso con limite inico Yy
combinado de responsabilidad civil y responsabilidad por dafio ambiental por
$750,000.00 USD (setecientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América)
por evento. :

Lo establecido tiene el objetivo de proporcionar certeza a los agentes Regulados sobre la
forma y montos en los que podrdn contratar una poliza.

Restriccion

Articulo 24

Establece la restriccion de los agentes regulados que realicen transporte de petroliferos
y/o hidrocarburos por medio de auto — tanques y/0 semirremolques, de contratar una
pbliza de aseguramiento, eligiendo entre: 1) realizar el estudio de Pérdida Maxima
Probable de sus actividades por medio de un tercero autorizado por la Agencia, o i1)
contratar una péliza de aseguramiento por unidad de transporte con cobertura basica
para responsabilidad civil por un limite de responsabilidad de $75,000.00 USD (setenta
y cinco mil délares de los Estados Unidos de América), y de 45,000.00 USD (cuarenta y
cinco mil délares de los Estados Unidos de América) para responsabilidad por dafio
ambiental por evento y en el agregado anual, mds una cobertura en exceso con limite
tinico y combinado de responsabilidad civil y responsabilidad por dafio ambiental por
$750,000.00 USD (setecientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América)
por evento y en el agregado anual.

Lo anterior, tiene la finalidad de proporcionar certeza a los agentes Regulados sobre la
forma y montos en los que podrdn contratar una poliza.

Restriccion

Articulo 25

Establece la restriccién de los agentes Regulados que realicen Transporte de
Hidrocarburos o Petroliferos por medio de Bugue-tanques, de elegir entre dos opciones
para contratar su péliza de sequros, de acuerdo con: i) realizar el estudio de Pérdida
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Méxima Probable por medio de un tercero autorizado por la agencia, o it) contratar una
péliza de aseguramiento que cubra la responsabilidad civil y responsabilidad por dafio
ambiental, en conjunto por un limite de responsabilidad de: a) $5,000,000.00 USD
(cinco millones de délares de los Estados Unidos de América) por evento, cuando se trate
de un buque-tanque de 400 hasta 1,999 unidades de arqueo bruto; b) $10,000,000.00
USD (diez millones de délares de los Estados Unidos de América) por evento, cuando se
trate de un buque-tanque de 2,000 hasta 4,999 unidades de arqueo bruto; c)
$100,000,000.00 USD (cien millones de délares de los Estados Unidos de América) por
evento, cuando se trate de un buque-tanque de 5000 hasta 15,000 unidades de arqueo
bruto, y d) $1,000,000,000.00 USD (mil millones de ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica) cuando se trate de un buque-tanque de mds de 15,000 unidades de arqueo
bruto.

Lo anterior, tiene el objetivo de proporcionar certeza a los agentes Regulados sobre la
forma y montos en los que podrdn contratar una poliza.

Se establece la obligacién de que los Regulados que realicen las actividades de
Transporte de Hidrocarburos o Petroliferos por medio de Buque-tanques, deberdn
contratar sus limites de aseguramiento por medio de pdlizas de proteccién e
indemnizacién emitidas por una Institucion de Seguros autorizada por la SHCP y la
CNSF para operar en los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, considerando que estas
pélizas incluyen una serie de elementos afines a embarcaciones, que comprenden desde
dafios por abordaje y dafios a muelles, diques, boyas y malecones; hasta remocién de
escombro, esto es, los gastos incurridos al retirar restos de las embarcaciones afectadas;
dafios a contenedores, dafios a otros buques y multas, entre otros aspectos.

Se establece la obligacion de que los Regulados que realicen las actividades de transporte
de hidrocarburos y/o petroliferos por medio de Buque-tanque, deberdn contratar sus
limites de aseguramiento por medio de pélizas de proteccién e indemnizacién (P&, por
sus siglas en inglés “Protection and Indemnity”) emitidas por una Institucién de Seguros
autorizada por la SHCP o por la CNSF para operar en los ‘Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior, considerando que estas pélizas incluyen una serie de elementos afines a
embarcaciones, que comprenden desde dafios por abordaje y darios a muelles, diques,
boyas y malecones; hasta remocién de escombro, esto es, los gastos incurridos al retirar
restos de las embarcaciones afectadas; dafios a contenedores, dafios a otros buques Yy
multas, entre otros aspectos.

Establece la restriccion de los agentes Regulados que realicen Distribucion de Gas
Natural o Petroliferos por medio de Auto-tanques, de elegir entre las siguientes opciones
para contratar su péliza de aseguramiento: i) realizar el estudio de Pérdida Méxima
Probable de sus actividades por medio de un tercero autorizado por la Agencia, que
determinard el limite de responsabilidad que deben contratar para cubrir la
responsabilidad civil y responsabilidad por dafio ambiental, o ii) contratar una péliza
de aseguramiento por unidad de transporte con cobertura bésica para responsabilidad
civil por un limite de responsabilidad de § 75,000.00 USD (setenta y cinco mil délares
de los Estados Unidos de América), y de $45,000.00 USD (cuarenta y cinco mil délares
de los Estados Unidos de América), para responsabilidad por dafio ambiental por
evento, mds una cobertura en exceso con limite iinico y combinado de responsabilidad
civil y responsabilidad por dafio ambiental de $750,000.00 USD (setecientos cincuenta
mil délares de los Estados Unidos de América) por evento.

Esta disposicién tiene el fin de proporcionar certeza a los agentes Regulados sobre la
forma y montos en los que podrdn contratar una péliza.

‘Establece la restriccion de los agentes Regulados que realicen distribucion de
hidrocarburos y/o petroliferos por medio de auto — tanques, semirremolques y/0
vehiculos de reparto de elegir entre las siguientes opciones para contratar su péliza de
aseguramiento: i) realizar el estudio de Pérdida Méxima Probable de sus actividades por
medio de un tercero autorizado por la Agencia, que determinard el limite de

responsabilidad por dafio ambiental, o ii) contratar una péliza de aseguramiento por
unidad de transporte con cobertura bésica para responsabilidad civil por un limite de
responsabilidad de $ 75,000.00 USD (setenta y cinco mil délares de los Estados Unidos
de América), y de $45,000.00 USD (cuarenta y cinco mil délares de los Estados Unidos
de América), para responsabilidad por dafio ambiental por evento y en el agregado
anual, mds una cobertura en exceso con limite tnico y combinado de responsabilidad
civil y responsabilidad por dafio ambiental de $750,000.00 USD (setecientos cincuenta

mil délares de los Estados Unidos de América) por evento y en el agregado anual.

Restriccién Articulo 26
Obligacién Articulo 26
Obligacién Articulo 30
Restriccién Articulo 31
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Lo anterior, tiene la finalidad de proporcionar certeza a los agentes Regulados sobre la
forma y montos en los que podrdn contratar una poliza.

Obligacion

Articulo 33

Se establece que los agentes Regulados que realicen actividades de expendio al piblico
de gasolina y diésel deberdn contratar una poliza de seguro que cubra la responsabilidad
civil y responsabilidad ambiental, en conjunto por un limite de responsabilidad de
$275,000.00 USD (doscientos setenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de
América) por evento.

Lo anterior, tiene la finalidad de garantizar la solvencia de los Regulados ante un
siniestro en las actividades establecidas en este articulo.

Obligacién

Articulo 34

Se establece que los agentes regulados que realicen actividades de expendio al publico de
gasolina y diésel deberan contratar una poliza de sequro que cubra la responsabilidad
civil y responsabilidad ambiental, en conjunto por un limite de responsabilidad de
$275,000.00 USD (doscientos setenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de
América) por evento y en el agregado anual.

Lo anterior, tiene la finalidad de garantizar la solvencia de los Regulados ante un
siniestro en las actividades establecidas en este articulo.

Obligacién

Articulo 35

Se establece la obligacién de los agentes Regulados que realicen actividades de Expendio
al Publico de Petroliferos o Hidrocarburos que se encuentren en aerédromos, sitios
adyacentes a zonas maritimas fluviales independientemente de su ubicacién y cuando el
Regulado, dentro de las mismas instalaciones, cuente con equipos para realizar el
Expendio al Publico simultdneo de Petroliferos y Gas Natural (incluyendo a las
Estaciones de Servicio Multimodal), a realizar el estudio de Pérdida Mdxima Probable
-de sus actividades por medio de un tercero autorizado por la ASEA, para determinar el
limite de responsabilidad de aseguramiento que deben contratar por concepto de
responsabilidad civil y por dafio ambiental.

La participacién de un tercero autorizado por la Agencia para la realizacién de estudio
de Pérdida Méxima Probable tiene el objetivo de garantizar una estimacion imparcial
de los limites de responsabilidad de aseguramiento, permitiendo que ante un siniestro
los montos se destinen al resarcimiento de los dafios en materia de responsabilidad civil
y responsabilidad ambiental. Esta accién regulatoria tiene el objetivo de homologar los
criterios que deberdn tomarse en cuenta para llevar a cabo el desarrollo de estudio de
Pérdida Méxima Probable, favoreciendo el desarrollo de la competencia en el sector.

Establece
restriccion

Articulo 41

Establece que el procedimiento para modificar o cancelar las Pélizas de Seguro
registradas ante la Agencia, serd acorde alos términos establecidos en el Capitulo VI de
la regulacién propuesta.

Con lo anterior, se cierra el espacio al incumplimiento del objetivo de la regulacién, ya
que, de no establecerse esta accién regulatoria, podrian presentarse casos en que se
registren polizas iniciales de seguro ante la Agencia y luego modificarsey cancelarse sin
notificar a la autoridad, con lo cual no se garantizaria un minimo de solvencia ante
determinado siniestro.

Establece
obligacién

Articulo 43

Establece la obligacién del agente Regulado de sujetarse a Io establecido en el Ley Sobre
el Contrato de Seguro para realizar la cancelacién de cualquier péliza registrada ante
la ASEA.

Lo anterior, tiene el objetivo de coadyuvar ala consistencia juridica de los instrumentos
financieros planteados en la regulacion.

Establece
obligacién

Articulo 43

Establece la obligacién del agente Regulado de registrar una nueva poliza, en caso de
cancelacién de una péliza para contratar el seguro con otra Institucién. Lo anterior,
tiene el fin de dar claridad y certeza juridica respecto las situaciones en las que deberdn
llevar a cabo el registro de una nueva péliza en la ASEA, y de esta forma evitar algin
incumplimiento que pudiera ocasionar sanciones; asimismo, asegurdndole que se
cuenta con un respaldo para responder ante cualquier dario.

Establece
obligacién

Articulo 48

Se establece la obligacion de los agentes Regulados de mantener una poliza de seguro
vigente durante todo el proceso de solicitud de modificacién o cancelacién de pélizas de
seguro registradas ante la ASEA, asi como durante el proceso de actualizacion de las
mismas. : .

Esta accién tiene el propésito de garantizar que los agentes Regulados siempre tendran
la capacidad econdémica para responder ante un accidente.

Establece
obligacion

Segundo
Transitorio

Se establece que los Regulados, que tengan contratada una Poliza de Seguro vigente a la

fecha de entrada en vigor de la regulacién propuesta, podran registrarla antela Agencia
en los términos que le sean aplicables, y al término de la vigencia deberdn realizar las
adecuaciones respectivas para registrar su péliza acorde a lo establecido en las
Disposiciones Administrativas propuestas.
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Establece
obligacién

Tercero
Transitorio

Se establece que en tanto no se cuente con Terceros Autorizados para realizar los estudios
de Pérdida Mdxima Probable para el establecimiento del Limite de responsabilidad que
deberdn contratar los Regulados en materia de RCy RA para las actividades sefialadas
en el Articulo 2 de los presentes Lineamientos, el Regulado podra contratar un Tercero
Autorizado para realizar los estudios de pérdida Mésama Probable (PML) de las
Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen las reglas para el
requerimiento minimo de seguros a los Regulados que lleven a cabo obras o actividades
de exploracién y extraccién de hidrocarburos, tratamiento y refinacién de petréleo y
procesamiento de gas natural, publicadas el 23 de Junio de 2016. Con esta disposicién se
otorga certidumbre juridica respecto a la posibilidad de contar con estudios de PML
previstos en las Disposiciones Administrativas de Carécter General, atin si no hay
Terceros Autorizados por la Agencia, en la materia especifica que contempla la
regulacién propuesta.

Establece
obligacion

Anexo I

Se establecen los formatos de “Cartas bajo protesta de decir verdad” que deben usarse
para el registro de seguros ante la Agencia. Con esta accidn regulatoria se homologa el
tipo de documentos presentados, lo cual a su vez proporciona certeza juridica a los
Regulados respecto a la informacién que deben proporcionar para cumplir con este
requisito.

Establece
obligacién

Anexo I1,
numeral 1.1

Se establece que el estudio de Pérdida Maxima Probable debe contener informacién
bésica del proyecto a través de mecanismos como: el resumen ejecutivo. Esto, tiene la
finalidad de contar con un instrumento que de forma breve y sintetizada exponga los
antecedentes generales del proyecto o instalacion sobre el cual se estimara el limite de
responsabilidad de aseguramiento para los fines que persigue la regulacién.

Establece
obligacién

Anexo II,

numerales 1.2;

1.3; 1.4; 1.55
1.6;1.7; 1.8 Y
1.9

Se establece que el estudio de Pérdida Maxima Probable debe contener informacion
bésica del proyecto a través de mecanismos como: la Memoria técnica de construccién
(Bases de disefio); Planos del sitio donde serealice la actividad; Plano en el que se sefiale
la ruta de evacuacién y seguridad; Diagramas de tuberias e instrumentacién con la
adecuada descripcién de la simbologia; Planos de diagramas eléctricos, indice de
instrumentos y alarmas; Hojas de datos de seguridad de los materiales y sustancias
quimicas peligrosas; Diagrama de flujo de proceso y descripcién detallada del proceso
y sistemas auxiliares; Planes de respuesta a emergencias y programas de atencién a
incidentes y accidentes.

Los elementos solicitados, tienen la finalidad de contar con el detalle del proyecto o
instalacién sobre el cual se estimard el limite de responsabilidad de aseguramiento para
los fines que persigue la regulacién, ya que estos elementos coadyuvardn a determinar
los niveles de riesgo y, por ende, el importe que alcanzard el limite de responsabilidad.

Establece

obligacién ﬁ

Anexo II,
numeral 1.10

Se establece que el estudio de Pérdida Mdxima Probable debe contener el permiso 0
permisos otorgados por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) del proyecto 0
instalacién. Considerando que para operar en las actividades materia de la presente
requlacién los agentes deberdn ostentar los permisos correspondientes.

Establece
obligacién

Anexo II,
numerales
1.11; 1.12; 1.13;

1.14; 1.15Y
1.16

Se establece que el estudio de Pérdida Mdxima Probable debe considerar elementos tales
como: el Presupuesto estimado para el desarrollo de cada etapa del proyecto o
instalacion; Listado de equipos principales y unidades de transporte; Reporte de Prueba
y arranque; Estimacién de vidas remanentes y presiones permisibles; Listado de
lineamientos o regulaciones nacionales o internacionales a las que se apegard para
llevar a cabo su proyecto o actividades, ya que éstos elementos inciden en la
determinacién del riesgo y, por ende, en el importe que alcanzard el limite de
responsabilidad.

Establece
obligacion

Anexo II,
numeral 2

Se establece que el estudio de Pérdida Mdxima Probable deberd considerar informacioén
sobre la experiencia y capacidades técnicas del personal. Para esto deberd analizar y
evaluar la Resefia histérica de la empresa (respaldada por documentos probatorios);
Organigrama de primero y segundo nivel; Curriculum de los cuerpos directivos y del
personal responsable de operar los equipos; Experiencia del personal (participacién en
proyectos similares, informacién que deberd estar respaldada por documentos
probatorios); ‘Nitmero de individuos que integran el personal operativo acorde al nivel
de operaciones; Tiempo promedio de permanencia en el puesto y rotacién de personal;
Certificados obtenidos y acreditaciones del personal tales como: ISO, Sox, Six Sigma,
TUV, AP, entre otros. Esta accién tiene el fin de determinar el nivel de riesgo en funcién
de la capacidad experiencia y capacidades técnicas del personal.

Establece -

obligacién

Anexo II,
numeral 3

Se establece que el estudio de Pérdida Mdaxima Probable deberd tomar en cuentd el
andlisis de los procesos internos de evaluacién del comportamiento de la corrosion. Esta
accién regulatoria liga el factor de corrosion a los niveles de riesgo de un proyecto 0
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instalacion, toda vez que implica desgaste de los materiales y la posibilidad de siniestros
(como fugas, derrames o explosiones). Por lo anterior, ese factor se constituye en uno de
los determinantes del importe que alcance el limite de responsabilidad por el cual deben
contratarse los sequros.

Establece
obligacion

Anexo II,
numeral 4

Se establece que el estudio de Pérdida Mixima Probable deberd considerar las
conclusiones del tltimo estudio o estudios de las superestructuras y estructuras mas
importantes, los cuales no deberan tener una antigiiedad mayor a cinco anos. )

Los estudios estructurales explican el nivel de riesgo de las actividades que contempla la
regulacién (y por tanto parala determinacion de los limites de responsabilidad), porque
en estos documentos se reportan la resistencia de materiales y puntos criticos del disefio,
entre otros aspectos. Cabe destacar que el hecho de fijar la antigiiedad méxima de 5 afios,
tiene la finalidad de asegurar la eficacia y utilidad de estos documentos para determinar

los niveles de riesgo.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 5

Se establece que el estudio de Pérdida Wéxima Probable deberd contener los andlisis y
la evaluacién de las metodologias, tecnologias y procedimientos utilizados en las
diferentes etapas o procesos del proyecto. Lo anterior a fin de estimar su concordancia
con las mejores prdcticas y su eficacia, y con ello coadyuvar en la determinacién del
limite de responsabilidad a contratarse en los sequros.

Establece
obligacién

Anexoll,
numeral 5

| proceso o actividades que se realicen como: reacciones principalesy secundarias en las

Se establece que el estudio de Pérdida Méxima Probable deberd evaluar los detalles del

que intervengan sustancias peligrosas. Esta evaluacién serd uno de los determinantes
del nivel de riesgo del desarrollo de las actividades multicitadas, la [égica detrds de ello,
es que una actividad que conlleve una mayor probabilidad de reacciones principales y
secundarias de sustancias peligrosas, requiere de mayores medidas preventivas, pero
también implicard mayores niveles de riesgoy a su vez un importe mayor del limite de
responsabilidad.

Establece
obligacién

Anexo II,
numerales 6.1
y6.2

Se establece que el estudio de Pérdida Maxima Probable debera considerar los resultados
de las diltimas inspecciones externas e internas realizadas a los proyectos o actividades
de la empresa, ast como las recomendaciones emitidas y la atencién dada a las mismas.
Lo anterior se considera como una de las variables determinantes del nivel de riesgo y
del importe que deba alcanzar el limite de responsabilidad de los seguros, toda vez que
las inspecciones arrojan hallazgos, fallas o dreas de oportunidad, de forma tal que a
menor cantidad de éstos se espera que las instalaciones o actividades sean mds sequras.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 6.2

| regulatoria referida, no deberdn tener una antigiiedad mayor aunafioala presentacion

Se establece que los resultados de las inspecciones, a que hace referencia la accién

del estudio. El hecho de fijar la antigiiedad méxima de un afio, tiene la finalidad de
asegurar-la eficacia y utilidad de estos documentos para determinar los niveles de
riesgo.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 7.1

Se establece que el estudio de Pérdida Méama Probable debe analizar e incluir todas las
autorizaciones, registros, avisos y/o permisos vigentes en materia de proteccién al
ambiente con las que cuente el Regulado para realizar las actividades relacionadas con
el proyecto. Siendo que los agentes Regulados deben cumplir a cabalidad los

requerimientos ambientales de todas las instancias de gobierno.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 7.2

Se establece que el estudio de Pérdida Méxima Probable debe indicar los estdndares
nacionales e internacionales aplicables al estado fisico de los equipos y las instalaciones
utilizados durante el proyecto. Lo anterior, tiene el propésito de que los Regulados no

relajen las medidas de seguridad ante la existencia de los seguros y su alineacién con

estandares internacionales se constituya en una variable de la determinacién del riesgo.

Establece
obligacion

Anexo II,
numeral 8

Se establece que el estudio de Pérdida Maxima Probable considerard la existencia
suficiente de Capas Independientes de Proteccién o evaluar la necesidad de agregar
una(s) capa(s) adicional(es) que mantengan un riesgo tan bajo como sed
razonablemente posible en las actividades que contempla la regulacion, utilizando la
metodologta de Andlisis de Capas de Proteccién, conocida como Layers Of Protection
Analysis (LOPA por sus siglas en inglés). La metodologia mencionada se utiliza para
determinar los peligros’y riesgos de una actividad y/o instalacion, evaluando tanto
cualitativa y cuantitativamente las medidas de seguridad.

Establece
obligacién

Anexo II,
. numeral 9

Se hace obligatoria la presentacién de la Autorizacion del Estudio de Impacto Soctal
(EIS) para los proyectos que aplique, como parte de estudio Pérdida Méaxima Probable.

Ademas, se especifica que en caso de existir términos y condicionantes sefialados en la
autorizacién, se deberdan mencionar en el estudio.

Establece
| obligacién

Anexo II,
numeral 10

Se establece que, en el calculo de los limites de responsabilidad civil y responsabilidad

ambiental, el Regulado deberd considerar los efectos generados de los escenarios
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derivados del Andlisis de Riesgos y deberd incluir el informe técnico donde se sefialen los
escenarios de riesgos conforme a la Tabla que para tal efecto se incluye en el Anexo II de
la regulacién propuesta. Lo establecido tiene por objeto contar con los recursos mdximos
posibles para hacer frente a sucesos adversos.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 10

Se establece que el estudio de Pérdida Maxima Probable deberd incluir el informe técnico
donde se observen los escenarios de riesgos conforme a la Tabla 4 de la regulacién.
Ademas, se establece que el estudio de Pérdida Mixima Probable deberd contemplar la
realizacién de simulaciones financieras sobre los escenarios identificados en el andlisis
de riesgo, para poder identificar la distribucién de pérdidas, ajustada con base en la
siniestralidad del ramo utilizando fuentes nacionales o internacionales para su
determinacion. Lo anterior tiene la finalidad de asegurar que se emplearon técnicas
precisas para la determinacién del riesgo y del limite de responsabilidad.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 10

Se establece que el agente Regulado deberd considerar el Estudio de Riesgo Ambiental y
el resolutivo correspondiente emitido por la ASEA, para aquellas actividades que
requieran la autorizacién correspondientey deberd incluir el informe técnico donde se
observen los escenarios de riesgos conforme a la Tabla 4 de la regulacion. Esta accién
requlatoria tiene el propdsito de asegurar que se emplearon técnicas precisas para la
determinacién del riesgo y del limite de responsabilidad.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 10.1

Se establece que como parte del estudio de Pérdida Mdxima Probable se deberd realizar
un andlisis de los posibles escenarios de pérdida o dafio en responsabilidad civil y en
responsabilidad por dafio ambiental y que dicho andlisis deberd incluir la elaboracién
de una matriz que, partiendo del peor escenario posible, muestre el potencial de
ocurrencia de los posibles escenarios, ast como sus posibles impactos financieros. Dicha
matriz debe presentar y justificar los criterios utilizados.

Esta accién regulatoria busca asegurar que se emplearon técnicas precisas para la

determinacién del riesgo y del limite de responsabilidad.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 10.1

Se establece que el Tercero Autorizado deberd determinar el escenario que deberd ser
tomado en cuenta por el agente Regulado para adquirir su seguro de responsabilidad
civil y de responsabilidad por dafio ambiental. La participacién de un Tercero
Autorizado con criterios de imparcialidad parala conformacién de la cuantificacién del
riesgo evita la discrecionalidad en la estimacién del siniestro probable que comprometa
la solvencia ante la ocurrencia de sucesos adversos derivados de las actividades que
contempla la regulacién.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 11.1

Se establece que el limite de responsabilidad en materia ctvil serd determinado por el
escenario méximo probable. Lo anterior con el propésito de garantizar una alta
solvencia para hacer frente a sucesos adversos en materia civil, derivados de las
actividades que contempla la regulacion.

Establece
obligacién

Anexo II,

numeral 11.2 -

Se establece que el limite de responsabilidad en materia ambiental serd determinado por
el escenario maximo probable. Lo anterior con el propésito de garantizar una alta
solvencia para hacer frente a sucesos adversos en materia ambiental, derivados de las
actividades que contempla la regulacién.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 11.2

Se establece que el calculo del valor econdmico de los dafios 0 perjuicios estimados por
daio ambiental deberd realizarse con base en cotizaciones recientes al valor mercado
del bien o servicio. potencialmente afectado y/o con base en referencias nacionales
vigentes en primera instancia. Debido a que el valor de mercado es el valor que tiene el
bien o servicio antes que ocurra un siniestro, esta accién regulatoria tiene el objetivo de
garantizar una alta solvencia para hacer frente a sucesos adversos derivados de las
actividades que contempla la regulacién, sin esperar que el valor de los bien o servicios
afectados sea inferior o superior al estimado antes de un siniestro.

Establece
obligacién

Anexo I,
numeral 11

Se establece que, en el calculo del valor econdmico de los darios o perjuicios estimados,
en caso de que no exista legislacién nacional o referencias, se deberd justificar lo
establecido en la legislacién internacional aplicable en materia de responsabilidad civil
y responsabilidad ambiental, segin corresponda. Esta disposicién tiene el fin de evitar
la discrecionalidad en la estimacién del valor econémico de los dafios 0 perjuicios.

Establece
obligacion

Anexo II,
numeral 11

" especificaciones, unidad de medida, cantidad y precio unitario de los insumos,

Se establece que, para el reporte de los resultados sobre la estimacion de los limites de
responsabilidad, se deben indicar, entre otros aspectos, las afectaciones; la descripcion
de las acciones o actividades a realizar para resarcir los dafios ocasionados; las

materiales, equipo, personal requerido para llevar a cabo las acciones o actividades.

Establece
obligacién

Anexo II,
numeral 12

Se establece que el reporte de los resultados contendrd todas las observaciones Y
conclusiones del estudio de Pérdida Méxima Probable. Esta accion regulatoria tiene el
las
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conclusiones y o servaciones g nerales del estudio de Pérdida Maxima Probable que
sobre un proyecto o instalacién se realiza para estimar el limite de responsabilidad de
aseguramiento.

En virtud de lo expuesto con antelacion, la COFEMER considera que esa Secretaria identificé y justific las
acciones regulatorias que se desprenderén tras la implementacion de la propuesta regulatoria. Asimismo,
esta Comisién estima que las disposiciones, asi como la justificacion brindada por dicha Dependencia,
atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

4. Costos

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con los documentos anexos al formulario
correspondiente, 20180520160603 45262 Anexo IV. Nota explicativa Modelo Costo - Beneficio.docx y
como se sefial en el dictamen total, no final, esa Secretaria ha estimado que el anteproyecto en comento
generara los siguientes costos para los sujetos regulados:

a) Costo de la poéliza de seguro.

Al respecto, esa Dependencia tom6 como referencia los montos de las primas y sumas aseguradas de giros
o actividades reportados por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en sus estadisticas acorde a la
clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI), por lo que tuvo a bien realizar un
ejercicio de extrapolacion entre la relacion que guardan los montos de las primas y sumas aseguradas para
los giros reportados por la CNSF y las actividades de la regulacién. Una vez estimado el porcentaje de la
prima, se multiplica por el monto de la cobertura, a efecto de obtener €l costo de las primas de seguros
relativas a las actividades de la regulacién y a su vez, multiplicando por el ntimero de agentes regulados,
mismos que se estiman a partir de los permisos otorgados por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) en
las actividades en comento tal y como se describi6 en el Cuadro 1 del presente escrito.

b) Costo del estudio de Pérdida Maxima Probable.

Sobre el particular, esa SEMARNAT incluy6 el estudio de Pérdida Maxima Probable mismo que se
constituye como una accién regulatoria de carécter obligatorio para los agentes regulados que realicen
actividades de transporte por ducto, almacenamiento, distribucién por planta de distribucién o ducto,
expendio al piblico o almacenamiento para usos propios que se encuentren en aer6dromos, sitios

adyacentes 0 zonas maritimas fluviales o multimodales y compresién, descompresion, licuefaccion y
regasificacion de gas natural.

¢) Costos de la administracién y conservacion de la pélizas de seguro, la generacién de la
documental para atender los tramites y los viaticos para entregar los documentos ante la
ASEA.

Al respecto, estos costos se relacionan con las cargas administrativas que imponen los tramites que se
originan en la propuesta regulatoria, estimando los costos asociados al registro y conservacién de las polizas
contratadas por limites de responsabilidad o por estudio de Pérdida Méaxima Probable, 1a generacion de la
carta bajo protesta de decir verdad y en su caso, la modificaciéon ‘o cancelacién de la péliza, asi como la
gestién de reportes, informes o peritajes realizados por las instituciones de seguros o reaseguros derivados
de inspecciones o verificaciones realizadas a sus actividades o instalaciones.

d) Costo de la reinstalaciéon inmediata y automaética del limite de responsabilidad.




Respecto a este costo, es importante sefialar que toda indemnizacién que pague una compafifa aseguradora,
reducird en igual cantidad la suma asegurada o el limite maximo de responsabilidad; en tal sentido el
regulado, deber4 solicitar y costear la reinstalacién del limite de responsabilidad. En el modelo, esa
Dependencia realizé la estimacion del coste para el conjunto de agentes econdmicos, mismo que se basa en
la relacion existente entre las primas de seguros y la frecuencia de los siniestros reportados por la CNSF
para cada tipo de actividad.

Respecto a los rubros antes referidos, la SEMARNAT indic6 que se compararon los flujos a Valor Presente
Neto (VPN) de los costos y beneficios en un lapso de tiempo de 10 afios; toda vez que, en el modelo deben
considerarse factores como el incremento anual de las pélizas de los seguros, el incremento esperado del
nimero de agentes regulados (partiendo de 19,519) en el sector hidrocarburos y la frecuencia de
reinstalacién de la suma asegurada. Este, atendiendo a los siguientes supuestos de calculo:

a) Tasa de descuento: 10%.1

b) Tipo de cambio promedio de 19.68 pesos por dolar.”7

¢) Tasa de crecimiento anual del costo de las pélizas: 1%.18
d) Tasa de crecimiento de los agentes Regulados: 3%.%

Cuadro 7. Estimacion de los costos totales.

Ceonceptos de costos . _Costo tvotAair

| Costo administracién de la péliza de seguro (tramites) $ 4,563,743,570.93 pesos
Costos de viaticos para realizar tramites ante la ASEA (tramites) ’ $ 1,172,036,289.31 pesos
Costo de la reinstalacion del limite de responsabilidad $ 1,742,172,711.57 Pesos
Costo de la péliza $ 59,636,124,992.74 PESOS
Costos del estudio de Pérdida Maxima Probable $ 293,007,702.19 pesos
Costo para generar la informacién documental de los seguros (trAmites) $ 117,203,628.93 pesos
v ' o VPN del CostoTotal | $67,582,187,880 pesos

Tomando en consideracién lo anterior, esa Dependencia sefiald que el costo total unitario a VPN por la
implementacion de la regulacion propuesta asciende a $314,492 pesos, que multiplicado por los 19,519
agentes regulados, resulta en que el costo total anual de la regulacién asciende a $ 67, 582,
187,880 pesos.

5. Beneficios

En contraparte, tal y como se sefialé en el oficio COFEME/ 17/5434, de acuerdo a la informacion contenida
en la MIR correspondiente, esa Dependencia estim6 que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se
podrian derivar beneficios considerando que el objetivo dela regulacion propuesta, se basa en establecer los
montos minimos de seguros a fin de garantizar que el agente regulado, en caso de un accidente cuente con
los recursos financieros suficientes para afrontar las responsabilidades civiles y ambientales que pudieran
derivar de un siniestro; el beneficio de la emisién de éstas Disposiciones Administrativas se orienta al ambito

16 Tasa de descuento social publicada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

v El tipo de cambio se estima como el promedio diario de enero a junio de 2017. Tipo de cambio para solventar obligaciones
denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Repblica Mexicana publicado por el Banco de México.

18 Estimacién propia con base en informacién de la CNSF. '

19 Estimacion realizada por la SEMARNAT con base en informacién de la CRE.
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social, toda vez que busca cubrir tanto los dafios y perjuicios que se pudieran generar a las personas y sus
bienes, como al medio ambiente.

En tal sentido, los beneficios de la regulacion, se estiman a partir de los montos de aseguramiento de las
actividades, en relacién directa con la frecuencia de siniestros reportados por la CNSF. De forma tal que, los
beneficios de la regulacién, se vinculan directamente con el conjunto de las coberturas financieras de los
agentes regulados y los recursos econdmicos que son directamente aplicables a la remediacién de un dafo
a la poblacion o al medio ambiente, tal y como se describe en el Cuadro 7.

Cuadro 8. Esﬁﬁlacién de Ios béhéﬁ}:iqs totales

- - "Nﬁrmero:_ _ Monto ‘ostade
- Producto - de Cobertura labrima o (pes
- permisos  (pesos)  (pesos)
Gas Natural 38 57,883,275 195,766 | 244,396,050
| Gas Licuado de Petréleo, Petroleo
| erudoy Petroliferos 16 57,883,275 | 151,454 | 25,030,605
Gas Natural 1 57,883,275 195,766 6,431,475
Gas Licuado de Petréleo, Petroleo ) 57,883,275 15,766 6,431475

crudo y Petroliferos

Gas Licuado de Petréleoy
Petroliferos

1,624 14,763,265 97,608 | 3,688,544,874

Gas Licuado de Petrol ]
P:tsroli(;g?oso sl 5 393,687,056 | 2,887,968 | 524,916,074
Gas Natural, Gas Licuado de
Petréleo, Petréleo y Petroliferos ! 98,421,764 716,960 1,786,905
Gas Natural, Gas Licuado de
Petréleo, Petroleo y Petroliferos t 196,843,528 | 1,433,919 3,573,809
| Gas Natural, Gas Licuado de

| Petroleo, Petroleo y Petroliferos ! v 1,968,435,278 | 14,339,191 35,738,094

| Gas Natural, Gas Licuado de

' Petroleo, Petroleoy Petroliferos 46 19,684,352,778 | 143,391,911 16,439,523,193
Petroliferos, Gas Natural y Gas
e vttt o 176 57,883,275 | 241507 | 905185495

| Gas Natural, Gas Licuado de
Petréleo, Petroleo crudoy 42 57,883,275 195,766 59,618,196
Petroliferos
g:tsrﬁi?é?g: de Petroleoy 180 14,763,265 97,608 408,828,865
Gas Natural, Gas Licuado de . 8.421.76 16.06 1786.90
Petréleo, Petroleo y Petroliferos 9 421,764 716,900 786,905
Gas Natural, Gas Licuado de . 106.8 8 80
Petréleo, Petroleo y Petroliferos 96,843,52 1,433,919 3:573,509
Gas Natural, Gas Licuado de ’
Petréleo, Petroleo y Petroliferos : 1,968,435,278 | 14,339,191 35,738,094
Gas Natural, Gas Licuado de
Petréleo, Petréleo y Petroliferos 1 19,684,352,778 | 143,391,911 357,380,939
Petroliferos (gasolina Magna,
gasolina Pre(flmm v Sidseh 13,707 | 5413197 | 35790 |11:415183,303
Petroliferos (gasolina Magna,
gasolina Preﬁ;‘%ﬁm v diése%) 721 5,413,197 35790 | 600,448,469
Petroliferos (gasolina Magna,
gasolina Pre(rﬁium y diésegl) 426 . 5,413,197 35790 | 354,772,604
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Gs a a Licuado e
s ,015,
Petroleo Crudo y Petroliferos. 5 9,842,176 29,667 1,015,757
Trmlsporte y
Almacenamiento por
; Aepsisi ; 164,579,181
Procesamiento de Gas | 035 Natural 32 57,883,275 | 241507 4,579
~ Natural

Al respecto, considerando los factores descritos en el apartado de costos, el monto total de los beneficios
totales generados de la regulaciéon a VPN en un periodo de 10 afios, asciende a $220,384,011,508 pesos
anuales.

Alaluz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los costos
derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $ $ 67,582,187,880 pesos,
mientras que los beneficios totales podrian ascender a $220, 384, 011,508 pesos, son 3.6
veces mayores a los costos. Por lo que se cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos
de transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios
que costos de cumplimiento para los particulares. ‘

En consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA vigente al momento
de la recepcién de la primera version del anteproyecto.

6. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comision Federal de
Competencia Econémica (COFECE), a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus
posibles efectos en la competencia, en el &mbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el
articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémica™! esta Comisién informa que al dfa de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme
a la Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados
en los parrafos anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electronica, se entenderd que ésta no emite
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No obstante, si esta
CONAMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta sera integrada al expediente del anteproyecto y s€
le haré llegar para los fines a que haya lugar.

20 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinion y andlisis. Esta opinié_n y
andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69~J de la LFPA. Disponible
en: hiip://www.cofemer.gob.mx/documentos/marcojuridico/rev2016/AMIRC .pdf

21 Bl convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada
Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dfas del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese mismo dia.
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Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y competencia
econbmica, l]a SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral 13 del formulario de la MIR, en donde se le
pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen 0 promueven la competencia 0
eficiencia del mercado, exponiendo que “los agentes regulados que operen dentro del territorio nacional
en actividades de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, descompresion, licuefaccion,
regasificacién y/o expendio al ptiblico de hidrocarburos y/o petroliferos, deberdn ineludiblemente cumplir
con el requisito administrativo de contratar un seguro con cobertura de responsabilidad civil Y de
proteccién al medio ambiente. Sin embargo, esta medida no debe ser considerada como una afectacion a
la libertad de competencia, toda vez que no genera barreras a la entrada de nuevos agentes regulados; 0
bien no dificulta la operacién de los que actualmente integran el sector hidrocarburos; toda vez que en Su
conjunto deberdn cumplir con las mismas obligaciones de aseguramiento.

En tal sentido, los requisitos contenidos en las presentes Disposiciones Administrativas, buscan garantizar
que ante una eventualidad las unidades econémicas, cuenten con la solvencia econémica para resarcir los
dafios hacia aquellas personas e instalaciones que resulten afectadas”.

VI. Consulta publica

De conformidad con lo sefialado en el oficio COFEME/17/5434 emitido el 4 de septiembre de 2017, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA vigente al momento de la recepcion de la
primera version del anteproyecto, este 6rgano desconcentrado hizo p iblica la propuesta regulatoria a través
de su portal electronico desde el dia que lo recibié. Al respecto, esta Comisién manifesto que hasta la fecha
de la emision del Dictamen Total, no Final sefialado con anterioridad, se han recibido diversos comentarios
interesados en el anteproyecto, conforme lo siguiente:

Remitente

Lopez Negr
Tales comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electronica:

http://cofemersimir.gob.mx/ expedientes/20494

Al respecto, se cbserva que dicha Secretarfa tuvo a bien brindar puntual respuesta a dichos comentarios,
mediante el archivo denominado 20180529160603 45262 Anexo A. Matriz comentarios COFEMER.docx,
incluido en la tiltima versién de la MIR, en el cual, sefial6 la procedencia, o en su caso, improcedencia de
cada observacion, detallando la justificacion para cada cuestion.
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Como consecuencia de los comentarios antes mencionados, la autoridad efectu6 las siguientes
modificaciones:

L. Se especifica en el articulo 2 que “son sujetos obligados por estas Disposiciones, los regulados que
realicen actividades de i. Compresién, Licuefaccién, Descompresion y Regasificacién, asi como el
Transporte , Almacenamiento, Distribucién y Expendio al Piblico de Gas Natural; 1. El
Transporte, almacenamiento, Distribucién y Expendio al piblico de petroliferos, y ii1. Transporte
por ducto y el Almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de Petroquimicos producto
del procesamiento del Gas Natural y de la refinacion del Petroleo”.

ii.  Seestablece en el articulo que “El Regulado deberd entregartoda la informacién requerida dentro
de las presentes Disposiciones, en lengua espafiola, 0 en su caso anexar su respectiva traduccion
al espafiol”. ‘

iii. Se modifica el articulo 11, con la finalidad de indicar dotar de mayor claridad la obligacion para los

sujetos regulados de entregar la informacién prevista en el anteproyecto de mérito y con ello,
cumplir de forma adecuada.

iv. Se modifica el articulo 15 para precisar lo que respecta a los beneficiarios a cobrar las pélizas
referidas en la propuesta regulatoria. ’ '
V. Se elimina el articulo 21 y el Capitulo VIII “De la Solucién de Controversias™ y su correspondiente
articulo 49. ) )
Vi. Derivado de lo sefialado en el parrafo anterior, la numeracién de los articulos descendentes fue
modificada.
Vi, Se estableci6 la obligacién para la ASEA de emitir los formatos correspondientes cuando sean

necesarios para facilitar la correcta aplicacién del anteproyecto en comento.

Por todo lo expresado con antelacion, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen Final para los
efectos previstos en el articulo 69-L, segundo péarrafo de la LFPA entonces vigente, por lo que la SEMARNAT
puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacion del referido anteproyecto en el DOF.

Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los articulos Séptimo
Transitorio y Décimo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria, en los articulos 7, fraccion , 9,
fracciones XI y XXXVIII, pentltimo parrafo, y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria??, asi como Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades
del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican y en gl
Anexo Unico del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulat'orla
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Coordinador General COMISION NACIONAL DE

MEJORA REGULATORIA

M RECURSOS MATERIALES
& C | | 07 JUN. 201

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
PGB

22 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
23 Publicado en el mismo medio oficial el 26 de julio de 2010
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