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Asunio:  Se cmite vesolucion a proposito del Acuerdo
- " Presidencialr  respecto  del  anteproyecto
denominado Disposiciones
administrativas de cardcier general que
setablecen los Hneamienios pura el
reguerimiento minimo de los seguros
que deben contratar los regulades que
realicen Ias actividades de transporte,
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Ciudad de Béxico,

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Suhsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me vefiero al anteproyecto denominado Disposiciones administralivas de carécier
general gue establecen los lineamientos para el requerimiento minimo de los
seguros gue deben contraiar los regulados gue realicen las actividades de
fransporte, almacenamients, distribucitn, ecompresisn, descompresion,
licuefaccién, regasificacién y/o expendio al piiblico de hidrocarbuzos y/o
petroliferes, y a su respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) de
impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia, ambos instrumentos remifidos por
1a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), v recibidos por esta
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 21 dejulio de 2017, 2 fravés del portal de
la MIR®. :

Scobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccion 11 y Cuarto del Acuerdo que
fija los linearnientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial) (ie. las dependencias y
organismos descentralizados podran emitir o promover la emisién o formalizacion de regulacidn

cuando demuestren que con la emision de la misma cumplen con una obligacion establecida enla
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ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo v otra disposicion de caracter general expedidos por
el Titplar del Ejecutivo Federal), le informo, esta Comisidn considera que el anfeproyecto en
comento se sitlia en el supuesto antes referido, en virtud de que la Ley dé la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos (LASEA)

establece en su articulo 5, fraccidn IV, como atribucién de Agencia Nacional de Seguridad
ndustrial v de Proteccitn al Medic Ambiente del Sector Hidrocarburos {ASEA), el regular a través
de lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones administrativas de caracter general
necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas, previa
opinin de la SEMARNAT, en materia de proteccion al medio ambiente y de la Secretaria de
Energia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos v Ia Comisién Reguladora de Energia, en materia
de seguridad industrials y seguridad operativas.

Aunado a los anterior, el articulo 6 fraccién T inciso ¢ de la LASEA establece que, en dichas
materias sera la ASEA, la autoridad encargada de emitir regalacién sobre el vequerimiento de
garantias o cualquier otro instrumento financierc necesario para gue los regulados® cuenten con
coberturas financieras contingentes frente a dafios o perjuicios que se pudieran generar.

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de
excepeidn previsto por el articulo Tercero, fraceion V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios
aportados por la regulacion, en términos de competitividad y fancionamiento eficiente de los
mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares);
ello, toda vez que conforme a la informacién presentada por esa Dependencia en fa MIR y derivado
de un primer analisis efectnado sobre el anteproyecto es posible proyectar que los heneficios
esperados serdn superiores a los costos de cunplimiento que se generardn a los particuiares; lo
anterior, sin perjuicio de lo que esta Cornisién pueda opinar sobre tal materia a través de dictamen
que al efecto se emita en su mornento.

Jgualmente, con relacién a lo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta
Comisién da cuenta que esa Secretariz-presentd en el anexo al formulario de la MIR denominado
“20170705170403_42983_Anexo III. Documento que da cumplimienfo al Acuerdo DOF
08032017.doc”, justificacién respecto a no estar en posibilidad de indicar a esta Comisién, dos
obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar y que se refieran a Ja misma materia de
seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente,

En particular la Dependentia sefiald que “la ASEA y sus atribuciones surgen como resultado de
la publicacién del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
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relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociados, cuyo principal objetivo espreservar la integridad fisica de las personas,
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Constifucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energla, publicado en el
DOF ¢l 20 de diciembre de 2013; en fal sentido, no existen antecedentes respecto de la emisién
de - obligaciones - requlatorias o - disposiciones - administratives  de caréeter. general gue
actualmente rijan el desarrollo del sector hidrocarburos de México en materia de seguridad

inidustrial, sequiridad operdtiva y proteccion al medio ambiente; ya que como no estaba

permitida la participacion de agentes econdémicos privadoes en diche sector, las chora empresas
produciivas del Estado se regulaban a través de su propia normatividad inferna, misma gue
resulia obsoleta para los objetivos aetuales de la Nacién”

Asimismo, la SEMARNAT manifestd que (...) el acervo regulaiorio de la ASEA es mceipiente para
poder identificar instrumentos normativos susceptibles de ser abrogados o derogados, toda vez
que en la actualidad no se han cublerto las necesidades regulatorias que permitan cubrir a
cabalidad los requerimientos de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion al
medio ambiente del sector y que deriven en la proteccién de poblacion y del medio ambienie
nacional.”

Esg en este coniexto, y considerando que el articulo Décimo Noveno Transitorio del mismo Decreto,
estableci6 como mandato la ereacién de la ASEA, como érgano administrativo desconcentrado de
la SEMARNAT, con autonomia téenica v de gestidn; y cuyas atribuciones se cenfran en regular y
supervisar, en materia de seguridad industiial, operativa y proteccion al medio ambiente, las
instalaciones v actividades del sector hidrocarburos, con la emision de la propuesta regulatoria se
estableceran los elementos v las caracteristicas de los seguros en materia de responsabilidad civil
y responsabilidad por dafio ambiental (incluyendo atencién de emergencias, contencion de
contaminantes, mitigacién de impactos © dafios ambientales, caracterizacion de sitios
contaminados, remediacién de sitios coptaminados y restauracion o compensacion ambiental),
con los que deberan contar los regulados del sector hidrocarburos, a efecto de hacer frente a los
dafios o perjulcios que se pudieran generar durante el desarrolio de las actividades relativas al
transpoite, almacenamiento, distribucién, compresion, descompresion, licuefaccidn,
regasificicion v/o expendio al piblico de hidrocarburos y/o petrorieros.

De esta forma, esa Secretaria manifiesta que es posible afivmar que a raiz de la promulgacion de
la Reforma Fnergética, es imperativa la emision por parte de la Agencia de un nuevo marco
regulatorio para el sector energético, con instrumentos normatives modernos alineados a los
estandares internacionales que logren instituir la obligacién para los sujetos regulados de contar
con garantias o coberturas financieras contingentes frente a dafios o perjuicios que se pudieran
generar para salvaguardar la proteccion al medio ambiente y la salud de la poblacion,

Por lo anterior, esta Comisién considera que la reciente creacidén de la ASEA, como érgano
desconcentrado de 1a SEMARNAT, conlleva la emisién de un nuevo marco regulatorio en materia
de seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente, lo cual imposibilita a esa
Agencia identificar dos obligaciones regulatorias 0 dos actos administrativos para ser abrogados o
derogados v que refieran a la misma materia regulada.
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correspondiente dentro del plai@ aplicable, de conformidad-con o establecido en el articulo 69-J
de dicha Ley v el articulo 6 det Acuerdo por el que se fiian plazes para que ld Comision Federal

de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de lo
" Manifestacidn de Impacto Regulalorio®. '

1o anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraceién 1, g, fraccién XXV y pentltimo pérraio v 10, fraccidn XX1, del Reglamenio
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria? y Primero, fraccién 1, del Acuerdo porel
gue se delegan focultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria o los
servidores piiblicos que se indican, publicados en ¢l DOF el 26 de julio de 20105,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

4 Feyey S
Afeniamenic

E Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
PCE .
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