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Asunto: Respuesia a la solicitud para trato de emergencia
o respecto del anteprovecto denominado Norma
Oficial Mexicana de Emergencic NOM-EM-
GO4-ASEA-20ITY Especificaciones Yy
requisitos ~en  materia  de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteceion
al  snedic ambiente pare el  diseiie,
consiruceion, pre-grrangue,  operaeidn,
mantenimiento, cizrre y desmuntelamiento
de estaciones de servielo con fin especifico
pura ol expendio al publico de Gus Fieuado
de Petréleo, por medio del Ulenado parcial o
total de recipientes portatiles a presion.

Ciudad de México, a 17 de julio de 2017

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
Presentie '

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-004-ASEA-2017; Especificaciones 1t requisitos en ateria de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para el disefio,
construecién,  pre-arrangue,  operacion, mantemimiento,  cierre Y
desmantelamienio de estaciones de servicio con fin especifico para el expendio al
publico de Gas Licuado de Peiréleo, por medio del lHenado purcial o total de
recipientes portatiles a presion,yasu respectivo formato de solicitud de autorizacion para
presentar la manifestacién de impacto regulatorio (MIR) de emergencia, ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos
en esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 11 de julio de 2017, a través del

sistema informatico de Ia MIRL No se omite sefialar una primera version del anteproyectoy del
formato de solicitud de autorizacién para presentar la MIR de emergencia enviados por la
SEMARNAT y recibidos en la COFEMER el 7 de julio de 2017.




“AND DEL CENTENARIO DF LA PROMULGACION DEL LO\S] PYUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDGS

qob;ee} par aiiﬂldl. £on fuﬂd amenic en laa articulos iﬂi cer o, mumni Cuarig, d CF?ZRD7‘
que fija los lineamientos que deberd Gn ser observados por lus {feper eneigs. Y. organismaes
descentralizados de la Admmz tracién Pablica Federal, en cuanto o la emisién de. los actos
adniinisirativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el ariiculo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo {Acuerdo Presidencial}, expedido por el Titular del
Ejecutivo Federal el 8 de marzo de 2017, se le informa acerca de la procedencia del supuesto de
excepeitn invocado por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Arnbiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), a través de la SEMARNAT, (ie. la regulacién
pretende atender una situacién de emergencia), en virtud de que se constatd lo siguiente:

a)  El anteprovecto tendri una vigeneia no mayor de seis meses, de conformidad con lo
* - gstablecido en su articule Primero Transiiorio, en donde se indiea gue la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia “entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diaric
Oficial de la Federacién y tendra una vigencia de seis meses a partir de su entrada en
vtgor-",

b} ’IIene por ob;eto e\’iia; un dafio inminente, o bien atenuar ¢ eliminar un dafic existenie a
la salud humana v al medio ambiente; ello, toda vez que de acuerdo a la informacién
incluida en su correspondiente so%gutud de trato de emergencia, toda vez que derivado a
un vacio norrmativo en la materia que regula la NOM, existe un riesgo que “deriva del
Henado parcial o total de recipientes portdtiles a presion fuera de instalaciones de fin
especifico, sin que existan de por medio las condiciones de seguridad industrial y
operativa adecuadas, coma el uso correcto de las lenaderas, la designacion de una zona
delimitada para el llenado de recipientes portatiles a presion, el establecimiento de una
zona de revisién a efecto de verificar las condiciones de seguridad industrial y operativa
a cargo de personal capacitado Por ende, la falta de medidas de seguridad para el
Hlenado parcial o total de recipientes portanieb a presion se externaliza en la generacion
de incidentes o accidentes con consecuencias en los individuos y en el medio ambiente
asociados a este tipe de actvidades, asi como para las personas, uycraestrucmm y
construcciones que se encuentren dentro del radio de afectacion del evento”.

Teuahmente, esa Secrefaria indica que “(...} el transvase de Gas L.P. en recipientes
portdtiles a presidn, es una actividad que exige especial atencién en cuanto a los
pardmetros de las bombas, compresores, apertura y cierre de las valvudas, mandmetros,
varillas de medicién, entre otros. Por ende, dicha actividad debe ser regulada deniro del
Sector Hidrocarburos, toda vez que la ocurrencia de un incidente o accidente, representa
un riesgo de alto impacto para la seguridad de las personas que realicen dichas
operaciones, asi como para los individuos i medio ambiente circundante.”

Parn el caso concreto de México, la SE’\'I&RNAT ha sefialado que “periodo de 2003 a 2014,
se registraron 19 acezdeniec asoctados al mune}o d? GAS L.P, los cuales tuvieron un
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‘Bajo esta perspectiva, de acueydo con informacién de la Secretaria de Energla v retomada
por la SEMARNAT, “(dJe acuerdo con el reporte realizado por la Secretaria de Energla

ren adelante “SENER?) denominado “Prospectiva de Gas Fatural y Gas L.P. 2015-2029",
en ¢l Capitulo Tres “Mercado de Gas L.P.”, se hace referencia que al conchadr el afio 2014,
la demanda nacional de Gas Licuado de Pefroleo (en adelante, “Gas L.P.”), ascendid a
287.2 miles de barriles diarios, cantidad que representd un incremento del 0.2% respacto
del afio inimediato anterior. En 2013, la demanda inferna de gas licuado de petroleo en el
sector residencial representaba un 55%, sequida por el sector de autoiransporte con 18%
(Tabla 1 y Gréfico 1, Anexo 1). Asimismo, se estima que en el afo 2029 la demanda de Gas
L.P., a nivel nacional ascenderd a 323:.6 miles de harriles diarios: es decir, una tasa media
de-crecimienio enual de 0.8%, destacande que la demanda en el peritodo 2016-2018 sed
la de mayor incremente’. Co

Fn consecuencia, esa Secretaria considera que “las ¢feciaciones derivadas de accidenfes

‘de Gas L.P: constifuyen la materializacion de un riesgo potencial que se desprende del
lienado parcial o total de recipientes portétiles a presion fuera de las instalaciones de los
agentés econdmicos que cuentan con los elementos de seguridad para realizar dicha
actividad bajo un riesgo minimo, con lo cual las acciones regulatorias contenidas en la
NOM referida, internalizan la externalided negativa generada, a fin de prevenir eventos
que afecten a terceros’.

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT manifiesta que (..} el estado actual del marco
regulatorio de la actividad referida muestra un vacto normative, toda vez que no se
cuenta con una NOM que indique los requisitos y especificaciones minimas de sequridad
industrial, seguridad operativa y profeccion -al medio ambiente, lo cual al ne estar
requlado genera que se desarrollen actividades de llenado parcial o total de reciptentes

portétiles a presién fuera de las estaciones de servicio, adoleciendo de medidas de
sequridad minimas que mitiguen el alto riesgo asociade a la actividad.”

Por lo anterior, de acuerdo con el contenido del anteproyecto, se observa que el mismo
docimento tiene por objeto “establecer las especificaciones y requisitos en Materia de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente, que deben
cumplir los Regulados .en el Disefto, Construcciéon, Pre-arranque, Operacidn,
Mantenimiento, Cierre y Desmantelamiento de Estaciones de Servicio con Fin Especifico
‘para el Expendio al Piiblico de Gas Licuado de Petréleo, por medio del lenado parcial o
total de Recipientes Portatiles a presion”. -

Sobre e} particular, la SEMARNAT ha considerado la necesidad de emitir un instrumento
regulatorio de manera inmediata, a fin de “(..)proporcion(ar) certeza respecto de las
especificaciones y requisitos en materia de seguridad indusirial, seguridad operativa y
proteccion al medio ambiente para el diseito, construccién, pre-arrangue, operacion,
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gue como resultado dela “lmizmuon del
Decreto pore el que se reforman y adicionan diversas dfsg, osiciones de la Constifucion

Politica de'los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia® (Reforma Energética),

que ha dado como resultado la posibilidad dé absir e} sector a nuevos compmdow&. Por
tales motivos v, tomando en consideracidn los puntos antes seflalados por esa

 Dependencia, resulta clara la necesidad de contar con los elementos regulatorios que

coadyuven a que para el desarrollo de este tipo de industrias en el pais se cuente con los
criferios minimos para evitay los riesgos v peligros asociados al disefio, construccidn, pre-
arranque, operacion, mantenimiento, clerre v desmantelamiento de estaciones de servicio
con fin eﬁpemﬁcg para el expendio al pubhw de gas L.P., por medio del Henado parcial o
tolal de recipientes portatiles a presidn v que puedan desencadenar eventos que repercutan
en contra del bienestar social, econdmico y del medio ambiente,

- Bajo esta perspectiva, esta COFEMER observa que, de acuerdo a la informacién contenida

en el formato de solicitud de autorizacién de traio de emergencia, el anteproyecto de mérito
pretende atender un vacio regulatorio en materia de seguridad industiial, seguridad
operativa ¥ proteccidn al medio ambiente en las estaciones de servicio con fin especifico
para el expendio al pfiblico de gas LP, por medio de Henade parcial o total de recipientes
portatiles a presién. Lo anterior, a fin de coadyuvar a evitar un dafio potencial sobre la
salud humana v al medio ambiente; ello, ayudando a salvaguardar el derecho de los
mexicanos a un medio ambiente sano para su desarrollo v bienestar, en plena congruencia
con el mandato previsto por el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que considera pertinente su emision,

Derivado de una exhaustiva revisidn al acervo documental que obra en poder de esta

Comisidn, no se identific expediente alguno en el que la SEMARNAT, o cualguier otra

Dependencia o entidad de la Administracién Pablica Federal, haya solicitado una
autorizacidn de trato de emergencia para un anteprovecto con contenido equivalente al de
la NOM-EM-004-ASEA-20617 que nos ocupa.

Por lo anterior, es posible para esta Comisién determinar que el anteproyecto en trato
cumple también con el requerimiento a que se refiere el articulo Tercero, fraceidn 1, inciso
¢) del Acuerdo Presidencial, lo cual es congruente con lo expuesto en el articulo 48, primer
parrafo de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacidn, en donde se ordena gue “en

- casos de emergencia, (...) [nof se podra expedir mas de dos veces consecutivas la misma

norma en los términos de este articulo”.

2 Publicado en el BOY & 20 de diclembre de 2013,

Feotemei@eofemer.zolmx




En virtud de lo anter
.

a I solicitud de antorizacion
de trato de emergencia coiTespondiente al anteproyscio de mérito, 5 COFEMER determina que
aste se sitta en el sapuesio que sefiala el articulo 69-H, segundo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA) que & la letra ests blece que “se podrd autorizar que lo
manifestacién se presente hasta en la misma fecha en que se someld el anteproyecto al Titular
del Ejecutive Federal o se expida la disposicion, segiin corresponda, cuando el anteproyecto
prefenda modificar disposiciones gue por si naiuraleza debar actualizarse periddicamente, Y
hasta veinte dias habiles despuss, cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una
situacién de emergencia [...]", por lo que esta Comision autoriza que la MIR gque corresponde al
anteproyecto, se presente en los. términes indicados en el ordenamiento juridico antes

mencionado.

or, congiderando la I
gl i

e S

e Consulia piblica

Por su parte, esta Comision no omite comentar que en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 69-K de ta LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo ptiblica la solicitud de autorizacidon
de trato de emergencia junio con el presente anteproyecto a través de su portal electrénico desde
el moinento en que lo Teeibié. Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de la
emision del presente pronunciamiento se recibieron dos comentarios de parte de particulares,
los cuales pueden ser consultados en la pagina electronica del expediente correspondiente:
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Scbre ¢l particular, este organo desconcentrado sugiere a esa Secretarfa valorar y analizar los
comentarios recibidos. :

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por Jos articuios 69-F, fraccion [ v 69-H, de la
LEPA, la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacion del
anteproyecto referido en el DOF, para los efectos de lo establecido en el 69-1, segundo parraio
de dicha Ley.

Finalmente, no omito sefialar que en términos de lo dispuesto en el articulo 60-H de la LFPA y
el Acuerdo por el-gue se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorics, serd necesario que esa Dependencia remita a la COFEMER la MIR
corrvespondiente dentro del plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
expedicién del anteproyecto en trato en el DOF.

5 Publicado en el DOF ¢l 26 de julio de 2010,
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Lo anterior, se notifica con fundaménto en los preceptos juridicos menciaz‘zsé@s, asi como en los

-artfeulos 7, fraceion I, 9, fracciones VII, inciso ¢); VIIL XIf, XXV, XXXVHT y pentiltimo p *’%

V10, fraceitn XX1, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de ‘rfe;om Pegzdcum i, '=
como en los articulos 5, fraceion’ 1i, inciso b) del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la

Comision Federal de Mejora Reg JHEQIO? ia resuelva sobre anteproyectos y se da.a conocer el

 Manual de la Manifestacion de Impacto Regquilatorio v Primero, fraccion 1, del Acuerdo por el
que se delegan focultades del Titular de la-Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
ser L’zdo:'e~ ptiblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

,

Sin otro pariicular, aprovecho la ocasmn pa_ra agmaﬂe un cordial satudo.

Alentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

4 i}ubhﬂdo enel DOi el 28 de enero ée 2004, €O SU tdmna sodificacidn pxﬁ tcada ¢ 9 de ooiubre de 2015
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