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Of. No. COFEME/18/4746

eraciéon de la  solicitud de
~ ampliaciones y correcciones a la
““Manifestacién de Impacto Regulatorio
del anteproyecto denominado Proyecto
de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-127-SSA1-2017, Agua para uso y
_““consumo:| humano. Limites permisibles
,,de la cahdad del agua.

P Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2018

C. RESPONSABLE OFICIAL DE MEJORA REGULATORIA
Comisionado Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
127-SSA1-2017, Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de la calidad del
agua, asi como a su respectivo formulario de Manifestaciéon de Impacto Regulatorio (MIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (SSA) y recibidos por esta Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 4 de diciembre de 2018, a través del sistema

informatico correspondiente’.

oAl respecto es importante mencionar que la primera version del anteproyecto en comento y
:}‘su respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) fueron remitidos el 28

de junio de 2017, mismos que quedaron sujetos al procedimiento de mejora regulatoria
visto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)
e onces vugente y respecto de la cual, la entonces Comision Federal de Mejora Regulatorio
(COFEMER) emitié el oficio COFEME/17/4514 de fecha 12 de julio de 2017, donde se solicitaba a
",Dependencia reahzara las ampliaciones y correcciones a la MIR.

dos por Ias dependenc:as y organismos descentralizados de la Administracién Publica
to a la emls:on de los actos administrativos de caracter generai a los que les

cofemersxm[r aob mx ;
n el Dlano Oﬁcnal de la Federamon (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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Presidencial) (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacidn
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposiciéon de caracter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 118,
fraccion Il, de la Ley General de Saludf, sefala que le corresponde a la SSA emitir las Normas
Oficiales Mexicanas a las que debera sujetarse el tratamiento del agua para uso y consumo
humano, como es el caso del anteproyecto en comento.

Asimismo, esta Comisién observé que el anteproyecto en comento también se sitla en el
supuesto sefialado en el articulo Tercero, fraccién V y Cuarto del citado Acuerdo Presidencial
(ie. los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los
costos de su cumplimiento por parte de los particulares); en virtud de que, derivado de un
primer analisis realizado por esta Comisién sobre la informacién contenida en la entonces MIR
Y Sus anexos, se constaté que los beneficios que generard la regulacién son superiores a sus
costos de cumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio de lo que esta Comisién pueda !Iegar a
opinar sobre la materia a través del dictamen que al efecto se emita.

Derivado de lo anterior, en el oficio COFEME/17/4514, se menciond que el anteproyecto y su MIR
se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA,
vigente al momento de la recepcién de la primera version de la propuesta regulatoria.

“En este sentido, con fundamento en el articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGCMR), en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, asi como en los articulos
entonces vigentes 69-E, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-1 de la LFPA, vigentes al momento de la
recepcién de la primera versidon de la propuesta regulatoria esta Comision tiene a bien a

- reiterar la solicitud de ampliaciones y correcciones efectuadas a través de los oficios

- COFEMEN7/5822y COFEME/18/3371, conforme a lo siguiente:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

Cbnsideracibnes respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

elacién con el anteproyecto y su MIR, esta Comisién indicé en los oficios COFEME/17/4514,
co EME/17/5822 y COFEME/18/3371 que esa Dependencia no proporcioné informacidn
iente’ para acreditar el supuesto previsto en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial,
e a la Ietra sena[a

“Art:culo Qumto. Para Ia expedicién de nuevos actos
admm:stratlvos de caracter general, las dependencias v organismos

descel tralizades deberan indicar expresamente en el anteproyecto

‘" }cgrreggondlente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos

Ii:c:::"ad en el DOF el?defebréro de 1884, con su dltima modificacidn publicada el 22 de junio de 2017.
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que se abrogaran o derogardn y que se refieran a la misma materia

o sector econémico regulado. La Comisién debera vigilar que
efectivamente exista una reduccién en el costo de cumplimiento de la
regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior, las dependencias y organismos descentralizados deberan
brindar la informacién que al efecto determine la Comision en el
formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
correspondiente. Con base en dicha informacién, la Comisién
efectuars la valoracién correspondiente y determinard en su dictamen
si se cumple el supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y
términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo. [..J".
(Enfasis afiadido).

Bajo dichas consideraciones, esa Secretaria a través de la nueva versién de la MIR de fecha 16
de agosto de 2018 y en su documento anexo 20180816125303 45779 FORMATO NOM-127-
COFEPRIS ACDO PRESIDENCIAL.docx, indicd las medidas de simplificacién que se enuncian a
continuacion:

a) “Beneficio por el ahorro en la atencién de padecimientos relacionados

por el consumo de agua insalubre.

b) Derogacién de las siguientes normativas:

i. Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-127-55A1-1994,
Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano. Limites
permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el
agua para su potabilizacion (NOM-127-SSA1-1994).

ii. Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY NOM-250-SSAT-
2014 Agua para uso y consumo humano. Limites maximos
permisibles de la calidad del agua y requisitos sanitarios que
deben cumplir los sistemas de abastecimiento de agua
publicos y privados, su control y vigilancia. Procedimiento
sanitario de muestreo” (PROY-NOM-250-SSA1-2014).

ecto de las posibles medidas indicadas por esa Secretaria, este rgano desconcentrado en
cio COFEME/18/3771, realizé los siguientes comentarios:

: En lo r;efekrent"'e al beneficio por el ahorro en la atencién de padecimientos
. relacionados por el consumo de agua insalubre, esta Comision advirtié que esa
~ Secretarfa en el documento anexo a la MIR denominado 20170628121638-42930-C-
- B-PROY-NOM-127-S5A1-2017.pdf sefialé que se disminuirdn los casos de
,;;padecimiehtosva,sociados por el consumo de agua insalubre, lo cual generara
‘ahorros en la atencién médica que ascenderan a $2,510,326,136 pesos.

e ‘ Pagina3de®
Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, pisc 10, Col. San Jerdnimo Aculeo, La Magdalena Contreras
. SCP0400, Ciudad de Mexico, Tel. (0155) 56 29 95 00 ext, 22617 | contactoconamer.gob.mx




S 65, CONAMER

COMISTON NACIONAL DE MEJORA REGULATCRIA

RETARIA DE . o . e
SIEN Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

Direccion de Coordinacion, Dictaminacién y Andlisis

Al respecto, este 6rgano desconcentrado observé que dichos beneficios se daran
por la aplicacién de la norma en comento; sin embargo, no por la flexibilizacion o
eliminacién de obligaciones regulatorias del marco juridico vigente para los
particulares, por lo que no pueden ser considerados para el cumplimiento del
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

il. Enlorelativo a la derogacion de las NOM-127-SSA1-1994 actualmente vigente, esta
CONAMER observdé que la SSA mediante el documento denominado
20770628121638 42930 C-B PROY-NOM-127-SSAT1-2017.pdf indicd que a través de la
propuesta regulatoria los limites maximos permisibles en cuanto a sus
caracteristicas fisicas, quimicas, microbioldgicas, y radiactivas, del agua para el
Uso y consumo humano serdn mas estrictos a los establecidos actualmente en la
NOM-127-SSA1-1994.

Bajo dichas consideraciones, la Comision consideré que la actualizacion de la
NOM-127-SSA1-1994, genera nuevos costos de cumplimiento para los sujetos
regulados; por lo cual no puede ser considerada para el cumplimiento del articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial.

ll. En lo concerniente a la eliminacion de la PROY-NOM-250-SSA1-2014 este érgano
desconcentrado observd que dicha norma no es un instrumento vigente,
considerando su caracter de proyecto y por lo mismo, no es exigible para los
particulares.

En este sentido, este érgano desconcentrado valord que dicha medida no puede
ser considerada para el cumplimiento del articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial.

Por lo antes mencionado, esta Comisidn sugiri6 a esa Secretarfa realizar simplificaciones
regulatorias sobre tramites y normativa vigente del sector salud, para el cumplimiento del
Acuerdo Presidencial.

Sébre fo solicitado por esta Comisién dicha Secretarfa a través de la nueva versién de la MIR y
en su documento anexo 20181204162443 46582 RESP AL OFICIO 3371 NOM 127_14 nov 18.docx,
o in&i'cé que "“el proyecto de modificacion de Norma Oficial Mexicana PROY-127-SSA1-2017, en su
- pL}éSta a disposicion mediante su respectiva Manifestacion de Impacto Regulatorio ante la

COFEMER,{'ha sido acompafiada de sus analisis y evaluacién de impactos econémicos costo
_ beneficio, en los cuales como se refiere en el oficio COFEME/18/3371, se denoté que las
édecuacjones pfbv‘istés‘por el grupo de trabajo para la elaboracién de dichos proyectos, lejos de
represéﬁtar costos adicionales por la adecuacién y/o implementacién de nuevos limites
péfmisible de sustancias contaminantes para la determinacidn de agua de calidad para uso y
éQnsumo humano, estos representan beneficios econémicos significativos los cuales se ven
ié’ﬁejados, principalmente, en la implementacion de una metodologia denominada
“cgr‘\a:‘cteriz:acién de agua”, fa cual establece que los organismos operadores que efectlen la
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determinacién de los analitos dispuestos para esta caracterizacion en el proyecto de la NOM-
127 del 2017 y que ellos den cumplimiento a los limites establecidos, podrén exentar su andlisis
hasta por tres afios, lo cual ademas de conllevar ahorros significativos en lo que se refiere a
costos por toma de muestra, almacenamiento, transporte y analisis de laboratorio, otorga a los
organismos operadores una disminucién significativa en la carga administrativa, ya que tanto
en trémites de certificacién asi como en procesos auditables la comprobacién de la calidad de
agua se encontrard en apego a lo dispuesto en el periodo de vigencia contemplado en el
proyecto de NOM-179 del 2017".

Al respecto, esta CONAMER observa que la medida de flexibilizacién referente a la
“caracterizacién del agua” estéd contemplado, en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-179-SSA1-2017, agua para uso y consumo humano. Control de la calidad del agua
distribuida por los sistemas de abastecimiento de agua en su numeral 4.2.4, el cual menciona
que: “la caracterizacién tendrd una vigencia de tres arios para fuentes de abastecimiento
superficiales y fuentes mixtas, asi como de cinco afios para fuentes de abastecimiento
subterraneas”.

Asimismo, se advierte que esa Secretaria comprometié los ahorros de dichas medidas, para el
cumplimiento del articulo Quinto del Acuerdo Presidencial del anteproyecto denominado
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-179-SSA1-2017, agua para uso y consumo
humano. Control de la calidad del agua distribuida por los sistemas de abastecimiento de
agua, mismo gue actualmente se encuentra en el proceso de mejora regulatoria con el
expediente 02/0022/280617.

Por lo anterior, esta Comisidn considera que la medida de simplificacién antes mencionada no
puede ser tomada en cuenta para el cumplimiento del articulo Quinto del Acuerdo
- Presidencial del presente anteproyecto.

_En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto del Acuerdo
Presidencial, esta CONAMER sugiere a la SSA valorar la posibilidad de encontrar areas de
dKVQrtunidad para simplificar alguno de los 318 tramites que dicha Dependencia mantiene
registrados en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) o, en su defecto, identificar
ob‘lyi,gaciori‘és regulatorias en el marco juridico vigente del Sector Salud que pudieran ser
susceptibles de abrogacion o flexibilizacion, que generen un ahorro en los costos de
. ycu'r’ﬁplimiento que enfrentan los particulares.

En consecuencia, esta Comisién queda en espera de que la SSA realice las ampliaciones y
- correcciones solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos 69-1 y 69-J de la LFPA,
_vigentes al momento de la recepcién de la primera version de la propuesta regulatoria.
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Lo anterior, se emite con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR en los articulos 9, fraccion IX,
XXV y XXXVIII, y penultimo parrafo del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®, asi como Segundo, fraccién |, del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

CLC

4 'Publig:adaken el DOF el 28 ‘de: enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
s Pablicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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