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Secretaria del Trabajo v Prevision Social
Presente

: el
Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexica

riesgo psicosocial en el trabajo — identificacion, andlisis y prevencién, ast como a su
respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos

por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)y recibidos por esta Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), a través del sistema informatico de la MIRY, el 11 de septiembre de 2017. Lo
anterior, en respuesta al oficic COFEME/17/4361 del 3 de septiembre del presente afio, en el cual este
6rgano desconcentrado solicité a esa Secretaria ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 19 de
julio del presente ano.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado mediante oficio
COFEME/17/4361, el anleproyecto en comento se sitfia en el supuesto sefialado en los articulos
. Tarcero, fraccion 11 y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos déscentralizados de la Administracion Piblica Federal; en cuanto a la
emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative® (Acuerdo Presidencial) (L.e. que la dependencia
u organismo deseentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal);
ello, en virtud de que en los articulos 10 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajos,
y 40, fracciones 1y X1 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién?, se establece la obligacion
de esa Secretaria para expedir normas con el propdsito de establecer medidas que ayuden a evitar
riesgos que pongan en peligro la vida, integridad y salud de los trabajadores, cambios adversos ¥
sustanciales en el ambiente laboral, asi como la facultad de emitir este tipo de instrumentos con ia
finalidad de regular las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberén observase en los centros
de trabajo.
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 a los costos de cumplimiento por parte de los particulares). ﬂ o, toda vez que conforme a la
informacion presentada por esa Dependencia en la MIR y derivado de un primer anélisis efectuado
sobre el anteproyecto se observa que coma resultado de la implementacitn del mismo, los beneficios
- esperados sevdn superiores a los costos de cumplimiento que se generarin a los particulares; lo

“anterior, sin perjuicio de lo queesta Comusidn pueéa opinar sobre tal materia a través de dictamen que
al efecto se emita en su momento.

Derivado de lo anterior, en el oficio COFEME/17/4361 se menciond que ¢l anteproyecto y su MIR se
sujetan al procedimiento-de mejora 1e°’ulatoua previsto en el T;tuio Tercero A de la Ley Federal de
Pr ocedzmzento Administrative {LEPA)

En este sentide, con fundamento en los articalos Quinto v Sexto del Acuerdo Presidencial, asicomo en
los articulos Primero v Segundo del ACUERDO por el que se suspenden términos por causa de fuerzd
mayor de la Secretaria de Economia y sus érganos administrativos desconcentrados el Instifuto
Nacional del Emprendedor y la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, el Fideicomiso de Fomento
Minero, ProMéxico, el Centro Nacional de Metrologia, el Servicio Geolégico Mexicano y la
Procuraduria Federal del Consurnidors, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacion con el anteproyecto v su MIR, esta Comisién observa que la Dependencia ha sido omisa en
relacitn a la informacidn proporcionada, debido a que no ha incluido lo previsto por el articulo Quinto
del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala:

“Articulo Quinto. Parg la expedicion de nuevos actos adminisiratives de
cardeter general, las dependencias y organismoes descentralizados deberdan
indicar expresamente en el onfeproyecto correspondiente, las  dos
obligaeiones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran y que
se refieran a la misina materia o sector econdmice regulado. La Comision deberd
vigitar que efectivamente exista una reduccidn en el costo de eumphmzenfo de la regulacion
para los particidares.

A efecto de verificar el cumnlimienuo de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las
dependencias y organismos descentralizados deberan brindar la informacién
que al efecto determine la Comision en el formularie de la Manifestacién de
Impacto Regulatorie correspondiente. Con base en dicha informacién, la Comisién
gfectiard la valoracion cenebpondiem‘e y determinard en su dickamen st se cumple el
supuesto cmie; pmzuom-do, en le;s mmmm pfazos Yy términos a que se refiere el arifculo
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“Apticnlo Sexto. {..JEn caso de que en ef sector eeondinico a ser cfectedo par el acts
adniinistrative de caracter general propugsto, i se idendfiquen regulaciones suseeplibles
de ser gbrogadas o derogadas, la autoridad promovente deberd indicar dicha situacion en
el formulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio conducente, brindando la
Justificacian que corresponda.

En este supuesto, la COFEMER deberd valorar la informacidh proporeionada porla
dependencia u organismo descentralizado para emitir, de ser procedente, el dictamen
correspondiente o, en su defecio, sugerir actos administrativos de cardcter generol
suscepfibles de ser abrogades o derogades, a_tyavés de la_solicitud de
ampliaciones y correcciones a que se refiere el articule 69-1 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrafivo o, en su caso, alternativas que efectivamente reduzean para
los particulares el costo de cumplindento de la reguldcién.

Las sugerencias emifidas por la Comisién deberdn ser valoradgs por l¢
dependencia_u organismo descentralizado_promovente para_modificar su
anteproyecto o bien reifergr sy posicién, en cuyo caso la Comisibn analizard
nuevamente la sifuacién para emitin un posicionamiento definitive a través del
dictamen que, en su caso, corresponda. [...J". (Enfasis afiadide).

Al respecto, en el documento denominado 20170905171737 43346 MIR NOM-035-STPS-2017
AC.pdf anexo a la MIR recibida como respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, €sa
Dependencia brindé la justificacion al Acuerdo Presidencial, sefialando que (...} con la expedicién del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-035-STPS-2016, no se abrogan o derogan
obligaciones regulatorias o actos, puesic que se frata de un nuevo instrumento, cuyo propdsito es
- pormenorizar las obligaciones que actualmente ya tienen los patrones conforme al Reglamento
Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, como se comenté anteriormente, con el propésito de
evitar interpretaciones diversas tanto por los sujetos obligados como por las instancias encargadas
de la vigilancia de dichas obligaciones.” :

Con base en la informacién mencionada en la transcripeién que antecede, esta COFEMER considera
que la justificacién aportada por esa Dependencia no permite concluir que no se identifican
obligaciones regulatorias susceptibles de ser abrogadas o derogadas por parte de la autoridad
promovente, como es sefiatado en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.

Igualmente, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto del citado ordenamiento
esta COFEMER sugirié a la STPS, en su oficio COFEME/17/4361 del 3 de septiembre de 2017, valorar
la posibilidad de encontrar areas de oportunidad de mejora regulatoria en alguno de los 24 tramites
que esa Secretaria tiene registrados en el Registro Federal de Trimites y Servicios a cargo de esia
Comisién o en su defecto a los actes administrativos de caréicter general que fundamenten la existencia
de dichos trémites o de sus requisitos. Asimismo, esta COFEMER sugirié a esa Dependencia valorar
las normas oficiales mexicanas consideradas a ser'canceladas por el Comité Consuliivo Nacional de
Normalizacisn de Seawridad v Saluden el Trabajo en el Programa Nacional de Normalizacion 2017,
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3. NOM-102-STPS-1904, bebm;éac - Emsztm&, contra incendio a Base de biy ‘;éc} de carbono-Parte 13
Recipientes.

B

NOM-103-8TP5-1904, Seaizﬁrida& - Fxtintores contra incendio a base de agua con presién contenida.

5. NOM-104-STPS: 2001, Agentes ex{msméwes - Poho qmmzco seco tipo ABC a base de fosfato mono
amonico.

5 NOM 106 8TPS-10904, %egtzr:«:iﬂfd &géntes exﬁngulémes -Polve qmmm} seco tipo BC. a base de bicarbonaio
-+ de sodio:

De igual forma, este érgano desconcentrado indicd que de la reduccion de cargas administrativas
propuestas deben dar eumpizm;ento a lo dispuesto en el parrafo primero del amczﬂo Quinto del
mencionado Acuerdo; es decir, que derivado de las medidas de simplificacién exista una reduccion
efectiva en el costo de cumplimiento de la regulacion para los particulares.

Al respecto, en el documento denominade 20170905171737 43346 MIR NOM-035-51P5-2017
AC.pdf anexo a la MIR recibida como respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, esa
Secretaria manifestd lo siguiente:

“Al vespecto, es conveniente seialar que ninguno de los 24 brimites existentes o de los
ordenamienios gue los sustentan, guardan refacién con la materia que regula el
pm yecto de Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-035-STPS-2016.

Para tal gfecto, se indica gue, de Ios 24 irdmites, solamenie 6 son en materia de seguridad y
salud en el trabajo, y los demds tienen zelacmﬂ con otros temas iales come inspeceion,
capacitacién y empleo. No seria congruente que, con un instiumento en materia de seguridad
y salud en el irabajo, se eliminaran tramites relacionados con una materia diferente como es
la biisqueda de empleo o lao constitucién de una agencia de colocacion.

En este orden de ideas, de los seis trémites en materia de seguridad i salud en el trabajo, uno
de ellos se refiere a la acreditacién de sistemas de seguridad y salud en el trabajo; otro
relacionado con la aprobacién de métodos alternos y cuatre mds guardan relacién con la
operqcién de los organismos privados. De esta suerte, ninguno de dichos tramites se
relaciona con las obligaciones de los patrones en materia de fuctores de Riesgo
Psicosocial del Centro de Trabagje (1)
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De esta forma con la emision de la Norma Ofictal Mexicang NOM-035-8TPS-2617, 110 s¢ 281d

- desrequlando o simplificando la normatividad existente, puesto gue €ono se ha
sefialado, es riecesaiia su emisisil’ pov inandate del Reglamento Federal de
Seguiridad y Salud en el Trabajo y para beneficio delos sujetos abligades, ¢ efecto
de pormenocrizar la forma en que deben cumplir eon lus ebligaciones ya
existontes del Reglamento citade.”

Sobre el paiticilay, cabe sefalar gue la abrogacion, derogacitn o flexibilizacién de obligaciones
regulatorias debe ser sobre la misma materia o sector econdmica regulado. En ese sentido, para dar
cumplimiento con el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esa Secretaria puede considerar su
inventario de tramites vy servicios, asi como todo su marco normativo vigente, ya que son parte det
sector de trabajo y previsién social.

Tgualmente, este érgano desconcentrado advierte que en el anteproyecto regulatorio deberd indicarse
de forma expresa las abrogaciones, derogaciones y/o flexibilizaciones, las cuales pueden ser del mismo
instrumento juridico o de otros instrumentos juridicos del mismo sector regulado. Ademés, cabe
sefialar que dichas medidas pueden surtir efectos en la misma fecha de entrada en vigor del
anteproyecto o pueden configurar compromisos a materializarse en un periodo razonable, posterior a
la fecha de entrada en vigor del instrumento juridico.

En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, aunado a las recomendaciones indicadas en el oficic COFEME/17/4361 del 3 de
septiembre de 2017, este 6rgano desconcentrado sugiere a esa Secrelaria considerar los LOmMpromisos
de digitalizacién de once tramites contenidos en el Programa de Mejora Regulatoria 2017-2018 de la
STPS.

Por lo anterior, esta Comisién conmina ala STPS a vealizar un analisis su marco normativo, asi coimno
de su inventario de tramites y servicios, a fin de que esa Secretaria pueda identificar {as obligaciones
regulatorias o actos administrativos susceptibles a su abrogacién, derogacién o flexibilizacién. Lo
anterior, con e} objeto de dar cumplimiento al Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial y que este
6rgano desconcentrado cuente con elementos que le permitan verificar que el ahorro generado por las
medidas de simplificacién comprometidas por esa Secretaria es mayor a Yos costos de cumplimiento
establecidos por el provecto normativo. :

En consecuencia, para que esta COFEMER esté en posibilidad de determinar la procedencia del

supuesto establecidoen el articulo Quinto de! Acuerdo Presidencial, es necesario que esd STPS solvente

los comentarios sefialados en los parrafos anteriores.
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respeeiivos o dicha Comisidn, en un plaxe méximo de pineo ding hibiles eontados
a partir del dia habil siguiente a o fecha de lu nﬁizf caeidn de la resolusdidn
mencipnada. En caso de nio realizarse dicha manifesiacién de inconformidad deniro del
plazo indicado, se entenderd que la dependencia u o ‘ganismo descentr ahmae no tiene
obj £cmn {ziguna :mpecm deda T't.S{jITHLE(}?E muqu pw la Comisién,
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z’,na ez pr eqenzado eI gsor iio de z;zwnﬁsf mza’ad ia C’omsszoz’ tendrd un pf{z?a maxime de dos
dias habiles para remitirlo a la Consejeria, adjuntands fotocopia del e\pedzeﬂfe respectivo gue
corstard del formulario de lo Manifestacion de Impacte Regulatorio, del oficio de
inconformidad de la dependencia u drganismo. descentralizade y del anteproyecto de
requlocion, o fin de que esfa resuelva en a’eﬂmnm enun pzazo maximo {ie freinta dias }quiir:‘fs

La Cense;ez fa, poa’m solicitar deeument{mmi o informacion adicional a ia de*‘endena& u
organismo descentralizado, asi como a la Comision, a efecto de contar con mayores elementos
para emitir su resohicion, para que en un plazo no mayer de diez dias hébiles siguientes a la
notificacion del 7equerzmzenm presenie la decumentacion o informacion respectiva, en cu yo
caso se suspenderd el plazo establecido para la emisién de la resolucicn, el cual se reanudard
a partir del dia habil inmediato siguiente a aquél en el que se reciba la documentacién o
mformaczon Sfaltante.

Con independencia de lo anterior, la Consejeria pedm convocar a la dependencia it organismo
descentralizado, para que realicen las consideraciones o aclaraciones respectivas”™ {Enfasis
afiadido).

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién Iy 10, fraccién V del Reg!amenta Interior de la Comision Federal de Mejora
~ Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saiudo.

i Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
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