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Asunto: Solicitud  de ang nliaciones vy correctiones a  la
manifestacidn de i nyum regulatoris del abteprovecio
denominade Norma Gficial Mexicana NOM-035-
STPS, Faetores de riesgo psicosocial enel irabajo
~ identificacitn, andlisis y prevencién.

* Ciudad de México, a 3 de julio de 201y

ING. MANUEL CADENA MORALES

Oficial Mavor
Secretaria del Trabajoy Pn:*szsmn Social
Presente

Me refiero al anteprovecto denominado Nerma Oficial Mexicana NOM-635-5STPS, Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo — identificacién, andlisis y prevencidn, asi come a su respectivo formulario de
manifestacion de impacto regulatorio (MIR}, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria del Trabajoy

Prevision Social {STPS) v recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través

del Sistema Informatica de la MIR?, el 19 de junio de 2017.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion 11y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Pablica Federal, en cuanto a la emision de'los actos administraiivos de cardeler general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?®
{Acuerdo Presidencial) (i.e. que la dependencia u organisino descentralizado cumpla con una obligacién
establecida en ley, as{ como en reglamento, decreto, acterdo u otra disposicion de cardcter general
expedidos por el Titular del Eiecutivo Federal); toda vez que en opinién de esta COFEMER la medida se

" sujeta a lo dispuesto en el articule 10 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, y 40,

fracciones I v XI de la Ley Federal solice Metrologia yNormalizacin (LFMN}, en los cuales se estublece la
obligacion de esa Secretaria para expedir normas con el propésito de establecer medidas que ayuden a evitar
riesgos que pongan en peligro la vida, integridad y salud de los trabajadores, cambios adversos y sustanciales
en el ambiente laboral, asi como la facultad de emitir este tipo de instrumentos con la finalidad de regular

‘las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberin observase en los centros de trabajo.

Adicionalmente, con base en la informacién presentada por la STPS en el formulario de la MIR, a esta
Comisién no le es posible determinar contundentemente si la propuesta regulateria en trato se ubica en el
supuesto sefialado en Jos articulos Tercero, fraccion I del Acuerdoe Presidencial (i.e. que con la regulacién
se atiendan compromisos internacionales), va que en el 4mbito internacional no fue posible identificar un
pacto, tratado, o acuerdo, con el que México se Compmmetéera especificamente a la emisién.de.n.

reglamento téenico en materia de identificacidn, analisisy plevenmon de factofés de riesgo Sprggsom 1 g2
trabajo. Y
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SAND DEL CENTENARIC DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCHON POLITICA DELD ICANOS

esta Comision da cuenta que esa Secretaria invoea.el supuesto contenido en el articulo Tercero,
-ter general, por su propia

Asimismo
fraceién IV del Acuerde Presidencial (e, que el acto administrativo de ca
nainraleza, deba emitirse o actualizarse de manera perisdical, indicando en ¢l afiexcal formulario de la MIR
denominado “20170612124532_42826_ MIR NOM-035-STPS-2016 ¢ juniozos7.doix™ que “(Hg emision y
actualizacién de las normas oficiales mexicanas en materia de sequridad y salud er el trabaje que realiza
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se fundamenta en los articulos 51 de la Ley Federal sobre
Metrologic y Normalizacién; 4o del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaeion, u
10 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo”. Sobre el particular, con la informacion
brindada por esa Secretaria a esta Comision no le es posible determinar contundentemente que la propuesta
de NOM deba emitirse o actualizarse de manera periddica, ya que paraestar en este supuesto el anteproyecto

~ debe ser una actualizacién o renovacion de la vigencia de un ordenamiento previamente en vigor, que no
madifique el cardeter de las obligaciones a los particulares.

Finaimente, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de excepcidn
previsto por los articulos Tercero, fraccién Vy Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados
por la regulacion, en términos de competitividad ¥ funcionamiento eficiente de los mercados, entre otrog,
son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que conforme a la
informacion presentada por esa Dependencia en la MIR y derivado de un primer analisis efectuado sobre el
anteproyecto se observa que como resultado de la implementacién del mismo, los beneficios esperados
seran superiores a los costos de cumplimiento que se generardn a los particulares; lo anterior, sin perjuicio
de 1o que esta Comisién pueda opinar sobre tal materia a través de dictamen que al efecto se emifa en su
- momenio. '

En virtud de lo anterior, el anteproyecto v su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo {LFPA), derivado de lo cual, con
fundamento en los articulos Quinto v Sexto del Acuerdo Presidencial, ast como 69-E, 69-G, 69-H, primer
parrafo v 69-I de la LFPA, esta Comision tiene a bien solicitar las siguientes: '

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que el articalo Quinto del Acuerdo Presidencial,
indica 2 la letra 1o siguiente:

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos adminisirativos de cardcter

general. las dependencias y_organismos descentralizados deberdn indicar
expresamente _en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones

requlatorias o los dos aclos gue se abrogardn o derogardn y que se vefieran a la

misma_materia_o_sector _econémico regulado. La Comision deberd vigilar que

efectivamente exista una reduccion en el costo de cumplimiento de la vegulacién para los
.- parficulares. | : :

A efecio de verificar el cumplimiento de fo dispuesto en el parrafo enierior, las
dependencias y organismos descentralizados deberdn brindar la informaeiin gue

< Cgneienade, Tazas i MEvininos a que se refis
- Agyerdo, [...J7. {Enfasis attadido}
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Astmismo, el articulo Sexiodel Acuerdo antes seflado, establece;

“aptieuln Sexte, [.JEn caso de gue en el sector econfmico @ ser afectade por el acio
administrativo de caraeter general propuesic, no se identifique 101 stibles ¢
ser abrogadas o derogadas, lo autoridad promovente deberd indicar dicha situacion en el
Formulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio conducente, brindando Ia justificacion
fue corresponda.

A
7
H

En este supuesto, ln COFEMER deberd valorar la informecién proporcionada por I
dependencia u orgamisino descentralizado para emitir, de ser procedents, el dictamen
correspondiente o, en su defecto, sugerir actos administrativos de cardcter general
susceptibles de ser abrogados o deragados, a través de losolicitud de ampliaciones
y correcciones « que se refiere el aiticulo 6o-1 de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisirativo o, én su caso, alternativas gue efectivamente reduzean para los particulares €l
coste de cumplimiento de la regulncion.

Las. sugerencigs emitidas_por la Comsién deberdn ser valoredas por la

dependencia _u_organismo descenivalizado promovenie para modificar su

anteproyecto o bien reiterar su posicién, en cuyo caso la Comision analizard nuevamente

la situacion para emitir un posicionamiento definitivo a través del dictamen que, en su caso,
" correspondd. {...J". (Enfasis ahadido). '

Sobre el particular, esta Comisidn observa que esa Secretaria fue omisa en incluir en ¢l anteproyecto v la
MIR la informacion que acredite lo establecido en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial. Por 1o
anterior, esta COFEMER solicita a la STPS incluir tal informacion dentro de su anteproyecto y MIR o, en su
defecto, brindar la justificacion sefialada en el Articulo Sexto del mismo Acuerdo.

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articalo Sexto del citado ordenamiento
esta COFEMER sugiere a la STPS valorar la posibilidad de encontrar dreas de oportunidad de mejora -
regulatoria en alguno de los 24 trémites que esa Secretarfa tiene registrados en el Registro Federal de
Tramites y Servicios a cargo de esta Comision, o en su defecto a los actos administrativos de cardcter general
que fundamenten la existencia de dichos tramites o de sus requisitos. Asimismo, esta COFEMER sugiere a
esa Dependencia valorar las normas oficiales mexicanas consideradas a ser canceladas por el Comité
Consultive Nacional de Normalizacién de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Programa Nacional de
Normalizacién 20173, a saher: : :

bl

NOM-100-STPS-19904, Seguridad - Extintores contra incendio a base de polvo quimico seco con presién contenida
- Especificaciones. :

2. NOM-101-STPS-1994, Seguridad - Extintores a base de espuma quimica.

5. NOM-102-5TPS-1994, Seguridéd - Extintores contra jnezndio a base debidxido de carbono-Parte 1: Recipientes.
4. NOM-103-5TPS-1994, Seguridad - Extintores contra incendio a base de agua con presién contenida.

5. 3\303\&“104;8??8—2001, Agentes extinguidores - Polvo quimico seco tipe ABC a bage de fosfato mono aménico.

sytinsuidares -Polvo quimito sers tipo BC, n hase de biearbonato de

colerner.gr

| pofemert?




sialar que de la reduccion de cargas adminisivativas propaestas deben dar cunplimiento a lo
ssto en el pivralo primero del artienls Ouinte del mencionado Acuerdo; es decir, que derivado da las
as e simplificacién exista una reduceidn efectiva en el costo de cumplimiento {} la regukacion para
idli’ﬁt\

"’t:"
m

En funcién de lo anterior, con fundamento en el articulo Quinto del Acverde Presidencial, esta COFEMER
vigilara que efectivamente exista una reduccion en los costos de cumplimiento de la regulacién de los
pmtzcuia[ﬂs derivado de la simplificacion que realice esa STPS,
1T Aparmdo sobre impaceto de la regulacion

1. Identificacién y justificacion de acciones regulatoria
Respecto al presente apariam e,:,’n Comizién obssrva gue esa Secrefaria fue omisa en indicar Jas
disposiciones, obligaciones v/o acciones distintas a los trémites que corresponden a la NOM tanto en el
formulatio de Ia MIR como en el documento anexo a la MIR denominade “20170012124532_42826_MIR
NOM-035-5TP5-2016 g juniczo17.docx”.
En ese sentido, esta COFEMER solicita a la STPS identificar v justificar cada una de las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites que cc}nesponden at provecto regulatorio, entre las cuales
se enlistan, de manera enunciativa mas no limitativa, ias siguientes:

s Numeral 4 Pefiniciones que aphcan ata NOM.

s Numeral 5. Ob]wa\,;anes del patrén para cumplir los objetivos de la NOM.

o Numeral 6.- Obligaciones del trahajador para cumplir con los objetivos de la NOM.

» Numeral 7.1.- Como se debe i&&hédi la identificacién y analisis de los factores de riesgo zmﬁosoma vla
- evatuacion del entorno organizacional. -

¢ Numeral 7.2.- Qué debe contemplar la identificacién v analisis de los factores de riesgo psicosocial.
s MNumera! 7.3.- Qué debe comprender la evaluacién det entorno srganizacional favorable.

s Numeral 7.5- Cémo deben estar validados los cuestionarios que desarrolle el centro de trabajo para la
identificacién v analisis de los factores de riesgo psicosocial y la evaluacion del entorne organizacional.

& Numeral 7.6.- La obligacidn de integrar la identificacion y anélisis de los factores de riesgo psicosocial y
1a evaluacion del entorno organizacional al diagndstico de seguridad y salud en el trabajo a que serefiere
1a NOM-030-8TPS-2009.

s Numeral 7.7.- Elementos del informe del resultado de la identificacién v anélisis de Ios factores de riesgo
psicosocial y la evaluacién del entorno organizacional.

prtifieseifn de dos

L

s Numeral 7.9.- La obligacian de realtizar la identificacion y analisis de los factores de viesgo psicosocial v
la evaluacién del entorno organizacional, al menos, cada dos aflos.

Profemer,ob.any
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wion Ge los

det entorno

—

s Numeral 8.1.- Los elementos que deben considerar los centros de !
. 1

facipres de viesgo psicosocial v Ia viclencia laboral, asi como par
gant vorable, ' '

para la prevencidn de tos factores de
-aile v Ia preveneion de la violencia
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 riesgo psicosocial, la promocitn de un enforno organizacional i
laboral.

+  Numeral 8.9.- La obligacién de los centros de trabajo cuyo resuitado de las evaluaciones referidas en los
numerales 7.1 al 7.4 de implementar un Programa, cuando deferminen la necesidad de desarrollar
dcciones de control.

o Numeral §.4.- Contenido del Prograima para la atencion de los factores de riesgo psicosocial, y en su caso,
para propiciar un entorno org cional favorable v prevenir actos de violencia laboral,

s Numeral 8.5.- Los niveles en los que deherd realizarse las acciones de control.

s - Numerales 9.2. v 0.3- Las obligacién de las unidades de verificacidn de aplicar los criterios de
cumplimiento del procedimiento de evaluacién de Jagohformidad contenido en la NOM y de emitir un
dictamen que contenga ciertos datos. : S '

o Numeral g.4.- Vigencia de dos afios de los dictdmenes emitidos por las unidades de verificacién,
s Numera} 10.- Procedimiento de evaluacion de la conformidad dela NOM,

1o anterior, a fin de brindar una mavor transparencia en el proceso de elaboracion de la regulacion y de los
impactos regulatorios que conlleva, asf como garantizar que Ja regulacién genera beneficios superiores a sus
costos v el maxime beneficio para la sociedad.

En ese sentido, esta COFESER queda en espera de que la STPS realice las ampliacionis v correcciones
solicitadas a Ja MIR para los efectos previstos en los articulos Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto del Acuerdo
Presidencial, asi como 69-1 y 69-J de la LFPA,

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencicnados, asi comno en los articulos 7,
fraccion Iv 10, fraccion V del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoriad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Qoordinador General

3
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