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ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

MEDIO AMRIENTE
Y REr

Me refiero al anteproyecto denominado Lineamientos para la proteccion y
conservacién de las aguas nacionales en actividades de exploracién y extraccion
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, y a su respectivo formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR) de alto impacto, ambos instrumentos remitidos por
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 18 de agosto de 2017, a través del portal
de la MIRY; lo anterior, en respuesta al Dictamen Total, no Final, emitido por esta Comision, el
15 de agosto del mismo afio, mediante oficio COFEME/17/5211.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién I1, 69-G, 69-H y 69-J de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta COFEMER tiene a bien emitir el

siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones generales

De conformidad con lo indicado en el oficio COFEME/ 17/5211, el sector hidrocarburos es un
pilar fundamental en el desarrollo de la economia nacional; su desenvolvimiento comprende
distintas etapas del proceso productivo que van desde el reconocimiento, exploracién superficial,
extraccién, tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializacién, transporte
almacenamiento del petréleo; aglomera el procesamiento, licuefaccién, descompresion,
regasificacion, transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al ptiblico de gas natural e
incluye el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al ptblico de gas licuado de
petréleo, asi como el transporte por ducto que se encuentre vinculado a petroquimicos.

1 www.cotemersimir.gob.mx
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Asimismo se sefial6 que, en México desde hace 24 afos las actividades relacionadas en materia
de hidrocarburos, han sido operadas, reguladas y supervisadas por Petréleos Mexicanos
(PEMEX), Empresa Productiva del Estado Mexicano (EPE). Previo a la reforma constitucional
en materia energética, inicamente PEMEX contaba con las atribuciones para desempenar tales
actividades en México y, por lo mismo, también las normaba; ahora, los particulares podran
tomar parte en este importante mercado a nivel nacional, cobrando asf relevancia el hecho de
poder contar con un marco juridico que permita a los particulares saber de qué manera se
llevaran a cabo, entre otras cosas, las actividades de exploraci6n y extraccién de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales (HYNC). el

Respecto a lo anterior, en el Dictamen Total, no Final, se indic6 que derivado dela naturaleza de
esta materia, la seguridad industrial en la explotacién' de hidrocarburos es un area de suma
importancia debido a los peligros asociados a incidentes no previstos y accidentes en las
actividades de exploracién y extracciéon de HYNC.

Para que el mercado antes sefialado pueda operar de la manera segura para el medio ambiente,
es necesaria la existencia y configuracién de lineamientos que permitan a los particulares
conocer la directrices que deberan seguir en materia de proteccién y conservacion de las aguas
nacionales para la realizacién de las actividades de exploracion y extraceién de HYNC; situacién
que el presente anteproyecto pretende solventar, a efecto de que se pueda contar con un marco
jurfdico que permita que tales diligencias se desarrollen con menores riesgos para la sociedad y
el medio ambiente.

Por otra parte, tal como se describié en el Dictamen Total, no Final, en el marco regulatorio
actual se presentan barreras significativas frente al procedimiento de fracturacion hidraulica en
México, si bien su prohibicién no es explicita, la explotacién de gas en lutitas genera un grado
elevado de incertidumbre dado su potencial impacto ambiental. Por tales motivos, se considero
conveniente tomar acciones para eliminar la falta de certeza y contribuir al aprovechamiento
socialmente responsable de este recurso.

De igual forma se hizo mencién que recientemente el gobierno federal en México, a través de la
Secretaria de Energfa (SENER), anunci¢ el descubrimiento de importantes yacimientos de gas
natural de lutitas conocido como gas shale?:

Con base en lo anterior, desde el punto de vista ambiental, se consideré que el interés radica en
la potencial contaminacién de los recursos hidricos a consecuencia de los procesos de extraccion
de este gas, ya que los principales procesos de extraccion del mismo gas son intensivos en uso de
agua (Nicot y Scandlon, 2012: 420).

Aunado a lo anterior, esta Comision sefialé que evidencia empirica mostrada en estudios, ha
documentado la posibilidad latente de contaminacién de los mantos acuiferos durante el proceso
de perforacién (Kharaka et al., 2013: 421). La tecnologia de extraccién usada, llamada "fractura
hidraulica", emplea componentes quimicos conocidos como componentes organicos volatiles
(VOC por sus siglas en inglés) para facilitar la perforacién de las capas de mineral que contienen
el recurso, via que genera usualmente contaminacién.

2 Tipo de gas no convencional cuya explotacion se presenta como relevante en tanlo es un complemento de las fuentes de
energia actualmente usadas en el pais.
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Asi, el descubrimiento de los yacimientos de gas natural no convencional de lutitas, representa
ambgs cosas: por un lado un potencial econdémico en términos energéticos y, por otro, un reto
ambiental para la regién fronteriza cuyo impacto principal sera en el manejo y utilizacion del
agua.

En este escenario, y bajo la premisa de aprovechar un recurso propio que se encuentra en el
subsuelo nacional susceptible de ser extraido con fines comerciales, se menciond que las
actividades de exploracién y evaluacién de potencial de gas de lutitas en diversas regiones de la
reptiblica mexicana se han intensificado recientemente, por parte de las instituciones
especializadas en el manejo energético nacional como son PEMEX a través de la Divisién de
Exploracién y Produccién, el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) como ente de respaldo en
investigacién y la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), como 6rgano regulatorio para el
disefio de los proyectos de extraccién y exploracion derivados de la Estrategia Nacional de
Energia.

En este tenor, en el Dictamen Total, no Final, correspondiente se detallé que en México, la
explotacién de gas en lutitas esté en una fase todavia incipiente, no obstante, de acuerdo con
PEMEX, se han identificado cinco cuencas principales con potencial para explotar el gas de
Jutitas. Las cuencas se localizan en los estados de:

Chihuahua
Coahuila
Tamaulipas
Veracruz.

De igual forma se mencion6 que durante 2012, se terminaron treinta y siete pozos con
expectativa de explotacién de gas natural distribuidos a lo largo de esas cuencas; si bien de esta
cantidad, cinco pozos pertenecen a la categoria gas de lutitas (CNH, 2013).

En el mismo sentido, se detallé que en total, el potencial estimado como técnicamente
recuperable por estudios independientes preliminares en las cuencas identificadas en México es
de 19,283,853 MMm3 (Energy Information Administration, 2011: 3). Tal volumen, es
equivalente a la energia suficiente para cubrir el consumo de electricidad de las familias
mexicanas en el 2013 por 212 afios, bajo la tasa de consumo actual.

Si se considera que la misién hacia el 2030 en materia energética en México, plantea asegurar
un desarrollo sostenible en términos econémicos, sociales y ambientales, (SENER, 2007: 5) en
conjunto con el potencial que tiene México para la explotacién de este recurso, las acciones
recientes de fomento a la explotacién de los yacimientos de este tipo de gas se tornan un tema
relevante, con implicaciones econémicas y segin la experiencia internacional, efectos

ambientales.

De este modo, esta COFEMER estimé que el riesgo ambiental se observa en posibles derrames
incidentales que contaminen las fuentes de agua superficiales o terrenos adyacentes al drea del

pozo y su manejo previo a la inyeccion.

Una vez que se analiza el desglose de los rubros de gasto del proyecto de asimilacién y desarrollo
on disefin, adauisicién, procesado e interpretacion de datos sismicos 3D con
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enfoque a plays® de shale gas/oil en México, el cual tiene como propdsito definir los recursos
prospectivos en lutitas de México sin la necesidad de realizar excavaciones o reduciéndolas al
minimo posible, se hace evidente que el anélisis del impacto ambiental ocupa un lugar infimo en
la estructura de gasto.

Por otra parte, en el Dictamen Total correspondiente se detall que las disposiciones juridicas
vigentes directamente aplicables a la problemtica, segiin informacion incluida en la MIR son:

1.- Ley de Agitas Nacionales: Tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento
de las Aguas Nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Sin embargo, en estricto sentido, no
cuenta con disposiciones que regulen de forma especifica las posibles afectaciones en la
cantidad y calidad de las aguas nacionales, resultado de las actividades de exploracién y
extraccién de HYNC por lo que por la naturaleza de esta actividad hay aspectos particulares
quie no estdn expresamente previstos en esa Ley.

2.- Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales: Tiene por objeto reglamentar la Ley de Aguas
Nacionales. En razén de lo anterior, no establece disposiciones o requisitos en materia de
proteccién y conservacién de las Aguas Nacionales relacionadas con la actividad de
Exploracién y Extraccién de HYNC.

3.- Ley de Hidrocarburos: Tiene por objeto regular las siguientes actividades: el
reconocimiento y exploracién superficial, y la exploracion y extraccién de hidrocarburos; el
tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializacién, transporte y almacenamiento del
petréleo; el procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresién y regasificacién, ast como
el transporte, almacenamiento, distribucion, comercializacién y expendio al piiblico de gas
natural; el transporte, almacenamiento, distribucién, comercializacién y expendio al publico
de petroliferos, y el transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a
ductos de petroquimicos. No obstante, no establece las disposiciones de cardcter general y los
requisitos en materia de proteccién y conservacién de las Aguas Nacionales y sus Bienes
Prblicos Inherentes, en las actividades de Exploracion y Extraccion de HYNC.

4.- Reglamento de la Ley de Hidrocarburos: Tiene por objeto reglamentar los Titulos Primero,
Segundo y Cuarto de la Ley de Hidrocarburos. Sin embargo, no establece las disposiciones de
cardcter general y los requisitos en materia de proteccién y conservacién de las Aguas
Nacionales y sus Bienes Piblicos Inherentes, en las actividades de Exploracién y Extraccion de

HYNC.

5.- Lineamientos de perforacién de pozos: El objeto de estos lineamientos emitidos por la
Comisién Nacional de Hidrocarburos es regular la perforacion de pozos, para tal efecto,
establece: Las bases para conformar la nomenclatura, Identificacién y Clasificacion de los
Pozos, asi como de los Yacimientos y Campos donde éstos se encuentren; las obligaciones de
los Operadores Petroleros; los requisitos y criterios para otorgar las Autorizaciones de
Perforacién de Pozos, asf como el procedimiento, supuestos e informacién requerida para su
modificacién, y los mecanismos para supervisar el cumplimiento de los Lineamientos y los
términos y condiciones de las Autorizaciones. No obstante, no establece las disposiciones de
carédeter general y los requisitos en materia de proteccién y conservacién de las Aguas

3 Modelo tridimensional, el cual permite obtener resultados computarizados sobre recnrsos de los yachientos.
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Nc;%onales y sus Bienes Piiblicos Inherentes, en las actividades de Exploracién y Extraccion de
HYNC.

6.- Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos: Tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de: I. La
Seguridad Industrial y Seguridad Operativa; II. Las actividades de desmantelamiento y
abandono de instalaciones, y III. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes,
pero no profundiza en disposiciones especificas en materia de proteccién y conservacién de las
Aguas Nacionales y sus Bienes Priblicos Inherentes, en las actividades de Exploracién y
Extracciéon de HYNC. !

7.- Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos en
materia de sequridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente para
realizar las actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales en tierra, tienen por objeto establecer las obligaciones y requisitos que los
Regulados deberdn cumplir en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
proteccién al medio ambiente para la realizacién de las actividades de Exploracién y
Fxtraccién de Hidrocarburos en Yacimientos No Convencionales en tierra. No obstante, no
establecen especificamente las disposiciones de cardcter generaly los requisitos en materia de
proteccién y conservacién de las Aguas Nacionales y sus Bienes Pilblicos Inherentes, en las
actividades de Exploracién y Extraccion de HYNC.

En relacién a la regulacién existente, desglosada en los parrafos anteriores, las actividades de
extraccion de gas de esquisto por fractura hidraulica en México, no cuentan con la normatividad
necesaria para prevenir todas las externalidades que se pueden suscitar, especialmente en lo
referente a los recursos hidricos nacionales.

Por otra parte, se econsideré que las normas vigentes correspondientes al ordenamiento ecolégico
de los territorios del pais son inadecuadas, pues no toman en consideracién una visién de la
cuenca hidrolégica en la prevision de impactos socioambientales (Cruz Bello, 2012) como factor
determinante al momento de entregar un permiso de operaci6n a proyectos de explotacién de
gas de esquisto (SEMARNAT, 2013). La ausencia de esta perspectiva, pone en evidencia la

necesidad de contar con un ordenamiento que si contenga tal vision.

Particularmente, se advirtié que el anteproyecto en comento incorpora principios generales en
materia de seguridad industrial, identificacién de peligros y andlisis de riesgos, administracion
de riesgos e impactos, asi como de la seleccién de los sitios para extraccién y explotacion de
hidrocarburos, instalacién y movimiento de equipos, disefio, construccién, pre-arranque y
mantenimiento de las instalaciones, perforacion, manejo de los fluidos de la perforacién,
terminacién de pozos, recoleccion y movilizacion de hidrocarburos, pruebas de produccion y, del
cierre, desmantelamiento y abandono de las instalaciones.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que la SEMARNAT promueva la emisién de regulaciones en materia de proteccién y
conservacion de recursos hidricos; particularmente, en el caso del anteproyecto, se observa que
coadyuvard a reducir los factores que podrian ocasionar que se materialicen siniestros,
fatalidades, dafios al medio ambiente y a 1a propiedad privada, propiciando condiciones para
cuidar los recursos hidricos en México.
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II. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo que respecta al presente apartado, conforme a la informacién analizada por esta Comisién
a través del oficio COFEME/17/5211, se indic6 que de acuerdo a la informacién contenida en la
MIR correspondiente, el objetivo del anteproyecto es establecer los lineamientos y requisitos

para la proteccién y conservacion de las aguas nacionales, que deberan cumplir las empresas

productivas del estado y las personas fisicas o morales que realicen actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Lo anterior, a efecto de prevenir la contaminacién y sobreexplotacion de acuiferos, asf como para
reducir el riesgo de afectacién de las captaciones de agua de los concesionarios de aguas
nacionales.

Sobre el particular, se consideré importante resaltar que conforme a la informacion
proporcionada por la SEMARNAT en la MIR y sus anexos correspondientes, el fracturamiento
hidr4ulico es una técnica que ya es practicada en México, por lo que resulta imperante tomar en
cuenta los impactos que puede tener tal actividad y establecer mecanismos para que éstos sean
los menores posibles.

Por otra parte, esa SEMARNAT advirtié que es necesario emitir la presente propuesta
regulatoria, ya que la Ley de Aguas Nacionales (LAN) no regula el uso, aprovechamiento o
explotacién de las aguas nacionales para las actividades de exploracién y extraccién de HYNC.

En este sentido, con el objetivo de clarificar el entendimiento de la problemética, se coment6
que: “los hidrocarburos se forman en lo que se conoce como roca generadora, que estd
compuesta por una acumulacién de material orgdnico y rocas que se almacenaron durante
largos perfodos de tiempo. Con el paso de los afios, y a medida que se acumula una mayor
cantidad de sedimentos y rocas, se generan ciertas condiciones de presion y temperatura que
hacen que la materia orgdnica se transforme y descomponga, obteniendo asi los
hidrocarburos”. Por su parte, un yacimiento no convencional “se encuentra a profundidades de
varios miles de metros, en el que el hidrocarburo, gas y/o aceite permanece en la roca
generadora, es decir, no migra a una roca almacenadora, a diferencia de los yacimientos
convencionales. En estos casos, la roca generadora y la roca almacenadora son lamisma”. En
consecuencia, por las caracterfsticas de la roca que contiene al hidrocarburo o por las
propiedades del mismo, resulta més costoso la extraccién de gas o aceite en este tipo de

yacimientos.

Por lo mencionado en el parrafo anterior, en el Dictamen Total, no Final, se detall6 que para la
explotacién de los yacimientos no convencionales, es necesario hacer uso de una tecnologia
especial llamada “fracturamiento hidréulico”, para la cual se detallé que “consiste en la
construccién de un pozo vertical hasta llegar al yacimiento, donde la perforacién cambia de
direccién para continuar a lo largo de éste en un tramo horizontal o inclinado con una
longitud aproximada de 1.5 km. A continuacién se inyecta a gran presién un fluido compuesto
por agua, arena y aditivos quimicos, con el fin de fracturar las rocas y liberar el gas atrapado

en ellas”.

Al respecto, se enfatizé que “la explotacién de HYNC, como cualquier otra industria de la
transformacion conlleva riesgos, de ahi la importancia de contar con un marco regulatorio
adecuado para prevenir los impactos negatives en materia de agua asociados a esta
actividad”.

Pagina b de 42

Boulevard Adolio Lapez Mateos 3023, piso 10, Col. San Jerdnime Aculee, Lad
C.P. 1 oo, Cindad de México, Tel (01 33) 50 20 95 00 ext. 22007 | cofemer@

rdlalena Contreras
cofemer.gob.mx




£ D

SECRETARIA DE ECONOMIA

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

{‘1 B ol
W B

(W 35 | )

IHFE

de Mojora Reguiatoria
Comision Federal de Mejora Regulatorin
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Scetorial

En ese sentido, esa Secretarfa afiadié que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, establece en su principio niimero 15 que: “con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberén aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopeion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente”, Sobre este particular
“se concentra mas en prevenir los dafios ante la aparicién de riegos cada vez mds
imprevisibles, inciertos e incuantificables, a fin de promover las regulaciones que resulten mas
adecuadas para la mitigacién del riesgo y, con ello, una mayor productividad y crecimiento
econdémicos en el pais”.

Para el caso de nuestro pais, la SEMARNAT argumenté que “no se dispone de informacién
respecto a la afectacién ambiental de la explotacion de HYNC, pero en diversos paises se han
reportado algunos efectos negativos estas actividades, entre ellos, sismos inducidos por el
desplazamiento de fallas cercanas a los pozos; contaminacién del agua subterrdnea y
posiblemente de las fuentes de agua para consumo humano con gases naturales y otras
sustancias quimicas; emisiones a la atmésfera de componentes volatiles tales como diéxido de
carbono y metano, fuga de lodos de perforacion y otros efluentes de las piletas de contencion
que pudieran afectar recursos hidricos superficiales”.

Aunado a lo anterior esta Comisién hizo referencia a distintas investigaciones cientificas de
Universidades como: el Instituto Tecnolégico de Massachusetts, la Universidad Estatal de
Pensilvania y la Universidad de Columbia, en las que se documentd que en distintos pozos de
fractura hidraulica en Estados Unidos, se ocasionaron fugas hacia los mantos acuiferos por no
sellar correctamente los conductos de pozos en desuso; también se relacionaron nueve temblores
entre abril y diciembre de 2011 en Youngstown, Ohio, con la operacién de pozos de fractura
hidraulica. Asimismo, los resultados de los analisis llevaron a considerar que ]a contaminacion
de varias fincas cercanas a cinco pozos de la zona de Marcellus Shale, en Pensilvania, sucedi6
debido a que algunas cantidades de gas natural y fluidos empleados en la fracturamiento
hidraulico se liberaron durante la explotacién y viajaron a través de fracturas delaroca hastalos
acuiferos; en el mismo sentido se pone en evidencia que alrededor del 55% de los pozos de
petréleo y gas en lutitas fracturados en ese pafs, se encuentran en regiones con alta tension por
el agua y que experimentan sequias, De igual forma, se detalld que las afectaciones para la salud
se han visto reflejadas en més de 1,000 casos documentados de contaminacién con productos
quimicos a diversas fuentes de agua por la mencionada actividad, especificamente, del total de
componentes de los fluidos de perforacién, al menos 25% causan cancer, 37% afectan el sistema
endocrino, 40% provocan alergias y el 50% dafian el sistema nervioso.

En ese sentido, esta COFEMER consideré que lo anteriormente descrito cobra mayor relevancia
debido a que conforme a la informacion proporcionada por esa Secretarfa, el fracturamiento
hidraulico demanda alrededor de diez veces més agua que una perforacién convencional, por lo
que “para la aplicacién de esta tecnologia, se emplea del orden de 10,000 a 28,000 metros
ctibicos de agua en cada pozo, durante un lapso de 10 a 15 dias que dura la etapa de
Sfracturamiento. Esta tecnologia implica el riesgo de acentuar el uso competitivo por el agua
con los demds sectores, especialmente en las cuencas donde su disponibilidad es escasa o nula,
asi como el riesgo de que los aditivos quimicos del fluido del fracturamiento hidraulico, los
gases liberados durante su aplicacién o la inapropiada disposicién del efluente, asi como el
S radecuado manejo de lodos que brotan del pozo, contaminen el agua de corrientes, acuiferos

y cuerpos de agua”.

Pagina 7 de 42
tens 3023, piso 10, Cob, San Jerdnimo Aculeo, La Magdalena Contreras

Bonlevird Adolfo Lopez Ma
), Tel. (01 53) 56 20 95 DO ext. 22607 | cofemer@cofemer.gob.mx

C.P.1oqoo, Ciudad de M




AErEmEge g

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POL{TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

§ i 7
LY B comision federal

tle Mejora Regilaloria
Comision Federal de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mcjora Regulatoria Sectorial

En el Dictamen Total, no Final, se resalt, que en los dltimos afios, organismos internacionales
como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han promovido
estudios orientados a determinar el papel que juega el anélisis de riesgo en las decisiones que
toman los gobiernos para la emisién de regulaciones?. De este modo, una normatividad mal
disefiada puede generar pérdidas por la aparicién de eventos que son prevenibles, asi como
también limitar la actividad econémica en los casos en que se emiten regulaciones que van mas
alla de los riesgos que se buscan mitigar.

Finalmente, se observé que esa Secretaria indic6 que “por tratarse de una actividad
relativamente nueva en México, PEMEX realiz6 las primeras exploraciones en 2011, Este
anteproyecto forma parte del marco regulatorio integral que estdn formulando las
dependencia competentes, la SENER, la CNH, la ASEA y la CONAGUA. Contiene
especificamente las disposiciones en materia de agua, para las distintas etapas del ciclo del
agua durante el fracturamiento hidréulico, a fin de prevenir o minimizar la afectacién a las
aguas nacionales”.

Por los motivos antes expuestos, se considerd indispensable fortalecer el marco regulatorio para
la proteccion y prevencion de riesgos ambientales relacionados con la exploracion y extraceion
de HYNC.

Derivado de los argumentos antes esgrimidos, esta Comisién observo que en términos de la
problematica que da origen a la presente regulacion, se demostré no solo la preponderancia
econdmica del sector, sino también la importancia de que se cuente con una regulacion que
atienda las necesidades de la explotacién de yacimientos no convencionales, por lo que con la
emision del presente anteproyecto, se proveeran las bases para que tales diligencias se efectiien
con mayor precision, seguridad y eficiencia.

Toda la informacién antes presentada, permité evidenciar de manera clara la necesidad de
intervencién del Estado, a fin de prevenir los potenciales efectos catastroficos que se pueden
suscitar en las fuentes acuiferas, derivados de la falta de una regulacién vigente disefiada sin

enfoque de riesgos.

Por tales razones, esta Comisién considera que a partir de la aplicacion de un instrumento como
el propuesto, efectivamente se coadyuvard a mitigar la posibilidad de que se presente un evento
adverso en términos de calidad y cantidad de las aguas nacionales en las actividades del sector

hidrocarburos.
o Regulacién y Evidencia Internacional

Al respecto del presente apartado, se en el Dictamen Total, no Final, con niimero de oficio
COFEME/17/5211 se observd que a través de la MIR correspondiente y sus documentos anexos,
esa Dependencia coment6 que: “las regulaciones adoptadas en otros paises son muy variadas,
en algunos no hay regulacién, en otros se establecen disposiciones generales; en otros mds, se

regula gran niimero de aspectos especificos”.

Sobre el particular, se considerd necesario mencionar que la SEMARNAT evalud los esquemas
regulatorios aplicables a la presente materia existentes en otros paises, respecto a los cuales, a
través de la MIR correspondiente, manifesté haber encontrado las siguientes referencias:

4+ Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
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ESTADQOS UNIDOS:

Es el pais donde la actividad de Exploracion y Extraccién de HYNC ha tenido mas desarrollo.

Dentro de.los Estados Unidos, en materia federal, varias leyes establecen la estructura legal y
regulatoria relativa al impacto ambiental de la explotacién de hidrocarburos no
convencionales. Las mds importantes son:

o Acta de Agua Potable Segura (SDWA por sus siglas en inglés), que rige sobre el agua
subterranea y otras fuentes de agua potable.. :

o Acta de Agua Limpia 2016 Inter-American Dialogue: Gas de arenas compactas (tight
sand gas), Petréleo de arenas compactas (tight sand oil), Piedra arenisca Capa
impermeable, Petréleo convencional, Gas convencional, Metano de lechos de carbén
Superficie terrestre.

Estas disposiciones son aplicadas a nivel federal por la Agencia de Protecciéon Ambiental (EPA
por sus siglas en inglés) y a nivel estatal por una cantidad de agencias similares enfocadas en
agua, aire y calidad terrestre. Cada estado productor de petréleo también posee requisitos
especificos parala explotacion de HYNC, como por ejemplo permisos, denuneias y restricciones
sobre descargas contaminantes de agua o aire.

La EPA supervisa el cumplimiento de estdndares federales minimos en términos de agua
ambiental, bajo la autoridad de la SDWA y la CWA (Communications Workers of America).
Los estados tienen requisitos adicionales para la construceién y operacion de pozos para
prevenir la contaminacién del agua. La EPA exige a los operadores de petréleo y gas que
inyecten la mezcla liquida residual en los pozos de desechos, prohibiendo su descarga en
cuerpos de agua de superficie como rios o lagos. Los explotadores de petréleo y gas deben
también reportar cualquier derrame accidental que pudiera afectar negativamente vias

navegables y preparar e implementar planes de control y limpieza de los potenciales derrames.

ARGENTINA:

Argentina posee una estructura de nivel federal y provincial, para la regulacién ambiental
sobre estas actividades. A nivel federal, se emiti6 una normatividad en 2013, donde se
establecié un régimen de promocién de la inversién en el cual a quién presente proyectos de
inversién de 1000 millones de délares o mas para un periodo de 5 aios, en el quinto afio se le
permitird exportar hasta un 20% de los hidrocarburos producidos a una tasa de exportacion
del 0%. Los que cumplan, podran solicitar una licencia para el desarrollo de hidrocarburos no
convencionales. A nivel provincial, en 2012 el gobierno de Neuquén, establecié que cualquier
inversionista que requiriera una licencia para desarrollar hidrocarburos no convencionales en
esa provincia deberd entregar informacién a las autoridades sobre: descripcion del
tratamiento de las aguas producidas, declaracién juramentada sobre la composicién quimica
del fluido de fracturamiento y sobre el uso y disposicién del agua. ‘

COLOMBIA:

No es un sistema federal, sino un tinico gobierno con responsabilidades delegadas entre el

gobierno nactonal y 10s niveles regionales y locales. El pafs se heneficia de una coordinacion

simplificada pero puede lener mayores dificultades al hacer cumplir politicas y adaptarlas a
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circunstancias locales. Las entidades regionales tienen jurisdiccion limitada para la
supervisién ambiental de las actividades industriales del petréleo y el gas. Mientras que
algunas actividades de ejecucién ambiental, como por ejemplo permisos para el uso del agua,
son delegadas a gobiernos locales y regionales, otorgamiento de permisos ambientales para
las industrias del petréleo y el gas son reservados para la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales. El resultado en materia regulatoria se condensa particularmente en 2 elementos:
la emisién de una regulacién técnica especifica, la adaptacién de la regulacién ambiental.
Respecto a la regulacién técnica y ambiental las autoridades colombianas han hecho un
andlisis riguroso que les permite regular riesgos respecto a la construccién de pozos, la
disposicién de los fluidos resultantes de los procesos operativos y productivos y medidas para
la prevencién de actividad sismica inducida, entre otros.

En el mismo sentido, se mencioné que esa Secretarfa mediante el documento
20170628193518 42941 ANEXO legislacion Internacionalxlsx, anexo a la MIR
correspondiente, sefiald haber tomado como referencia para la regulacion en comento diversas
caracteristicas y parametros de la regulacién internacional, las cuales se muestran enla siguiente
tabla:

de - : it -—. s e e i

| Los existentes y los de la Red Regional (1 cada 25

g;f:;t.t;%‘: dels E?r::a Bas;a . km2) + sitios seleccionados de aguas superficiales Canadd (Alberta)
g:treng:‘i‘i}ﬁg: ngam 8 :'Pa-so'i:,.isg pardmetros Pasé'f.’; 13 pardmetros Total:
definicion dela Linea Base  72POCTETO

Tots
- (Recomendaciones de la
1 dniaidaddeTexas):

Determinacion  de  isotopos 1| Canadd  (Alberta),
ncen Pennsylvania,

 de metano > 7mg/.

explotacién g,les subyacentes que.

" Praofundidad de los pozosde | s acufferos en e ubye ((V.‘:J};'fdmiai e
las Redes de Monitoreo . contengan agua con salinidad <10,000mg/L [ "5 0 :
Instrumentacién de los ; %
Transductores de registro automdtico en los pozos ATherea Canadd

pozos de las Redes de

de las redes de monitoreo local
, Moni

" Red regional: Paso: Pardmetros determinados en |
“campo:- Eh, oxigeno disuelto, conductividad -
_ eléetrica, alcalinidad, sdlidos totales en suspension,

~Pardmetros a determinar
para el  monitoreo
hidrogeoquimico -mensual
de la-Red Regional

" turbiedad y H2S. Parametros: determinados. en

“ laboratorio. Aniones y cationes principales (S04-2,
Cl-, NO3, NO2, Na+, K+ Ca+2, Mg+2). Componentes |
secundarios (Br-, F-, NH4+, PO4-3,1%, M, Ba, B, 11, |
Sr, Be, Co, V, Ni, Tl, Mo, Sn, Sb, Ag, 51, Cs, Ti), la sevie

_completa_de ICP (plasma de  acoplaniento |
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| realizar andlisis de is6topos de carbono e hidrégeno.
Para definir el origen del metano (atmosférico, |

' térmico, bacterioldgico, catagénico, entre otros) 1

determinar 513C en %o para CH4 versus relacion

) : P C1/(C2+C3), es decir metano/(etano+propana), asf | i
Pardmetros a determinar ..., doterminar 613C en %o para CH4 uversus | Texas (Recomendacién

ﬁ?;:_lo geoqlellimico m?r:::zrfa(; 8Deuterio en %o para CH4.De detectar BTEX oTPH, pre_sencig! de la |
de la Red Regional : realizar algunos andlisis de compuestos especificos Universidad de Texas)
relacionados con los aditivos utilizados en los  fluidos :
de Sfractura (surfactantes, alcoholes, |

poliacrilamidas, biocidas, glicoles). Si se detecta Ba, |

i perano sulfatos, llevar andlisis de radiactividad alfa |

| y beta y radioniiclidos especificos (por ejemplo: Ra- |
6, R 1), asi como 02 disuelto, N2 y Ar.

para el
hidrogeoqitimico  men
.delaRedLocal = =~

' Niimero de barreras de |
aislamiento acuifero-pozo | 3 en acuiferos de alta permeabilidad(cldsticos | EU, Reino  Unido,

de extraccion de | gruesos,rocas volcénicasﬁacturadasokérsticas) Canada, Australia
hidrocarburos R

g,
| Br<1mg/l Colora
1 50% del agua  de
| frachuramiento - es
ireciclada; el Testo_se
i dispone en los pozos
| Clase " 1. El “agua
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- flui Pperfore

| transportan y disporen
deacuerdoalaleyyala
. Agercia i
' correspondiente.  La
| disposicién  de  los
recortes en el espacio

e - anularestd prohibida
| De conformidad con lo estipulado en las
i ' "Disposiciones administrativas de cardcter general
Control y/o legislacién de que establecen los Lineamientos en materia de
f los recortes de perforacién seguridad industrial, seguridad operativa Yy
; de los pozos para la proteccién al medio ambiente para realizar las @ Alaska, California, |

. Exploracién y Extracciénde = actividades de Exploracién y Extraccién de = Colorado e Ilinois: Si
. Hidrocarburos y los fluides = Hidrocarbures en Yacimientos No Convencionales |
de retorno - en tierra”, publicadas en el Diario Oficial de la |
- Federacién, el 16 de marzo de 2017 (aunado a la
_ revisi6n de la bibliografia senalada) i
Fuente: Informacién proporcionada por SEMARNAT a través de los documentos anexos a la MIR

A la luz de lo expuesto con antelacion, esta COFEMER estima que el presente anteproyecto
incorpora elementos encontrados en la regulacién internacional, por lo que se observa que la
normatividad nacional armonizara de manera maés eficiente en la materia con respecto al plano
internacional.

1 I, Aliternativas de la regulaciéon

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacion expresada en el Dictamen Total,
no Final, emitido el 15 de agosto de 2017, se observé que la SEMARNAT considerd la posibilidad
| de no emitir regulacién alguna; no obstante, deseché tal opcién debido a que ocasionarfa “un
‘ vacio legal al no emitir regulacién alguna, quedando vulnerables las aguas nacionales
tuteladas en los presentes Lineamientos técnicos. El agua es un bien de dominio ptiblico
federal, vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico y ambiental, cuya preservacion
en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la sociedad, ast
como prioridad y asunto de seguridad nacional”,

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas voluntarios, esa Secretaria
manifesté que tal alternativa no fue considerada, toda vez que “representa un esquema de
cooperacién entre el Estado y los agentes econdmicos, por lo que queda a decisién de cada
agente econémico adherirse voluntariamente, si se configura el supuesto de que los beneficios
generados a través de dicho instrumento son mayores o iguales a los que obtendria si no
participara. Sin embargo dicha alternativa resulta inviable debido a que este esquema no
permitiria homogeneizar las especificaciones técnicas que deberdn seguir todos los
Regulados, a fin de prevenir posibles afectaciones en la cantidad y calidad de las aguas
nacionales, por lo que con esta alternativa, es mayor el riesgo de que se produzcan efectos
negativos”.
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Asimismo, esa Dependencia manifesto que contemplé la factibilidad de la implementacion de
esquemas de autorregulacién; sin embargo, expreso la inviabilidad de tal accion ya que “en este
esquema, los agentes econémicos que participan en las actividades de exploracién Y
extr"qcmén de hidrocarburos en yaclimientos no convencionales serfan los encargados de
emitir su propia regulacién, asi como de los procedimientos Yy especificaciones técnicas a
partir de las cuales se realizardn dichas actividades. Esta alternativa no cumpliria con los
estandares minimos de preservacién de la cantidad y calidad del agua requeridos, ya sea por
desconocimiento de los aspectos técnicos en materia de agua, 0 por la conveniencia de
minimizar gastos de operacién y optimizar su utilidad, porque ello se veria reflejado en la
reduccién de los recursos asignados al proceso productivo, como Io demuestra la experiencia
de otros paises. Ademds, los diferentes esquemas de autorregulacién implementados, no
serian homogéneos en sus especificaciones, lo cual podria generar riesgos en aquellas partes
del proceso que no quedaran reguladas adecuadamente. Adicionalmente a lo anterior, en
materia de proteccién al medio ambiente, el Estado no puede conceder la potestad de

autorregular aspectos de interés y utilidad piiblica a los particulares”.

Por lo referente a la opcion de promover incentivos econémicos, tal alternativa fue descartada,
toda vez que “los incentivos econdémicos constituyen una herramienta que podria influir en el
comportamiento del agente econdmico, tomando en cuenta sus condiciones socioecondmicas,
para que encuentre atractivo el cumplir con el esquema de regulacién propuesta. A partir de
la Reforma Energética, se percibe un sector industrial complejo, integrado por empresas de
alto poder adquisitivo. Por ello, no es viable este esquema por la estructura econémica del
sector hidrocarburos, toda vez que la capacidad econémica de los regulados no permite
implementar un incentivo lo suficientemente atractivo para generar un efecto positivo,
ademdas los riesgos a mitigar con los presentes lineamientos, exceden los posibles beneficios
que podria otorgar el Estado. Adicionalmente la CONAGUA, no tiene asignado un presupuesto

especifico para este rubro”.

Asimismo, se advirtié que la SEMARNAT consider la opeién de emitir Normas Oficiales
Mexicanas, destacando que no es una alternativa aceptable, toda vez que “la aplicacién de
algunos de los criterios establecidos en los lineamientos, quedan a discrecién del regulado
conforme al progreso del proceso de fracturamiento hidrdulico, ademds de que existen
notables desigualdades entre el contexto de las entidades federativas del pais en que se
extienden dichos yacimientos, en cuanto a clima, condiciones geoldgicas e hidrogeolégicas,
hidrografia, densidad de poblacidn, entre otros factores; lo cual impide establecer las mismas
disposiciones regulatorias, de cumplimiento obligatorio a nivel nacional, como lo imponen las

normas oficiales mexicanas”, aunado a ello manifesté que “una Norma Mexicana no es una

-disposicién de cumplimiento obligatoria, en tanto que los lineamientos son disposiciones de

cardcter general que una vez publicadas en el Diario Oficial de la Federacion deberan ser
acatadas por los regulados que pretendan desarrollar actividades de exploracién y extraccién

de HYNC”.

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destac que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar ]a problemética sefialada en el apartado anterior,
en razon de que “establece disposiciones especificas que complementarian a las contenidas en
la Ley de Aguas Nacionales, para proteger la disponibilidad y la calidad de las aguas
nacionales de los efectos negativos potenciales del fracturamiento hidraulico”.
Asimismo, con la finalidad de expiicar la razén por la que la presente propucsta regulatoria esla
mejor posible, esa Secretaria manifestd las siguientes consideraciones:
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“Es indispensable contar con una disposicién de cardeter especifico, que establezea
de forma explicita el marco regulatorio aplicable para la proteccién de las aguas
nacionales en calidad y cantidad, por las actividades de exploracién y extraccion
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, lo anterior a fin de dar
certeza juridica a los agentes econémicos participantes en el mercado, ademas de
prevenir o mitigar los riesgos asociados al sector medioambiental.

En México, la explotacion de gas en lutitas estd en una fase todavia incipiente. Las
actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos no convencionales que
se realizan actualmente, operan bajo la regulacién general aplicable, buenas
prdcticas, criterios ambientales y guias de proteccion al medio ambiente, lo cual
resulta claramente insuficiente para prevenir o mitigar las afectaciones
potenciales a la cantidad y calidad del recurso hidrico. En consecuencia es
indispensable contar con un instrumento regulatorio que establezca las
; obligaciones y requisitos que los regulados deberdn cumplir en materia de
protecciéon al medio ambiente para la realizacién de dichas actividades.

Como parte de las acciones preventivas contenidas en los presentes lineamientos,
se integran especificaciones de diseflo, construccién y operacién de la red de
monitoreo manejo y para la descarga de aguas residuales, las cuales serdn
monitoreadas por el regulado.

Las disposiciones de los lineamientos propuestos han sido elaboradas con un
enfoque que toma en cuenta las experiencias, éxitos y fracasos, de los paises con
mayor desarrollo en esa actividad, adaptadas a las diferentes condiciones que
presentan las regiones de nuestro pafs donde se encuentran los yacimientos no
convencionales.

Los presentes lineamientos fueron desarrollados con una visidn integral de
proteccién al medio ambiente, para integrar un marco regulatorio consistente con
el resto del marco juridico del sector hidrico”,

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER reitera la resolucién emitida en el oficio
COFEME/17/5211, con respecto al cumplimiento del requerimiento del presente apartadoenla

MIR.

IV. Impacto de la regulacién

1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, esta Comisidon observd que a través de la MIR
correspondiente asf como de sus documentos anexos, la autoridad indicd lo siguiente:

! 3 R R B R AR U TR 3 ok
Fallecimientos o : : ~En cinco entidades federativas — Paco
Salud lmmqua _ enfermedades. ! Poblacicn Jocal, . Coahuila, Nuevo Lebn, Chihuahua, = probable
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Tamaulipas y Veracruz-, se han
identificado importantes yacimientos -
- de hidrocarburos no convencionales
parasuexplotacion.
En cinco entidades federativas —

Coahuila, Nuevo Ledn, Chihuahua,

Salud Animal o = Fallecimientos o | zonas de | Tamaulipas y Veracruz, se han Poco
vegetal enfermedades. | exploracién y  identificado importantes yacimientos ~ probable
| explotacién. de hidrocarburos no convencionales |
{0 o | parasuexplotacin. Ll el :
: : ' ; Pm(;‘;ﬁgfﬂ a?:c?:;. 1as afectaciones en este rubro podrian
Seguridad Contaminacion  de }zldnfa s G no limitarse a los estados de Coahuila, Poco
alimentaria - alimentos. oAt ; ' Nuevo Leon, Chihuahua, Tamaulipa! probable
T ot S NS
| Dafios ambientales |
(abastecimiento de ! |
agua, contaminacién | ; . En cinco entidades federativas — |
de acuiferos y | ch{llfc?:sdant:%?:ell‘;: Coahuila, Nuevo Lebn, Chihuahua, |
Medio ambiente cuencgs), dafios | zonas de 'lI'ama.uhpas Y Verdoruz:, _Se han Probable
materiales erplaracion identificado importantes yacimientos
(afectaciones a las plotacic'm Y | de hidrocarburos no convencionales
. captaciones de agua | gy : para su explotacion.
. subterrineas i
e LEKISIEISS LR : i R S e
| Afeclacloies En cinco entidades federativas

En )
Coahuila, Nuevo Lebn, Chihuah

amaulipas y Veracruz-, s¢ han
entificado importantes yacimientos

. econbmicas  por | Consumidores o
- ; _necesitar una fuente | productores en |
Consumidores o adicional de agua | zon W

_?.@HOIﬁiE 5 T paI‘ﬁ *  consumo : S At et
i e }-huinﬁ uoyi;atarbtl‘és: = gr:ismtigmg%_iup :cox_avenciqnglgs .‘
________ . actividades, 2 SaaEan e !
Fuente: ada por SEMARNAT

Aunado a lo anterior, esa Secretaria justificé que el riesgo a la salud humana se generarfa a partir
de 1a escasez del agua derivado de la aplicacion a gran escala del fracturamiento hidréaulico, lo

cual podria llevar a poblaciones aledafias a recurrir a fuentes alternativas para el consumo de
agua, contaminadas por microorganismos.

Asimismo, sefialé que “existe el riesgo de contaminar las fuentes de agua, superficiales y
subterrdneas, por diversos aditivos quimicos procedentes de las fugas del fluido de
fracturacién, a través de fracturas al inyectar el fluido a presién, o de los gases liberados de
los yacimientos no convencionales y/o del fluido de perforacion que puede acarrear en
solucién algunos de los aditivos quimicos utilizados y elementos quimicos componentes de las
rocas; por el inadecuado manejo en el almacenamiento y traslado de las materias primas
utilizadas; por inadecuada disposicion de los recortes de perforaciény del efluente del proceso
de produccién. El consumo de agua contaminada puede ocasionar diversos problemas a la
salud dependiendo del tipo y clase de contaminante. La contaminacién de las aguas
subterrdneas y superficiales pueden limitar su consumo como agua potable, obligando a

diversos tratamientos para volver a generar un recurso natural inocuo”.

Por otro lado, respecto al riesgo al medio ambiente detallé que habrfa menor disponibilidad de
agua para el ecosistema y también podria elevar la competencia por el suministro de agua.

Asimismo, por lo referente a la solicitud de indicar las acciones regulatorias aplicables a cada
ano de los ricsgos antes identificados como consecuencia de la implementacién de la regulacion,
asf como algin indicador que permita dimensionar la situacién actual y medir su evolucién en el
tiempo, esa Secretaria menciond lo siguiente:
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Tipo de riesgo#1: Fallecimientos, enfermedades.

Grupo, sector o poblaci6n sujeta al riesgo#1: Poblacion local en las zonas de exploracién y explotacién de
los yacimientos no convencionales definidos, Flora y Fauna en las zonas de exploracién y explotacion de los
yacimientos no convencionales definidos,

Accién implementada#1: Articulo 14 y Articulo 15.

Indicador de impacto#1: Registro de las variaciones de la concentraci(m delos parémeu-os establecidos en la
linea base, durante los distintos muestreos periédicos. |

Situacion esperada con la lmplementaclén de la regu!acién#n Evitar que se presenten fallecimientos
o enfermedades, relacionados con el consumo de agua contaminada en la pablacién local, derivada de aclmd ades
en las zonas de exploracién o explotacién de los yacimientos no convencionales.

Justificacién de como se reduce, mitiga o atentia el riesgo con la accion#1: La disposicion adecuada
de los recortes de perforaclén y los fluidos de retorno, busca evitar la contaminacién de las aguas naclonalm, as
como de las aguas residuales del 4rea contractual o de astgnacién i 3 22
Tipo de riesgo#2: Afectaciones econ6micas. ;

Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo#2: Consum:dores 0 productores en !as zonas de exploracxén y
explotacion de los yacimientos no conyencionales deﬁmdos i

Accién implementada#2: Articulos 16 al 25, :
Indicador de impacto#2: Registro de las var!acmnes dela concentmc:lbu de los parémetros establecldes en
la linea base, durante los distintos muestreos peri6dicos.

.Situaclén esperada con la lmplementacifm dela regﬁlacibn#z. Evitar que se presenten afectacmnes
¢ da ara diversas actividades, derwada de la explorac[én :

‘mitiga 0 atenta el riesgo con la ace #a: Establecen dlspos
operacién de las redes de monitoreo que permitirdn dar un alerta

cas conslru;:tivas delos pozosy la instalacibn'
prevem de que se. » confirme que se trata de
-~ efectos negaﬂvos causados por. Extra o0 de_ Hidrocarb! o0s_Regulados ‘emprenderén las acciones -
.pertinentes para remediarlos conl oportuuidad bajo sus p pios pmcesos y en cumplimientu delas medidas :

E'I‘lpo de riesgu#s. Pérdxdas matenales.' . : : SiEREt e
“Grupo, sector o poblaci6n sujeta al rlesgo#a: Poblacibnlocal en laa zonas de explorac:én y explotamén de
“los yacimientos no convencionales definidos. AT S : |
Accién implementada#3: Articulos 16 al 25. -
Indicador de impacto#3: Registro de las vanamones de la (s :ceﬂtraaén de los panimelros establemdos en
lalinea base, durante los distintos muestreos peribdicos. |
Situacion esperada con la implementacién de la regulacién#a. Evitar que se pmenten pérdldas
materiales, relacionadas con el uiso de agua contaminada para di S acu'ndades. denvada de la explnracibn o

‘explotaci6n; delos Yaclmlentos no Convencionales
Justificacion de como se reduce, miﬁga o atentia el riesg
'especiﬂcas respecto a la: constriiceién y operacién de las noniforeo que permillrén dar un alerta
‘tempranaa problemas de ‘contaminacion, ast comio las mracteris cqnstructivas delos pozosy la instalacion -
 de barreras mecAnicas para prevenir la contaminacién del recuixso, En caso de que se confirme que sé trata de
efectos negnhvos cansados por Extraccién de ‘Hidrocarburos, Regu}ados emprenderén las acciones
pertmeutes para remediarlos oen oportumdad ba}u sus propi pmce.sosy en cumphmientu de las medldas :
“correctivas quesean aplicables, © . ; s
Tipo de riesgo#4: Dafios| amblenmies_. ! : g iy i :
Grupo, sector o poblaci6n sujeta al nesgo#4. Medlo mnbiente drcundnnte en las zouas de exploramén y
explotacién de los yacimientos no convencionales definidos. ; :
Accion implementada#q- Aruculos, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23. 25 y 26 pérrafo seguudo del
anteproyecto. = | 3 : i
Indicador de impacto#4: Registro de las variaciones §da la concentraabn de ios parametros establwdos en
1a linea base, durante los distintos muestreos periédicos.
Situacion esperadacon laimp]ementacién dela 1-eglﬂaci6n#4= Que después de iniciadaslas actmdades
industriales de exploracitn y explotacion de hidiocaiburs on yact imicntos oo convencionales; se mantenga la

oon la acclén#a. Estableoen dlsposmiones
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calidad del agua que existia antes de iniciar el programa exploratorio (L{nea base) y, de darse el caso, el ritmo de
abatimiento de los niveles de agua del subsuelo. .

Justificacién de como se reduce, mitiga o atenfia el riesgo con la accién#4: Los regulados serdn
responsables de realizar las acciones necesarias para prevenir y en su caso, remediarla contaminacion de
los cuerpos deagua. el s : .

Los regulados deberén proporcionar {nformacion a la Comisién Nacional del Agua respecto de las condiciones
que permitan identificar y conocer la estructura del subsueloy la asociacion de los acufferos con respecto a los
yacimientos de hidrocarburos, los disefios de perforacién y terminacion de los pozos autorizados, il

Fl programa de monitoreo es un sistema de alerta para detectar oportunamente la presencia de contaminantes |
en los cuerpos de agua, lo que permitiré se tomen medidas inmediatas para evitar su propagacion, detener el
flujo de contaminantes hacia otros cuerpos de agua e implementar las medidas de remediacibn pertinentes
dependiendo del tipo de contaminante presente, s -

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para
los cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion
en el que se presentan, se menciond que no se consider6 que tal escenario se dé para la presente
regulacién, en virtud de lo siguiente:

o Los riesgos sobre el recurso hidrico no varian en magnitud, son los mismos sobre
cualquier usuario del agua del subsuelo en aquellas comunidades ubicadas en las
zonas donde existe potencial desarrollo de actividades de exploracién y explotacién
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

o Los requisitos para obtener la concesién serdn los establecidos en el marco
regulatorio y aplicardn de igual forma a todos los regulados.

o Los lineamientos aplicardn indistintamente a las distintas entidades federativas en
las zonas donde existe potencial desarrollo de actividades de exploraciéon y
explotacién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales. _

o La tinica diferencia en la magnitud del riesgo se podria atribuir a la extensién del
campo productivo, relacionado con el nimero de pozos exploratorios o para la
explotacion.

Finalmente, por lo que se refiere a la posibilidad de la aparicién de nuevos riesgos, como
consecuencia de la aplicacién de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la
problematica inicial, se manifesté que la construccién de pozos que conformaran las redes de
monitoreo local y regional previstos en el articulo 18 del anteproyecto, podrian generar nuevas
rutas de migracién de contaminantes al agua subterrinea.

Al respecto, se consideré que la poblacién local seguirfa siendo el grupo afectado ante tales
riesgos v que no obstante a ello, los riesgos seguirfan siendo menores, teniendo en cuenta que
por esos pozos No se va a inyectar ni extraer ningin fluido. Aunado a lo anterior, se consideran
atendidos por la regulacién en comento ya que para evitar el acceso de contaminantes al agua
subterrdnea, los articulos 19 y 20 del anteproyecto especifican caracterfsticas constructivas de
los pozos de la red de monitoreo regional y local.

En este sentido, este 6rgano desconcentrado considerd importante recordar que una forma de
estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y la severidad de que suceda un evento adverso, a
efecto de tomar las acciones correspondientes dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a
localizar dicho evento, dentro de la llamada “matriz de riesgos”.

Matriz de Frecuencia-Severidad. Analisis de Riesgos.

o § Muyalta
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Alta
Media
Baja
.Muybaja. Ko
- Muy baja | _Eaja : .hi:?;a' ‘.’f:a‘  Alla ..N-Iya.]ta
Severidad

Fuente: Elaboracién propia con base en Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015.

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben
tomar medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz),
aunado a que antes de comenzar actividades se deben prever acciones necesarias para disminuir,
transferir o enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advirtié que usualmente, las
actividades realizadas en el sector medio ambiental, presentan riesgos altos y muy altos, lo que
hace indispensable establecer las medidas para disminuirlos, como lo es el caso del presente

ordenamiento.
Junto con lo anterior, la administracion de riesgos comprende bésicamente tres etapas®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la
probabilidad y el impacto de un evento con un riesgo considerable.

o. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo
suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el
riesgo a cambio de alguna compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho
de ]a matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse se enfocaran a evitar, prevenir o
transferirlos; lo anterior, en razén de que su severidad los hace significativamente peligrosos
como para que se pueda aceptar la probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se observé que la presente regulacion tiene como
propésito evitar, reducir y prevenir los riesgos de contaminacioén y sobreexplotacion de fuentes
acuiferas que se generan en las actividades de exploracién y aprovechamiento de yacimientos no
convencionales, lo que permitiré que la sociedad en su conjunto se ubique en una zona de menor

riesgo.
Por su parte, esta Comisién no omitié mencionar que la premisa fundamental de cualquier
régimen de regulacién basado en riesgos radica en saber qué tipos y niveles de riesgos estd

preparado para tolerar el agente regulador, donde este mismo deberd decidir cuales son las
prioridades hacia las cudles deber4 destinar la mayor parte de los recursos a su disposicion.

s Arrow, K. (1088) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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Regulgr basandose en el nivel de riesgo es un ejercicio econdmico, en el que el agente que regula
se veré obligado a elegir, puesto que los recursos son escasos, cuéles son sus prioridades, o bien,
cuales son los riesgos méas importantes por mitigar y los esfuerzos que le destinard.

En este sentido, se detalls que definir cuales son los riesgos a disminuir resulta ser una tarea
bastante complicada; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos
estatutarios del regulador; la carencia de claridad dificulta 1a identificacién de los riesgos a
controlar, aunque tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado
que dificilmente se tendran los medios para atenderlos.

En esta dinimica de eleccién, toma y transferencia de riesgos, el regulador se expone a cometer
errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad., En el primer caso, que sucede
cuando la ponderacién del riesgo esté positivamente sesgada, el agente le estd destinando
demasiados recursos a regular una actividad que no lo amerita; en contraposicion, también
puede suceder que el agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes
recursos para mitigarlo.

Aunado a ello, en el Dictamen Total, no Final, se sefialé que los disefiadores de regulacién deben
tener siempre en cuenta que lo més eficiente para la sociedad es implementar medidas que la
beneficien, pero cuyo costo no resulte desproporcionalmente oneroso respecto a los riesgos que
se pretenden controlar. Es decir, el agente regulador debe cuidar que no se pierda el justo balance

entre el coste de las acciones y el nivel de los riesgos que se requiera prevenir.

Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente
a la sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas publicas se van incrementando
conforme se reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta
cero la incertidumbre que originalmente se pretende atender. Ademas, en la medida en que los
recursos que se utilizan para minimizar el riesgo sean limitados, se genera un costo de
oportunidad implicito: dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades

que pueden resultar més provechosas socialmente.

Finalmente, se consider6 importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a
la metodologia propuesta porla OCDE, misma que plantea un diagrama por etapas para el disefio
de una regulacion, que de manera general se resume:

Fl criterio basado en riesgos esla base de una politica de Estado que busca maximizar el bienestar
social; para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado adecuadamente (cualitativa -
y cuantitativamente), a fin de priorizary seleccionar riesgos. Del mismo modo, el criterio basado
en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo de la regulacion en desarrollo,

asi como de las opciones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos,
es que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de
ocurrencia v, b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social;

+anpine
Lo,

ademés, permite establecer criterios para ia toma de decisiones bajo estas circunstane
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Tomando en consideracién dichos estindares, resulté factible reconocer que el presente
anteproyecto se sitda en el supuesto contemplado en el inciso a), por lo que toda reduccién de
riesgos supone un costo no sostenible por la autoridad, implicando la necesidad de estimar el
grado de riesgo aceptable, con el fin de generar regulaciones adecuadas a su riesgo y efectivas a
través de las cuales se mantenga dicho nivel®.

Bajo esta perspectiva, el regulador elegira la alternativa que minimiza las pérdidas o maximice
las ganancias, obteniendo asf el mejor resultado.

2. Creacién, modificacién y/o eliminacion de tramites

Respecto del presente apartado, a través del Dictamen Total, no Final, referido, se manifesto que
como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se modificara el tramite CONAGUA-
01-004 Concesién de aprovechamiento de aguas subterrdaneas, modalidad B) Con
Requerimiento de Manifestacién de Impacto Ambiental.

Sobre el particular, se observd que esa Secretaria indico que “los requisitos que se sefialan no
son nuevas disposiciones, ya estdn establecidas para todos los concesionarios. El trdmite como
se sefiala en la LAN y en el Registro Federal de Tramites y Servicios aplica para diversos usos
en los que no se requiere informacién tan detallada. Los requisitos tnicamente corresponden
a precisiones de algunos de los ya existentes. En la LAN se plantearon de manera muy general
para ayudar a simplificar el tramite y no pedir requisitos excesivos. Sin embargo, por tratarse
de una actividad relativamente reciente y considerada de alto impacto, es necesario
especificar técnicamente algunos de los requisitos preexistentes”. Especificamente los articulos
21y 21 BIS de la LAN sefialan, entre otros requisitos, lo que deberan contener de las solicitudes
de concesién o asignacién para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales; sin
embargo, est4 previsto que la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) pueda solicitar datos
mas definidos sobre la memoria téenica, como lo sefiala el ltimo parrafo del articulo 21 BIS de

la LAN7,

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se informa a esa
Secretarfa que deber4 proporcionar ala COFEMER la informacion prevista en el articulo 69-M
de ese ordenamiento legal, respecto al tramite antes sefialado, dentro de los 10 dias hébiles
siguientes a que entre en vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las
adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el Registro Federal de Tramites y

Servicios, a cargo de esta Comisién.

3. Disposiciones y/o obligaciones

En lo referente al presente apartado, esta Comisién observd, que la SEMARNAT identifico y
justific la inclusién de las siguientes disposiciones:

¢ Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2010.
7 “Los estudios y proyectos a (e se refiere este Articulo, se syjetardn a las normas y especificaciones técnicas que en si
caso emita la Comision”.
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- | Articulo 1.- Los presentes Linearnientos tienen 3
| poré objeto e‘s_t{abllecer, las disposiciones de et
: : : ' cardcter general y los requisitos que en materia | s (ol
CONDICIONA | de proteccidn y conservacién de las Aguas _in_gump}m'uen?o delarts 99‘19 el lde !
: ; 2o 5y by WS | Aguas Nacionales (LAN), relativo a las |
BENEFICIO E_Naaonalgsry_ sus Bienes Publicos Inherentes, | pibyciones de la Comision en ‘materia |
St . deberdn cumplir los sujetos Regulados en las  popi sttt Sl
 dctividades de Exploracién y Extraccion de SLME S = i
Hidrocarburos en.  Yacimientos = No— n o TR
* Convencionales. ek ' 1l : -
Articulo 3.- Los tramites y solicitudes a que se
refieren los presentes Lineamientos serdn | |
| substanciados y resueltos ern el Nivel Nacionalde | Para facilidad de los regulados, se ponen
| la Comisién. Los Regulados podran presentarlas | a disposicidn las oficinas estatales de la |
| promociones que correspondan ante los | Comisién, para que recibian las |
| Organismos de Cuenca o Direcciones Locales | solicitudes que serdn atendidas por el
donde se ubiquen las Areas Contractuales o de ' nivel central.
. Asignacién.

" ElAtt, 22 de la LAN establece que *
‘el otorgamiento de una concesion o

‘Articulo 4.- La du!
~ Aguas Nacionales se
- dispuesto en la Ley,

Y,
lta en el portal de

la Comision

Articulo 5.- En aquellos casos en que no haya no exstir agua subterrdnea |

disponibilidad de aguas en los acuiferos o cuencas | disponible, existen otras posibles fuentes |
en que se ubique el Area Contractual o del Area de | de agua para satisfacer las necesidades
Asignacién, los regulados podran, en el ambito de | del Regulado: En el marco legal vigente
competencia de la Comisién: | existen las figuras de transmision de
| derechos deagua, en el Art. 34 dela LAN,
a.  Promover la transmision de derechos de | que cefiala se podrdn autorizar las
ttulos de concesién que hayan sido | transmisiones de los titulos respectivos,
otorgados en el mismo acuffero o | dentro de una misma cuenca hidrolégica

cuenca; | o acuffero, mediando una solicitud -
fundada y motivada siempre Y cuando
%%%gé?g{} b. Solicitar titulos de concesién para | no se afecte el funcionamiento de los
extraer aguas marinas interiores o del | sistemas hidroldgicos y se respete la
‘ mar territorial para  fines de | capacidad de carga de los mismos:
desalinizacién, o - Trdmites:

! CONAGUA-01-013 Autorizacion para la |
¢. Promover la autorizacién para utilizar | transmisién de titulos y su registro, Y

aguas residuales ‘1o comprometidas | CONAGUA-01-004 Concesion  de

provenientes del uso publico urbano. | aprovechamiento de aguas

| subterrdaneas, MODALIDAD B) y

| CONAGUA-o01-015 Aviso para usar |
| aguas residuales por un tercero distinto -

R 2 el conoesionario. e
" Articulo 7.~ Los regulados que en la etapa de | El Art. 21 de la LAN sefiala entre los |
_ Exploracion de Hidrocarburos en Yacimientos No | requisitos que debe conterner la solicitud |

Ef!fi;’lt‘"ﬁg‘?gf{‘?m - Convencionales, requieran el uso, explotacién o de concesion El punto de extraccion de |
4 aprovechamiento de Agias Necionales, deberan —las aguas nacionales gue se soliciten (en |

o AS e Ly : A o g BT 1%
NES TECNICAS solicitar ~ la  concesitn correspondiente, | ‘este” casola ubicacion . geogidjicd
- presentando ademds de la  informacion. y mediante coordenadas y el mapu con la
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- documentacion que establece la  Ley, las
1 espee&‘icaciones técnicas siguientes:

a

b.

¢

La  poligonal

{_TRF20__D_8, época 2{)10.0;

pretende construir y el diseiio de cada
unodeellos; e T

El  programa -éalendm*:'zaéid".'.' de
_construccion de los Pozos Exploratorios,

e

El disefio de la Red de Monitoreo
-~ Regional. S A =

“Articulo 8.- Los regulados que en la etapa de

| Extraccién de Hidrocarburos en Yacimientos No
| Convencionales, requieran el uso, explotacién o |
aprovechamiento de Aguas Nacionales, deberdn |

solicitar

la concesién

| presentando ademds de la informacion y
| documentacién que establece la Ley, las
| especificaciones técnicas siguientes:

Plan de E@lprdc?éhz aprqﬁddé : ﬁar' la
M . : & i :

simplificada  que  p
cireunseriba al Area Contractual o al |
Area de Asignacién, definida en
términos de coordenadas geogrdficas |

correspondiente,
. como finalidad

G0

Comision Federsl

tle Mejora Regulaloria
Comisién Pederal de Mejora Regualatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

“posicién georreferenciada de las obras), |

el proyecto de las obras a realizar  sus |
_ caracterf{sticas, asf como las respectivas |
incluyendo |

ara  su  descarga,

tratamiento de las aguas residualesy los |
procesos y medidas para el reiso del |

agua, en su caso, El volumen de

‘extraceidny consimo requertdos.
- Ademds el plan de exploractén

- aprobado por la Comisién Nacional de
| Hidrocarburos (CNH) para garantizar
e et que ! ‘Regulado cuenta con la
El ntimero de Pozos Exploratorios que = aut c

| El programa calendarizado permitird a

qutorizacion correspondiente.

la  Comisién  realizar  visitas

rogr

yacl'mienm a ﬁﬂ de gﬂrﬂﬂﬁzﬂr_ la
integridad de los acufferos. i

Fl disefio de la red de monitoreo debe

tener la distribucién y caracterfsticas de

- los pozos para que la informacion

obtenida sea representativa de las
‘caracterfsticas del agua previo al inico
las actividades de explotacidn.

"El Art. 21 de la LAN seriala entre los |
requisitos que debe contener la solicitud |
de concesidn. Ademds, como en el caso

del Art. 7 , se solicita informacion
adicional y una la red de monitoreo tiene

programadas  durante las diversas.
etapas de los trabajos de exploracién del

que la Comisién |

determine la Linea Base del Agua y |
realice el monitoreo piezométrico e |
hidrogeoquimico posterior actividades |

a. Informe de resultados de las | de Extraccion, lo que le permitird
exploraciones realizadas de acuerdo al | conocer posibles afectaciones a la
Plan de Exploracién autorizado; | calidad y cantidad del agua subterrdnea
| como resultado de la explotacidn.
b. Plan de Desarrollo para la Extraccién @ Una Red de Monitoreo permitird
aprobado por la CNH; | determinar una posible fuente, su
| migraciéon y la distribucién de la
e. La poligonal  simplificada  que | contarninacion.
circunscriba a las Areas de Extraccidn, |
ESTABLECEN definida en términos q‘e coordenadas | Conocer el Plan de desarrollo para la
ESPECIFICACIO- geogrdficas ITRF2008, época 2010.0; | extraccion apropado por la CNH
! NESTECNICAS : | permitird predecir los posibles focos de |
d. Documentacién técnica que soporte la | contaminacion y las posibles rutas de
solicitud. El volumen total de agua que se . migracidn del contaminantey establecer |
requiere para la Extraccién de un Plan de Mitigacién a la posible |
Hidrocarburos en Yacimientos No | afectacién.
Convencionales, estimado con base en el |
niimero total de pozos que pretende | La determinacién de los caudales de
construir en el Area de Extraccién y en | extraccidn y la temporalidad en que
valores medios probables delvolumende | iniciaron servirdn para modelar y
agua requerido por pozo Y del | simular escenarios del comportamiento
porcentaje de retorno; | dindmico del acuifero, con ello la
| velocidad y direccién de migraciénde los |
e. La ubicacién georreferenciada de la = contaminantes.
infraestructura hidrdulica proyectada |
para el traslado, distribucién y manejo . Utilizando los mapas georreferenciados
del agua y de los fluidos empleados y . sepodrd determinar una geometria dela
otras instalaciones del desarrollo, tales | contaminacion en caso de existir.
como, depésitos de agua y aditives  Se podrd conocer la  distribucion
quimicos; geoguimica de las wubterrdnens
respecto ala roca que la
aina 22 de 42
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fi  El programa calendarizado de las Se podrd determinar con mayor
actividades ~ de  Extraccién | efectividad las medidas para el control o
Hidrocarburos; remediacidn de la contaminacion.

g. El anteproyecto de terminacién de cada = El objetiva principal del monitoreo es
uno de los Pozos Productores, indicando | que a través de unas muestras
sus principales caracteristicas | representativas del acuifero reflejar las |
constructivas, y condiciones mds aproximadas a las '

reales del agua subterrdnea en ese punto

h. Eldisefio de la Red de Monitoreo Local.  en especifico y de manera periddica. :

Gran parte de la informacién que se |

i, Listado de aditivos a emplear para la | esta solicitando estd establecida en el
preparacién de los Fluidos Fracturantes, | Art, 24 de las “DISPOSICIONES
incluyendo su nombre comercial, = administrativas de cardcter general que
formulacién  quimica, nimero de | establecen los Lineamientos en materia
registro CAS (identificacién numérica = de seguridad industrial, seguridad
linica para compuestos quimicos), el | operativa Yy proteccién al  medio
volumen total a utilizar, sus hojas de = ambiente para realizar las actividades
datos de seguridad de acuerdo a la = de Exploracién y Extraccién de
normatividad vigente y su porcentajeen = Hidrocarburos en Yacimientos No
peso en el Fluido Fracturante. El listado | Convencionales en tierra.” (DOF 16 de -
deberd ser actualizado en caso de que se = marzo de 2017).
utilicen diferentes aditivos en la
formulacién del Fluido Fracturante para | El anteproyecto de terminacién de cada
los distintos pozos a perforar o terminar. | uno de los pozos de extraccidn permitird |

| predecir  los posibles focos - de

| contaminacién y las posibles rutas de

| migracién del contaminante y establecer
" | un Plan de Mitigacién a la posible

| afectacion. |

Es necesaria la informacién sobre la |
| composicién de los distintos aditivos |
i utilizados en el fluido fracturante, para
| conocer su peligrosidad, y en su caso,
| medidas de remediacidn pertinentes.

“Articulo. 9.~ La explotacion, uso o :
e e D coformidad con el Art 18 segundo
independientes a los oficialmente. reconocidos LR g;rgo di:: ch'N zfl';fgﬁ:f:f ﬂmd“ﬁ"
- por la Comisién, identificados co restdtadodem qr kX ‘b?}m I ‘m.“ﬁ“l o
as actividades’ de Exp . pn evenir. posibles afectaciones a o5 |

L utiliza para el abastec:mfento de ugua
! d e : 2 diferentes usos y por' L otrro, el g que

conductividad hidrd tca, con s e il

elécirica, pHy sdlidos totales dzsueltasreoabados ffeml:,::g[mde ;g;hzar ctividad de
el pozo de exploracion hidrogeolégicayenlos ; grn de. los aYagimfm?os Ng ;

wosneal : dumntelaetagggie Corencionales. . ¢

ol

- proj d’:d'ad del limite infer: _

f glr%s’;)esor, litologta y estructura de Ias o rr‘ime“"” ?gf"‘i‘glms Wgﬂtsdﬂs |

Jormaciones geoldgicas existentes entre estosy o a';! esp"?c“’ “l ipo de roca dﬂﬂ e se

Yacimiento No Convencional, y la comparacién g, Y d “"‘fe""h g ""m’igﬂ ygeaod
entre las caracterfsticas fisico quimicas e 5 gHiad sistema Rldrogeo bgico.”

5 tsordptqas del agua contenida en unos y otros. -

Jerdnime Aculeo, La Magdalena Centreras
) 95 00 ext. 22007 | tofuucua'(,ofuntr gab.mx
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Articulo 10.- Al término de la perforacion de los |

| pozos de extraccién de agua, los Regulados @ Con los mapas georreferenciados se

" deberdn proporcionar a la Comision, un  podrd determinar una geometria de la
expediente por pozo que contenga: | contaminacién en caso de existir.

a. Un mapa que muesire su ubicacidn | Permitird conocer las caracterfsticas de |

georreferenciada; | construccién de los pozos, El |
anteproyecto de terminacién de cada |
uno de los pozos de extraccién permitird |
b.  Elcorte de terminacién, que muestre sus | predecir los  posibles  focos de |

caracter{sticas constructivas; ' contaminacién y las posibles rutas de |
i | migracién del contaminante y establecer |
1 ! un Plan de Mitigacién a la posible |

ESTABLECE afectacidn.” :

OBLIGACIONES ;

| La descripcién  estratigrdfica  del
E | subsuelo, permitiendo en muchos casos
1 ; | definir claramente las interfaces y las |
caracteristicas fisicas de las formaciones |
f ¢. FEl corte geolégico y los registros atravesadas, que pueden proporcionar |
i geafisicos obtenidos en su interior, y | informacién indirecta y cuantitativa
'\ sobre aspectos tales como porosidad,
i contenido de agua, salinidad del agua, |
] densidad, etc. fin de garantizar la
: d.  Los datos de aforo y los resultados de su | integridad del acuifero adyacente al
interpretacion. yacimiento. }

0

ST T © U UELUAR 29 fraceién VIIT de la
el j : : Te i { r@@al-

in  competa U
us reglamentos,

rforacién y alumbramiento
acionales del subsuelo; y

ctura y verificacion del
to y precision de los

cumplimiento de las disposiciones de
| esta Ley y sus Reglamentos, asf como de
- los periniisos de descarga otergados.
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Bl Art 113 de la LAN sefala que la

Artioulo 1Bl 0e raahiadoe e admim’stract’én de diversos bienes
g que para el nacionales, entre ellos " las riberas o

desarrollo de las actividades de Exploracion y .
Extraccién de Hidrocarburos en Yacimientos No 20103 f2 f:‘erales gnoue oo el e
ESTABLECE Convencionales, requieran la ocupacién de Zona | MSQUITECs 1 S I Qs 0 aepostiog v
REQUISITOS Federal administrada por la Comisién, deberdn | eI];Op lgicgigg;gm%ﬁg?;da; m:gyg;gz i
solicitar | i6 [ i ; Bel :
: 'a concesion respectiva en términos de la CONAGUA-01-006 Concesién para la |

. Ley. 7
| 4 ocupacién de terrenos federales cuya
administracién competa a la Comisién.

e CONAGUA-02-002 Permiso |

para realizar obras de infraestructura |
Hlrdilfeacs o =

N establece en su Art, 97 que los
e lqs dguasnagionalegpod 41

 ssranscs
. REQUISITOS

geogrdficas; -
Resolucién favorable en materia de

" ImpactoAmbiental,y
Fuiente de¢ bastecimient

" Articulo 14.- La disposicion de los recortes d
- perforacién de los pozos para la Exploracién y |
Extraccién de Hidrocarburos, el Agua Produciday | p,. ” .

Dicha accién Regulatoria no se

ESTABLECE | ¢ . e
| el Fluido de Retorno, se llevard a cabo en términos
OBLIGACIONES ' de la normatividad aplicable en la materia. . desprende del presente anteproyecto.
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- ESTABLECE
OBLIGACIONE.

ESTABLECE
OBLIGACIONES
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" Articulo 15.- Para la disposicion final de aguas

vesiduales del Area Contractual o al Area de |

| Asignacidn, los Regulados deberdn solicitar a la
. Comisién, el  Periniso  de  Descarga
 correspondiente, en los términos de la Ley, asf
~ como cumplir con las condiciones particulares de
_ descargd que para tal efecto se establezcan en el
- permiso correspondiente. e

' Los  regulados ~ deberdn realizar  una
. caracterizacién de elementos y compuestos
quimicos de los fluidos de retorno y el agua =
producida en términos de concentracion, dentro de |
os primeros diez dias naturales de iniciada la.
obtencién de los mismos, y el andlisis CRIT para
! determinar  ‘'si cuenta. con caracteristicas
_ corrosivas, reactivas, inflamables o téxicas, de
~ acuerdo con la normatividad aplicable en la
ateria. Los resultados de dichos andlisis deberdn
 entregarse a la Comisién con el propdsito de que
- esta Autoridad; en términos de la Ley de Aguas
" Nacionales,  establezca ~ las icl

Particulares de Descarga qite se requieral
isposicién en pozos o cualquier o
a de Propledad Nacional.

! Articulo 16.- Durante la realizacién de
| actividades de Exploracién y Extraccién de
| Hidrocarburos de los  Yacimientos No |

Convencionales, los regulados deberdn de prevenir
la infiltracién de sustancias contaminantes al

subsuelo y los acuiferos, mediante la instalaciénde |
| capas impermeables ‘que afslen el terreno en los
| sitios de perforacién y en las dreas de los depdsitos
'y almacenes de fluidos Y aditivos.
| Dichas capas deberdn ser de material sintético,
| impermeable, resistente al sol, Hidrocarburos, !

sales, soluciones dcidas y alcalinas.

Condiciones |

~ Para prevenir la

an Jeronimo Ac

| Corresponde a  disposiciones  ya

existentes. Trdmite CONAGUA-01-001 |

" Permiso de descarga de dguads

 residuales. Art, 90 de la LAN establece |
. que "La Autoridad del Agua” expedird el
| permiso de descarga de aguas residuales |
en los términos de los reglamentos de |
\esta Ley, en el cual se deberd precisar
| por lo menos la ubicacién y descripcién |
de la descarga en cantidad y calidad, el |
gimen al que se sujetard para prevenir |
y controlar la contaminacién del agua y |
la duracién del permiso. -

nfiltracién_de |
- sustancias contaminantes al subsuelo y |
- los acutferos. i

ARTICULO 85 de la LAN hace
| referencia a que se preserven las
| condiciones ecoldgicas del régimen
| hidrolégico, a través de la promocién y
| gjecucién de las medidas y acciones
| necesarias para proteger y conservar la

| calidad del agua, en los términos de Ley.

[...] Las personas fisicas o morales,
incluyendo las dependencias,
- organismos y entidades de los tres

| érdenes de gobierno, que exploten, usen

o aprovechen aguas nacionales en
cualquier uso o actividad, - serdn
| responsables en los términos de Ley de:
| a) Realizar las medidas necesarias para
prevenir su contaminacidn y, en su caso, |
para reintegrar las aguas referidas en
condiciones adecuadas, a fin de permitir
st explotacidn, uso o aprovechamiento
posterior, y en concordancia con el Art. |
i 86 BIS 2. Se prohibe arrojar o depositar
en los cuerpos receptores y zonas
| federales, en contravencién a las
disposiciones legales y reglamentarias
en materia ambiental, basura,
! materiales, lodos - provenientes del
| tratamiento de aguas residuales y
| demds desechos o residuos que por efecto |
| dedisolucidn o arrastre, contam inen las
| aguas de los cuerpos receptores, asi
! como aquellos desechos o residuos
. considerados peligrosos en las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas.
La naturaleza de los fluidos que ce
utilizan para la perforacién que en su
_mayorfa son potencialmente  tdxicos

leo, La Magdalena Contreras

C.P. 10400, Chulad de México. Tel. (01 330 50020 93 00 ext. 22007 | cofemer@cofemer.gob.mx
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: suponen uno de los mayores riesgos de
| contaminacion ptes de infiltrarse desde
la superficie hacia el suelo y llegar hasta
' el acuifero, éste se contaminaria. Al |
© colocar las geomembranas se aisla y se |
. mitiga el riesgo de que los Sluidos se
" infiltren por el subsuelo hasta el !
| acuffero. Estas geomembranas estardn
en la intemperie expuestas al sol, lluvia,
! luvia deida y distitos tipos de fluidos,
por tanto debe ser material resistente a
" todos estos factores y que garanticen el |
| qislamiento durante el tiempo de
| perforacion.

Articulo 17.- Con el objetivo de ‘proteger la
. calidad del agua subterrdneq, en cada Area de
 Extraccion los regulados deberdn ‘construtr un
 pozo  de dexpl racién 20l6g L

c.  Diseloy materiles deconstrucidn;
a 'c'oﬁe'ligr}iégé&;,y, -

e.  Registros geofisicos.
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| Las Redes de Monitoreo se deberan |
| construir antes de las actividades de |
Articulo 18.- Los Regulados deberdn construir | extracciébn — en  yacimientos de
los pozos que conformardn una Red de Monitoreo | hidrocarburos no convencionales y
| Regional y una Red de Monitoreo Local en las que | durantela exploracién para la definicién
la Comisién determinard la Linea Base del Aguay | de Linea Buse que son las condiciones |
ESTABLECE | realizard el moniforeo piezométrico e | flsicas y quimicas iniciales del sitio y a |
OBLIGACIONES hidrogeoquimico previo a las actividades de | las cuales se debe de llegar al final de las |
Extraccién. El acceso a los pozos de monitoreo sélo | actividades. La Linea Base serd para el
! estard permitido a personal autorizado de la | regulado una comprobacién de que al
| Comision. recibir el sitio, este se encuentra libre de
i | pasivos ambientales y que las
' condiciones naturales del sitio pueden ya
| contener algunos elementos o sustancias
que pudieran ser potencialmente txicas.

Articulo 19.- La Red de Monitoreo Regional |
| deberd cubrir el Area Contractual o el Area de
. Asignacidn, con una densidad espacial de un pozo
| por cada 25 km2 y tendrd los objetivos de

complementar la_caracterizacién y el modelo

de los pozos
ticamente if

| del agua, e incluird siti
y muestreo de agua d

[FSTABLECE

"¢, Disefioy materiales de construceidn;

d. Una o varias secciones hidrogeolégicas

“del Area Conractuai o-del-Area-de | -

Asignacién, que deberdn mostrar su
 perfil__topogrdfico,  nivel _estdtico,
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" estructuras geolégicas y litologfa. La
orientacion de las secciones deberd

S L et i s

e e

seleccionarse =~ con criterio
hidrogeoldgico; : g

e. Corielitoldgico, y

S Desarrollo del j}ozﬁ'.

! Articulo {
| establecerd en cada Area de Extraccién y estard |

" La distribucién y el diseiio de los pozos

de la red, permitird contar con

| informacién representativa dela calidad

del agua del acuifero antes, durante y

| despuss delas actividades de explotacion

20.- La Red de Monitoreo Local se |

conformada por pozos construidos con las mismas |

caracteris

ticas que los de la Red Regional, uno |

asignacién, deberdn entregar a la Comisién un |

| expediente de cada Red de Monitoreo Local, que

| de los yacimientos de hidracarburos no |

convencionales.

. Manual Subdireccién General de Agua

Potable u Drenaje.

; i L ; | ierre hermético es esencial para
| ubicado en el limite aguas arriba de la misma, y EL e e 0 _EITIAC 2

 tres distribuidos en su limite aguas abajo con
espaciamiento minimo de 1 km entre ellos.

garantizar que no ingresen al agua
subterrénea contaminantes desde la |

| superficie y garantizar la integridad del |

| Losregulados, previo al inicio de las actividades de B0z,

| Extraccion en el drea contractual o en el drea de |

La informacién solicitada en éste
articulo permitird definir espacialmente
la firma geoquimica del acuffero y en I

gggﬁ%ﬁ%lgs |iconiengd: caso de que se presentara una |
i 4 | contaminacion se puede configurar la |

& 35;1?;?::;1 g]er;g? pozos_ N slios que s geometria de la pluma contaminante y
J | realizarlos cdlculos de volumetriay ruta |

b. Caracteristicas constructivas de cada | de migracién de los contaminantes. ]

ozo 0 Ssitio rofundidad  total, ! ; ; ; SN

Iéidmetros mberiagpciej;;s y ranuradas, lied !ry:'o‘rrfmc:dn de los cortes gltolég Je03

Bt S oo * | permitird corroborar o enriguecer el
g 4 | modelo hidrogeoldgico regional |
B ¥ 7, | aportando los limites superiores e

¢. Diseiio y materiales de construccion, y inferiores de los acufferos.

d. Cortelitolégico. . El desarrollo o pruebas de aforo que se |

Bowlevard Adolfo Lopez Mateos 3025, piso 10, Col.

datos con frecuencia semanal y la Comision serd
- la tnica
: mensualmente.

autorizada para colectar los datos
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| realicen a los pozos una vez terminados |

de construir permitir@n conocer los |
pardmetros como la transmisividad del |
acuffero que serdn titiles para definir los |
caudales a los cuales puedan operar los |
futuros pozos de extraccién de aguas
subterrdneas construidos  por los |
regulados.

agua tene a su_ cargo '
i6n de la calidad de las Agu
s y si alguna actividad
presume pueda contaminar, puede,
erdo al articulo 86 de la L

s

EElgs s ey - s izarinspeucidnyueﬂﬁ

i . registro automdtico de carga eston (mi L S EL L daa i L -

: ,;m@%m g | fredtico), tempera tura y conductividad eléctr disposiciones _ regulatorias para la

 RSTRICCIONES "} ¢ gispositivos se programardn para obtener preservacién y - conservacion de la |
g : ; SR calidad de las aguas nacionales 'y

| promover o realizar las medidas |
© necesarias
i ooitaminacion,

para evitar  la |

an Jeranimo Actleo, fa Magdalena Condreras
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Articulo 22.- La Comision realizard
mensualmente el muestreo para analisis
hidrogeoqufmico en las Redes de Monitoreo
Regional y Local. Cuando los datos del monitoreo
muestren cambies significativos con respecto a los
pardmetros correspondientes de la Linea Base del

| Agua que se puedan atribuir a la extraccién de los

Hidrocarburos de los Yacimientos No

Convencionales, los Regulados deberan suspender

la- operacién de los Pozos Productores mds

. cercanos a los pozos de monitoreo en que se

La Conagua tiene a su cargo la

preservacién de la calidad de las Aguas

Nacionales y si alguna actividad se

presume pueda contaminar, puede, de |
acuerdo al articulo 86 de la LAN,

realizar inspeccidn y verificacion de las

ESTABLECE = 7 3 3 4 i I
SANCIONES Y identifiquen los cambios para investigar su origen.  dis, pos[cloneg regulatorias para la
OBLIGACIONES | preservacion Y conservacién de la

Boulevard Ad

| En caso de que la Comisién confirme que se trata

| de efectos negativos causados por Extraccién de

| Hidrocarburos, los regulados emprenderdn las |

| acciones para remediarlos con oportunidad bajo |

| sus propios procesos y en cumplimiento de las

| medidas correctivas que sean aplicables, con |

| independencia de cualquier responsabihdad civil, |
administrativa o penal, exigible en términos de la |

" legislacion y los procedimientos que sean |

i aplicables en cada caso. i

o 7
- espacius qnulares cementadus en
 longitud;

< La eores prdcttcas :
establecen las espec:ﬁoac:dnes del disefio

calidad de las aguas nacionales y
promover o realizar las medidas

necesarias para evitar la |

contaminacién.

¢ ,hstru nvobde los pozos de gxh'acc!én

"barrems de dl ‘menos som para
el oumpleto mslamiento dela

demuados
axplo mén de los

¢ En mdb'oa'so, {a distancia vertical entre |

la base de los acitiferos y fa zona de
extraccion debera ser de 600 metros, |

como minimo,y-
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d. El extremo final de las secciones
horizontales de los Pozos Productores
~ deberd distar, como minimo, un
kilémetro en linea horizontal de
poblaciones, corrientes Y cuerpos. de
agua superficiales, captaciones de agua
para consumo humano, humedales o i |
ecosistemas acuditicos y mixtos. i : . |

| Articulo 24.- Los regulados deberdn proteger la |
calidad de las Aguas Nacionales durante el proceso . De conformidad con las disposiciones
de cierre y abandono de Pozos Exploratorios y aplicables, a fin de prevenir un impacto
Productores, de conformidad con las disposiciones negativo sobre la calidad de las aguas
aplicables. nacionales.

ESTABLECE
OBLIGACIONES

~Articulo 25.- Si con motivo de las actividadesde . ' S ‘
| Exploracién y Extraccidn de Hidrocarburos de | La Conagua tiene a su cargo la |
' Yacimientos No Convencionales, se incurre en preservacién de la calidad de las Aguas |
 alguna delas infracciones establecidas en laLeyde Nacionales y si alguna actividad se |
_ Aguas Nacionales y su Reglamento, se aplicardn  presume pueda ‘contaminar, puede, de |
 las sanciones administrativas conforme a dichos = acuerdo al artfculo 86 de la LAN, |
‘ordenamientos juridicos. S verfficacién de las |

Los regulados serdn responsables Y. esic

 ESTABLECE

T CANDI bligados a la reparacién del daflo ambie
| SANCIONES . qandy ésta no sea posible, a la compensacion . realizar las medidas
Ee  ambiental qiie proceda en términos de la Ley s para  evitar la
Federal de nt i inacién, de conformidad con la

Responsabilidad Ambiental.

limiento.

S leiaEa D siciones existentes respecto al tipo
' Con independencia de lo previsto en los pdrraf o
anteriores, ‘los  Regulados ~ responderdn por
cualquier otro tipo de responsabilidad civil, penal

TRANSITORIO

| SEGUNDO.- Los Regulados que se encuentren Esteplazo se establece con la finalidad de
| realizando actividades de Exploracién 'y | otorgar un tiempo lo suficientemente
ESTABLECE | Extraccién de Hidrocarburos de Yacimientos No | amplio para que los Regulados puedan |
OBLIGACIONES = Convencionales, a la entrada en vigor de los | paulatinamente {ncorporar al esquema |
presentes Lineamientos, contardn con un plazo de | contemplado  en los  presentes
| ciento ochenta dias naturales para adoptar y dar | lineamientos
| cumplimiento a lo previsto en los misimos. |

" Fuente: Informacién proporcionada por SEMARNAT

En este sentido, se observa que las disposiciones mencionadas en los incisos anteriores, fueron
identificadas y justificadas, por lo que este 6rgano desconcentrado considera que esa Secretaria
dio cumplimiento a los requerimientos de la MIR para la presente seccion.

4. Costos

De conformidad con lo expresado mediante el oficio COFEME/17/52511, la SEMARNAT detallé
que la emision del presente anteproyecto generaré diversos costos, tal y como se muestra a
continuacién:

1) Enlorelativoalas copias que los regulados deben adjuntar a la solicitud del tramite antes
indicado, asi como: la informacion subre la ubicacién, las caracteristicas constrnetivas

de las perforaciones, v aquella recabada en los pozos exploratorios, en los estudios
I )
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geofisicos realizados durante la etapa de exploracién, la probable profundidad del limite
inferior de los acuiferos; el espesor, litologfa y estructura de las formaciones geologicas
existentes entre éstos y los yacimientos, junto con la comparacién entre las
caracteristicas fisico quimicas e isotépicas del agua contenida en los acuiferos y el
yacimiento no convencional versus la "Linea Base de Agua" establecida por CONAGUA.
Respecto a tales conceptos, esa Secretarfa estimé un total de 200 copias con un costo
total por proyecto de $200 pesos.

Respecto al costo del transportacién a las oficinas de la SENER para la entrega de
documentacion, se estim6 un total de $60 pesos.

Sobre la solicitud via internet que los regulados deber4n realizar, se estim6 un total de
$10 pesos por el uso de una hora de internet.

Por lo referente al costo de expedicién del permiso de perforacién de pozo exploratorio
para abastecimiento de agua subterrénea, esa Dependencia calculd un costo total de
$4,726.42 pesos, conforme a lo estipulado en la Ley Federal de Derechos (LFD).

Por lo referente al costo de expedicién del titulo de concesién de extraccién de agua
subterrénea, esa Dependencia calculd un costo total de $3,652.13 pesos, conforme a lo
estipulado en'la LFD.

Por lo referente al costo de expedicién del permiso de descarga de aguas residuales no
industriales, esa Dependencia calculd un costo total de $ 1,667.2 pesos, conforme a lo
estipulado en la LFD.

Por lo referente al costo de expedicién del permiso de ocupacion de zona federal, esa
Dependencia calculd un costo total de $ 1,548.03 pesos, conforme a lo estipulado en la

LFD.

Por la prérroga o modificacién, a peticién de parte interesada, a las caracteristicas de los
titulos o permisos, se calculd un costo total de $1,867.64 pesos.

Por la recepcién, evaluacién y el otorgamiento de la resolucién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA), en su modalidad regional, de acuerdo con los criterios
ambientales, para la MIA de pozos exploratorios, se calcul6 un costo total de $121,943.45

pesos.

10) Por la recepcién, evaluacién y el otorgamiento de la resolucién de la MIA, en su

modalidad regional, de acuerdo con los criterios ambientales, para la MIA de pozos de
extraccién de aguas nacionales, se calculd un costo total de $121,943.45 pesos.

11) Por la recepcion, evaluacién y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacion de

impacto ambiental, en su modalidad regional, de acuerdo con los criterios ambientales,
para la MIA de ocupacién de zona federal, se calculd un costo total de $81,296.13 pesos.

12) En lo relativo a la construccién de un pozo de Monitoreo Regional de 200 metros, con

dizmetros de perforacién y ademe® de 37.5 cm y 20.3 cm, se calculé con base en el

§ Tablan, enbierta de madera, puntal o viga que se emplea para apuntalar, fortalecer el madero y tablas en las excavaciones en
las minas con mayor proteccion y seguridad.
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catélqgo de conceptos y precios unitarios para perforacién de pozos de agua de la
Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento vigente, con un costo
total de $850,000 pesos.

13) Por lo que respecta a la construccién de un pozo de Monitoreo Local de 200 metros, con
diAmetros de perforacién y ademe de 37.5 cm y 20.3 cm. Se calculd con base en el
catdlogo de conceptos y precios unitarios para perforacién de pozos de agua de la
Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento vigente, con un costo
total de $850,000 pesos. !

14) Respecto a la construccion de un pozo de exploracién hidrogeologica a profundidad de
600 metros, se calculd con base en el catdlogo de conceptos y precios unitarios para
perforacién de pozos de agua de la Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento vigente, con un costo total de $1,800,000 pesos.

: 15) Tomando en cuenta el concreto para usarse en las barreras de aislamiento del pozo de
! extraccién de hidrocarburos al acuifero, considerando un cemento con resistencia de
300-350 kg/cm3, se calculd un costo total de $525,000 pesos.

16) Tomando en cuenta la tuberfa para usarse en las barreras de aislamiento del pozo
Extraccién de Hidrocarburo al acuifero, se caleuld un costo total de $ 577,444 pesos.

; 17) Por la instalacién de geomembranas que impermeabilicen el terreno en los sitios de
perforacién y en las dreas de los depbsitos y almacenes de fluidos y aditivos. Dichas
membranas deberan ser de material sintético, impermeable, resistente’ al sol,
hidrocarburos, sales, soluciones 4cidas y alcalinas, se calcul6 un total de $6,182 pesos.

Bajo esta perspectiva, de acuerdo a lo indicado en el Dictamen Total, no Final, se determiné que
con la entrada en vigor del presente anteproyecto, las erogaciones se daran por unmonto
equivalente a $ 4,947,540.45 pesos de manera unitaria, tal como se muestra en el

siguiente cuadro:

i et i Concepto’ : i , Monto (pesos)

Ji Copias de documentos : $200 pesos

1 Transporte a oficinas de SENER $60 pesos

| Solicitud via internet ; 34 $10 pesos
Expedicién de permiso de exploraciébn : ; 1A " $4,726.42 pesos

| Expedicién del titulo de concesion de extraccidn de agua subterrénea $3,652.13 pesos

‘l Expedicién del permiso de descarga de aguas residuales no industriales $1,667.2 pesos
Expedicién del permiso de ocupacion de zona federal $ 1,548.03 pesos
Prorroga o modificacion alas caracteristicas de los titulos o permisos ; $1,867.64 pesos

Recepeién, evaluacion y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacién de impacto

ambiental (pozos exploratorios) : ; $121,943.45 pesos
Recepeitn, evaluacion y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacién de impacto :

ambiental (pozos de extraccién) : $121,943.45 pesos
Recepeién, evaluacion y el otorgamiento de la resolucién de la manifestacion de impacto

ambiental (ocupacién de zona federal) - $81,296.13 pesos
Construccién de un pozo de Monitoreo Regional
Construceién de un pozo de Monitoreo Local $850,000 pesos
n poza de exploracion hidrogeologica $ 1,800,000 pesos

Consiruccién den

i 4ndeun

“oucreto para usarse en las barreras de aistamiento del pozo de exiraccidn de hidrocarburos al

Coucreto para usarse en las b s de delp arburos al $525,000 PesOs

acuifero

$850,000 pesos
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Concepto : i Monto (pesos)
! ;l;t;; {% para usarse en las barreras de aislamiento del pozo Extrncmo-n de Hidrocaiburo al § 577,444 pesos
Geomembranas $6,182 pesos
: $4,941,358.45
thal_ pesos

5. Beneficios

En contraparte, tal y como se expreso en el Dictamen Total, no Final, antes referido, se estim6
que una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podran generar beneficios por diversos
conceptos. Al respecto, esa SEMARNAT indico que en general, tales beneficios estaran
relacionados con la prevencién de gastos asociados a la remediacion dela contaminacién o cierre
de actividades; particularmente en lo referente a:

1)

2)

3)

Corroborar la linea base de agua establecida por la CONAGUA, que acepta los valores de
las concentraciones de los analitos? para el Area Contractual, por lo que de encontrarse
valores diferentes a los limites establecidos, ser4 responsable del saneamiento y en caso
extremo, la suspensién de actividades extractivas, hasta llevar a cabo la remediacion. El
contar previamente con una linea base de agua trae beneficios como el deslinde de la
presencia de concentraciones de ciertos analitos en el agua, antes del inicio de sus
actividades, por lo anterior, se calculd un beneficio total de $3,813,880 pesos por

proyecto.

De no existir los lineamientos, podrian autorizarse sin regulacién las extracciones de
aguas nacionales para la extraccion de hidrocarburos no convencionales, lo que
ocasionaria un deterioro de los recursos hidricos y del ambiente en general, por lo que
su beneficio consiste en la proteccién del ambiente y de aguas nacionales subterraneas,
sin incurrir en gastos por su remediacién, por lo que se calculé un beneficio total de

$17,790,000 pesos por proyecto.

Con la implementacion de los lineamientos, se previene una eventual suspension de las
actividades y pérdida en la produccién de gas (1 millén de metros ciibicos de gas /dia),
por lo que se calculd un beneficio total de $71,960,000.00 pesos por proyecto.

Bajo esta perspectiva, considerando la evaluacién anteriormente descrita, se estima que los
potenciales ahorros que se podrdn generar como resultado de la proteccién al ambiente, evitar
suspensién de actividades y el deslinde de la presencia de contaminantes en el agua asciende
aproximadamente a $93,563.880.00 pesos por proyecto, tal como se desglosa a continuacién:

" Hace referencia a una sustanc

S50 Concepto’ R TG hie
?ne;llji:lodseegi !lz:l ;;r:.senuﬂ.de cnncentraclo?es de ciertos 638138 SO_Pesns
gg::ﬁ:;iasde‘ ashidly 7 o' A B ; $17,700,000 pesos
?:3533323 dedega]sa;' devidedes v Rl ! A $71,060,000 pesos
Toud $93,563,880 pesos

ia, 1a cual puede ser un ion, un elemento, o incluso un compuesto determinado, que es de interés

en una muestra, pues es la parte que se desea analizar.
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Alaluz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que
los costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente
$4,041,358.45 pesos por proyecto, mientras que los beneficios totales podrian
ascender a $93,563,880. pesos por proyecto, se observa que los beneficios aportados por
la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en
]a elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que
costos de cumplimiento para los particulares.

Asimismo, de conformidad con lo indicado en el oficio COFEME/17/4922, se observa que
derivado de lo que se indica en el artfculo transitorio Tercero del anteproyecto en comento, se
derogarén obligaciones regulatorias del tramite CONAGUA-01-024 Solicitud de adhesion al
Decreto por el que se otorgan facilidades administra tivas a los usuarios de Aguas Nacionales,
situacién que generara ahorros de hasta $96,003,162. pesos.

En consgcuencia, en opinién de este 6rgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con
los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A dela LEPA.

V. Consideraciones particulares sobre el anteproyecto

Respecto al presente apartado, mediante el Dictamen Total, no Final, con namero
COFEME/17/5211, esta Comisién realizo el siguiente comentario:

1) Derivado del anélisis al anteproyecto en comento, este 6rgano desconcentrado observo
que éste no contempla algin mecanismo que faculte a las autoridades responsables del
agua para determinar que los riesgos de contaminacién del agua son inminentes o
demasiado altos, dados los estudios fisicos previos a las actividades de extraccion del
yacimiento no convencional o, que por otro lado, la fuente de abastecimiento de agua
regional sea incapaz de mantener dicha actividad sin comprometer la provision para el

consumo humano u otras actividades econdmicas que requieran este bien limitado.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién recomendé afiadir alguna disposicion o
medida al anteproyecto de referencia, que considere la posibilidad de que se vuelva
inviable la extraccién de hidrocarburos de manera temporal o definitiva al corroborar
que los riesgos de contaminacién del agua son inminentes o demasiado altos, o bien,
cuando la fuente de abastecimiento de agua regional sea incapaz de mantener dicha
actividad sin comprometer el suministro para el consumo humano. Tal situacion, a efecto
de que los presentes lineamientos puedan alcanzar su objetivo de proteger los recursos
hidricos nacionales, ademas de brindar mayor certeza juridica.

En referencia a tal comentario, mediante documento 20170816144540_43263 _ANEXO
RESPUESTA A OF COFEME 5211.docx, adjunto a la respuesta a Dictamen correspondiente, la
autoridad indicé: “La Comisién Nacional del Agua reconoce que los riesgos asociados al
fracturamiento hidraulico no son inminentes aunque si previsibles, y se pueden prevenir
mediante la aplicacién de una tecnologia moderna, una regulacién estricta y una supervision
continua. En materia de agua, los mecanismos que implantaré la Comisién Nacional del Agua
para identificar los efectos negativos provocados por esta actividad son la determinacién dela
linea base del agua y el monitoreo continuo de sus fitentes en todas las etapas del proceso, por
lo que no se considera que en esle sentido, no es necesario incoiporar nuevas disposiciones al
anteproyecto” aunado a ello “la Ley contempla un orden de prelacién de usos de agua para la
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concesién de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, superficiales y del
subsuelo, en el cual el uso del agua para consumo humano estd privilegiado”.

En consecuencia, esta Comisién considera atendidos los comentarios realizados en el Dictamen
Total, no Final, con niimero COFEME/17/5211, para la presente seccion,

VI. Consulta piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado
hizo piiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que
lo recibié. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha del envio de la version del
anteproyecto en comento del 21 de julio de 2017 por parte de esa Secretarfa, se recibieron los
siguientes comentarios: '

Identificador Remitente Fecha

e 0017
Boo

A s G iNemb
000172249 ombre de usu
5 = E=abap

José Luis Reza Molina

000172363 Jos¢ Lus Reza Molin

B000172364 3 ol o y
ahai7as Moli 06/2017

1 Baa17236, ISREAELIAGL, ;
B000172366 is Reza Molina 20/06/2017
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Identificador Remitente

TB50017E367 7056 s Reza Molina
7}'BQ90175§16‘78 José Luis Reza Moli

Boi7236

29/,
29/06/2017

if$ Réza M /
Raymundo Pifiones de la Cabada 05/07/2017
Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electrénica:

http: //cofemersimir.gob.myx/expedientes/20324

Al respecto, se observé que dicha Secretarfa tuvo a bien brindar puntual respuesta a dichos
| comentarios, mediante los archivo denominado 201707201 94147_42941_ANEXO RESPUESTA
: CONSULTA PUBLICA 52-19_julio.docx, incluido en la versién de 1a MIR recibida el 21 de julio
de 2017, en el cual, sefialé la cabalidad de la procedencia, o en su caso, improcedencia de cada
observacién, detallando la justificacién para cada cuestion.

Como consecuencia del requerimiento indicado en el parrafo anterior, 1a autoridad efectud las
siguientes modificaciones:

e

i 1. Se adoptara el Marco de referencia el denominado I TRFo8 época 2010.0.

F 5. Se modifica la redaccién del inciso a, articulo 8 para quedar como sigue: “Informe de

! resultados de las exploraciones realizadas de acuerdo al Plan de Exploracién

! autorizado”. ; :

f 3. Es necesario seftalar en el texto del articulo que se refiere al articulo 22, para quedar
como sigue:

: Articulo 9.- La explotacién, uso o aprovechamiento de las Aguas Nacionales
i contenidas en acuiferos hidrdulicamente independientes a los oficialmente
reconocidos por la Comisién, identificados como resultado de las actividades de
Exploracién, se realizara mediante concesién otorgada en términos del articulo 22 de

| la Ley, en lo que resulte aplicable.

¢) La independencia hidréulica se refiere a que dos acuiferos tienen caracteristicas
hidréaulicas distintas como: transmisividad, conductividad hidréulica ademds de tener
pardmetros fisico-quimicos distintos como: CE, pH y STD. Esta desconexién significa
| _ que los acuiferos no se aportan agua entre sf porque existe entre ambos un horizonte
litolégico confinante, ademds de que cada uno tendrd una zona de recarga y descarga

distinta.

d) La CONAGUA ha definido los acuiferos basada en diversos criterios:
hidrogeolégicos, geomorfologicos, hidrodindmicosy administrativos.

4. Se modifica la redaccién del articulo 17 para quedar como sigue: “Articulo 17.- Con el
objetivo de proteger la calidad del agua subterrdnea, en cada Area de Extraccién los
Regulados deberdn construir un pozo de exploracién hidrogeoldgica, cuya profundidad
serd fijada por la Comisién considerando los resultados de las exploraciones de los
Regulados. La informacién obtenida en los pozos de exploracion hidrogeoldgica,
relativa al espesor y litologia de los acuiferos, y a la salinidad del agua subleridiea,
deberd tomarse en cuenta en el diseiio de los pozos de exiraccion”.
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Respecto al articulo 17, inciso a, se modifica la redaccién para quedar como sigue: “ser
perforado con fluidos base agua, pudiendo ser bentoniticos, biodegradables o con aire
y espumante”.

Se sefialar4 que la obligacién es sobre los pozos que el Regulado construya.

Se incluir4 en el texto del inciso la precisién del contenido de la seccion, escala vertical y
horizontal, direccién de la seccién, simbologia, perfil topografico, nivel estatico,
estructuras geologicas y litologfa. La- seccién deberd realizarse con criterio
hidrogeolégico y paralela a la direccién del flujo subterraneo.

Respecto al articulo 23 la redaccién sera: “el punto de mdxima longitud en las secciones
horizontales de los Pozos Productores deberd distar, como minimo, un kilémetro en
linea horizontal de poblaciones, corrientes y cuerpos de agua superficiales, captaciones
de agua para consumo humano, humedales o ecosistemas.” '

Se precisari que los ecosistemas son acuéticos y mixtos.

Se elimina el articulo 24.

Se incluiré la definicién de Area de Asignacion en el articulo 2.

Se eliminaré la precisién de “a través de pozos horizontales” en el articulo 8.

No se incluir4 una definicién de extraccién, pero si se cambiara la redaccion cuando se
hable de extraccién de agua, por captacién (articulos 10 y 11).

En el articulo 2 inciso IL se incluird la definicién de Area de Asignacién que estd en la
Ley de Hidrocarburos: “la superficie y profundidad determinadas por la Secretaria de
Energla, asi como las formaciones geolégicas contenidas en la proyeccidn vertical en
dicha superficie para dicha profundidad, en las que se realiza la Exploracién y
Extraccién de Hidrocarburos a través de una Asignacion.”

Respecto al articulo 2 inciso VII la redaccién serd: “VII. Linea Base del Agua:
Condiciones en las que se encuentran las aguas nacionales dentro de un Area
Contractual y un Area de Asignacién, en cuanto a niveles, caudal y caracteristicas
fisico- quimicas e isotépicas, antes de que se inicie la extraccién de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales, que serdn definidas por la Comisidn;”

Respecto al articulo 3 la redaccion sera: “Articulo 3.- Los tramites a que se refieren los
presentes Lineamientos serdn substanciados y resueltos en el Nivel Nacional de la
Comisién. Sin perjuicio de lo anterior, los Regulados podrdn presentar las
promociones relacionadas con los mismos ante los Organismos de Cuenca o
Direcciones Locales donde se ubiquen las Areas Contractuales o de Asignacion.”
Respecto al articulo 4 la redaccion serd: “Articulo 4.- La disponibilidad media anual de
las Aguas Nacionales se publicard en términos de lo dispuesto en la Ley, y estard
disponible para su consulta en el portal de la Comisién.”

Respecto al articulo 6 la redaccion serd: “Articulo 6.- Para la resolucién de los tramites
de solicitudes de concesién para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales y de los sefialados en el articulo anterior, la Comisién observard lo

dispuesto en la Ley.”
En el articulo 7 se adoptard como marco de referencia el denominado ITRFo8 época

2010.0

En los articulos 7 y 8 la resolucién de la MIA que se solicita puede considerar ambas
etapas y es la que ya elabord el Regulado para otras dependencias.

En el articulo 7 en el inciso ¢ se cambia el término por “disefio”.

En el articulo 9 la independencia hidraulica se sustentari a partir de pardmetros
hidréulicos y fisico-quimicos como: transmisividad, conductividad hidréulica, CE, pHy

amry
[ B

_En el articulo 13 se adoptard como marco de referencia el denominado ITRFoB época

2010.0
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Para el articulo 15 se acepta la propuesta y se cambia la redaceién a: Articulo 15.- “Para
la disposicién final de aguas residuales del area contractual o de asignacién, los
Regulados deberdn solicitar a la Comisién, el permiso de descarga correspondiente,
en los términos de la Ley, asi como cumplir con las condiciones particulares de
descarga que para tal efecto se establezcan en el permiso correspondiente”.

Para el articulo 16 se acepta la propuesta y se cambia la redaccién a: Articulo 16.-
“Durante la realizacién de actividades de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos
en los Yacimientos No Convencionales, los Regulados deberdn de prevenir la
infiltracién de sustancias contaminantes al subsuelo y los acuiferos, mediante la
instalacién de geomembranas que impermeabilicen el terreno en los sitios de.
perforacién y en las dreas de los depdsitos y almacenes de fluidos y aditivos. Dichas
membranas deberdn ser de material sintético, impermeable, resistente al sol,
Hidrocarburos, sales, soluciones dcidas y alcalinas”.

En el articulo 17 inciso a se considera pertinente cambiar ]a frase “... que no sean base
aceite” por “base agua”.

En el articulo 17 se propone de la siguiente manera: Articulo 17-. “Con el objetivo de
proteger la calidad del agua subterrdnea, en cada Area de Extraccién los Regulados
deberdn construir un pozo de exploracion hidrogeoldgica, cuya profundidad serd
fijada por la Comisién considerando los resultados de las exploraciones de los
Regulados. La informacion obtenida en los pozos de exploracién hidrogeoldgica,
relativa al espesor y litologia de los acufferos, y a la salinidad del agua subterranea,
deberd tomarse en cuenta en el disefio de los pozos de extraccion.”

Se acepta la propuesta de incorporar la redaccién “podran utilizar” en las especificaciones
referentes a la Red de Monitoreo Regional del articulo 19.

En el articulo 19 se sefialard que la obligacién es sobre los pozos que el Regulado
construya. -

Se modifica la redaccién del articulo 19, inciso d, para quedar como sigue: “Una o varias
secciones hidrogeoldgicas del Area Contractual o del Area de Asignacién, que deberdn
mostrar su perfil topogrdfico, nivel estatico, estructuras geolégicas y litologia. La
orientacién de las secciones deberd seleccionarse con criterio hidrogeoldgico™.

En el articulo 20 se propone la redaccién de la siguiente manera : Articulo 20.- “La Red
de Monitoreo Local se establecerd en cada Area de Extraccién y estard conformada
por pozos construidos con las mismas caracteristicas que los de la Red Regional, uno
ubicado en el limite aguas arriba de la misma, y tres distribuidos en su limite aguas
abajo con espaciamiento minimo de 1 km entre ellos”.

Se modifica la redaccién del articulo 20 para quedar como sigue: “Articulo 20.- La Red
de Monitoreo Local se establecerd en cada Area de Extraccién y estard conformada por
pozos construidos con las mismas caracteristicas que los de la Red Regional, uno
ubicado en el limite aguas arriba de la misma, y tres distribuidos en su limite aguas
abajo con espaciamiento minimo de 1 km entre ellos”.

En el articulo 22 se acepta la propuesta de que la Comisién confirme que se trate de
efectos negativos.

En el articulo 23 se precisard que los ecosistemas son acuaticos y mixtos.

n el artculo 23 inciso d la redaccién sera: “El extremo final de las secciones
horizontales de los Pozos Productores debera distar, como minimo, un kilometro en
linea horizontal de poblaciones, corrientes Y CUEIpos de agua superficiales,
captaciones de agua para consumo humano, humedales o ecosistemas acudticos Yy
mivtos”,

En el articulo 14 la redaceidn serd: “la disposicion de los recortes de perforacion de lus
pozos para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, el Agua Producida y el
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Fluido de Retorno, se llevard a cabo en términos de la normatividad aplicable en la
materia”.

37. En el articulo 16 la redaccién sera: “durante la realizacién de actividades de
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos de los Yacimientos No Convencionales, los
Regulados deberdn de prevenir lainfiltracién de sustancias contaminantes al subsuelo
y los acuiferos. Para esto, las dreas en donde se instalardn los equipos de perforacién,

; mantenimiento de pozos de extraccion y los tanques de almacenamiento deberdan

impermeabilizarse mediante la compactacién de un 9o% del terreno conforme a la

i prueba proctor; en caso de que las dreas se encuentren en zonas donde la precipitacién

1 pluvial exceda 2400 mm, es recomendable instalar membranas de material sintético,

impermeable, resistente al sol, a hidrocarburos, a sales, y a soluciones dacidas y

E alealinas”.

i 38. En el articulo 22 la redaccién serd: “la Comisién realizard mensualmente el muestreo

! para andlisis hidrogeoquimico en las Redes de Monitoreo Regional y Local. Cuando

g los datos del monitoreo muestren cambios significativos con respecto a los parametros

1

|

|

correspondientes de la Linea Base del Agua que se puedan atribuir a la extraccién de
los Hidrocarburos de los Yacimientos No Convencionales, los Regulados deberdn
suspender la operacién de los Pozos Productores mds cercanos a los pozos de

3 monitoreo en que se identifiquen los cambios para investigar su origen”.

39. En el articulo 2 inciso II se cambia a: Area de Extraccién.- “Porcién de un Area
Contractual o de un Area de Asignacién donde se desarrollard la Extraccién de
hidrocarburos”,

40. En el articulo 2 inciso IX se cambia a: Red de Monitoreo Local.- “Conjunto de pozos de
monitoreo construidos a lo largo del pertmetro de un Area de Extraccién, con el
objetivo de identificar cambios en los niveles y caracteristicas del agua de los acuiferos
donde se ubica, que se puedan atribuir a la Extraccién de los Hidrocarburos de los

i Yacimientos No Convencionales”. :

41. En el articulo 2 inciso XII se cambia a: Yacimiento no convencional.- “Acumulacion
natural de Hidrocarburos en rocas generadoras o en rocas almacén compactas, en la
que para la Extraccién de los mismos, el sistema roca-fluido requiere ser estimulado o
sometido a procesos de recuperacién mejorada. Los Yacimientos No Convencionales
comprenden aquellos de: aceite en lutitas, aceite en rocas compactas, aceite en arenas
de baja permeabilidad, aceites pesados y extra pesados, aceite en arenas bituminosas,
gas en lutitas, gas en rocas compactas, gas en arenas de baja permeabilidad, hidratos
de metano y gas en vetas de carbén, entre otros”.

No obstante lo anterior, esta Comisién observé que hasta la fecha de la emisién del Dictamen
Total, no Final, se recibieron nuevos comentarios, los cuales se enlistan a continuacion:

Identificador Remitente Fecha

§§( 98[ 20
/08/3617.

7 Mgﬁé“g_u}idé‘lu-géul’ongz:
(. Gifiidalife Ponck

ymundo Pifiones de la Cabada

Fn referencia a lo anterior, esta Comisién observa que dichos comentarios fueron evaluados y

respondidos por la SEMARNAT en el documento anexo a la respuesta a Dictamen recibido el 18
do agostn de 2017 con denaminacién 20170817132011_43263_Anexo COMENTARIOS 53-

s dy

58.docx.
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Denvgdo de dichos comentarios, esta Comision observa que esa Secretarfa procedio a realizar
cambios respecto a la versién anterior recibida, conforme a lo siguiente: :

L. Se modifica la redaccién del articulo 23, inciso d) para quedar como sigue: “el cabezal o
arbol de valvulas del Pozo Productor deberd distar, cormo minimo, un kilometro en linea
horizontal de corrientes y cuerpos de agua superficiales, captaciones de agua para
consumo humano, humedales o ecosistemas acuaticos y mixtos”.

Se modifica la redaccién del articulo 24, para quedar como sigue: “cuando el monitoreo

muestre fluctuaciones o tendencias andémalas, bruscas 0 graduales, en algunos

pardmetros, con respecto a los valores de la Linea Base del Agua, la Comisién lo

notificard al Regulado para que lleve a cabo la revisién del funcionamiento de sus
instalaciones. Si la Comisién determina que tales fluctuaciones son causadas por la
Extraceién de Hidrocarburos y, a su vez, puedan causar un impacto negativo sobre las
fuentes de aguas nacionales, lo notificard a la Autoridad Competente para gue se
determine lo procedente; en su caso, la suspensién temporal o definitiva de las
actividades que provoquen el dafio.
En su caso, los Regulados deberdn realizar las acciones correctivas necesarias para
remediar los dafios provocados a las fuentes de agua, con independencia de cualquier
responsabilidad civil, administrativa o penal, exigible en términos de la legislacion y
los procedimientos que sean aplicables en cada caso”.

3. Se modifica la redaccién de los incisos a y b, del articulo 24 para quedar como sigue:

“q. Su tramo vertical deberd ser terminado con tuberias ciegas y con cementacion entre
las tuberfas exteriores y la pared de los estratos atravesado, desde la superficie hasta
50 metros debajo de la base de los acuiferos. El espesor de los acuiferos se determinard
con base en los resultados de las exploraciones de los Regulados y en la informacion
obtenida en los pozos de exploracién hidrogeologica;
b. Como minimo, en los pozos referidos se instalardn dos barreras, compuestas por
tuberia ciega y su respectiva cementacién. Barreras adicionales serdn instaladas
cuando el proceso constructivo del pozo lo requiera o cuando éste atraviese
formaciones que sean mds vulnerables a la contaminacién por presién hidraulica y
permeabilidad”.

4. Se modifica la redaccién del primer parrafo del articulo 19 para quedar como sigue:
“articulo 19.- La Red de Monitoreo Regional deberd cubrir el Area Contractual o el Area
de Asignacién, con una densidad espacial de un pozo por cada 25 kilémetros
cuadrados. En cada caso, la Comisién podra ajustar esta densidad considerando las
condiciones hidrogeoldgicas e hidrogrdficas y la ubicacién y caracteristicas de las

captaciones existentes”

r

En este sentido, esta Comisién no omite comentar que dichas modificaciones, no alteran en
sentido alguno las estimaciones de costos y beneficios de la regulacién, realizadas en el presente

documento.

Por todo lo expresado con antelacion, esta COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen
Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la
publicacion del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo

parrafo de la LFPA.

Pagina 41 de g2
Boulevird Adoifo Lopez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jeronimo Aculeo, La Magdalena Conlreras
(01 55) 5620 93 00 ext. 22007 | cofemer@cofemer.gob.mx

C.P. 10 oo, Ciudad de Méxien, T



SE

007 MER
e Helora Regiilatoria

Comision Federal de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

SECRETARIA DE ECONOMIA

El presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos 7, fraccién I, 9, fracciones XI, XXXVIII y pentiltimo parrafoy 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®®, asi como Primero,
fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26
de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
£l Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
LCF/AFGA

w0 Publicado ent el DOF el 28 de enero de 2004, con su illtima modilicacion publicada el g de octubre de 20i5.
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