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CAsunto;. Resolncidn . dentro del procedimiento que se
sefiala en los articulos Tercero v Cuarto del
Acuerdo que fija los ineamientos que deberdn ser
chservados por las dependencias v organismos
descentralizades de 1a Administracion Pablica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardeter general a los que Ies
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimienic  Administrativo
vespecto  del  anteprovectn  denominade

- Lineamientos para la proleccién y
“coriservacion de lus aguas nacionales en
actividades de exploracién y extraceion
de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Cindad de México, a 5 de julio de 2017

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretaric de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteprovecto denominado Lineamientos para laproteccién y conservacién de
las aguas nacionales en actividades de exploracién y extraceién de hidrocarburos en
yacimientos no econvencionales, asi como a su respectivo formulario de manifestacion de

- impacto regulatorio (MIR), ambos instrumenios renitidos por la Secretaria de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 21 de junio de 2017, a través del Sistema Informdtico de Ja MIR!, Asimismo, se hace
referencia a su versién anterfor recibida el 8 de junio del mismo afo,

Al respecto, ¢l articulo Tercero del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados
por ios dependencias y organismos descentralizados de la Administraciér: Piblica Federal, en
cuanto a la emision de los actos administraitves de cardcter general a los que les resulta aplicable
el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimienio Administrative? (Acuerdo Presidencial) prevé
gue “las dependencias y organismos descentralizados, deberdn abstenerse de emifir actos
administraitvos de cardcter general con costos de cumplimiento para los particulares, excepto por
aquelins que:

7. Pretendan atender una situacién de emergencia, siempre que:

L oase, poded

+hitn:/ fwwawcofemensimingob.ax )
‘2 Pyhlicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion {DOF) el § de marzo de 2017

enfemeraes




VI

Aunado a lo anterior, el artieulo Cuarto del Acuerdo Presidencial sefiala que “la dependencia u
organismo desceniralizado que pretenda expedir un acto administrative de cardcter general que
se ubique en alguno de los supuestos del articulo que antecede, deberd indicarlo en el formulario de
la Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente al anteproyecto de regulacidn que
presente ante la Comision” y, a su vez, precisa que “la Comisién resolverd lo conducente en un plazo
no mayor ¢ diez dias habiles contados a purtir del dia hébil siguiente a la fecha en que recibic la

" solicitud”.

En este sentido, este érgano desconcentrado observa que la SEMARNAT en el formate de la MIR
correspondiente, aludié al supuesto previsto por el articulo 3, fraceitn V del Acuerdo Presidencial,

Se busque evitar un daito inntinente, o bien, atenuar o eliminar un dano
. -

existente a la salud o bienestar de lu pobiacion, o lo salud amimal
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otal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a la economia,

No se haya expedide previamente un acto con contenido equivalente para el cual
se haya otorgado frato de emergencia;

Con la expedicion del acio adminisirative de cardeter general, la dependencia u
orgarnismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, aeuerdo u olra disposicién de cardeler general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal; T

Con la expedicién del acto administrative de cardcter general se atiendan™
compromises internacionales;

El acto administrative de cardcter general, por su propia naturaleza, deba
emitirse o aetualizarse de manera periddica;

Los beneficios aportados por el acto administrative de caracter

general, en términos de competitividad y funcionamiento eficienie
de Inos mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su

‘cumplimiento por parte de los particulares, o

Se trate de reglas de operacién de programas que se emitan de conformidad con
¢l Presupilesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal que corresponda.

‘conforme se indica a continuacion:

“El presente ordenamiento en materia de extraccion de los hidrocarburos en los

. yacimientos no convencionales, beneficiara en materia de proteceién ambiental puesto
quie protege la calidad y cantidad de las aguos nacionales, asi como a la soctedad en
general al establecer un marco regulatorio que munimice los riesgos o impacios
negativos al ambiente asociados a esta actividad y a la vez epiimice los beneficios de
contar con una fuente de energiu ain no explotada, Se espera que el sea una nueva
fuente de riqueza y de energia a bajo costo, pero el procese tomard varlos aniss o
décadas antes de que las expeciativas se hagan realidad. Los costos aseciados a la
prevencion de la contaminacién de los recursos hidricos, serdn siempre menores (ue
los asosiados a una eventual remediacion”.

a se concluia que los beneficios result
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“gxisten rubros queé no fuéron incluidos, o que por €l contrario, o Je son apticables al andlisis ant
mencionado, situacion que modifica el resultado obtenido por esa Secretaria.
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FMER observa que no se cuenia con elementos |
iculares, va gue tal ap

que se podiian generar para los part :
ermita demostrar gue el anteproyecto se sithia en el supuesic
el Acuerdo Presidencial.

Asimismo, derivado de los datos especificados en los apartados: 1) ohjetivos de la regulacién y
problematica o situacion gue da origen a la infervencion gubsrnaimental, 2) alternativas a la
regulacion y 3) impacto de la regulacién, especificaniente en sus apariades: creacidn, modificacion
o eliminacién de trémites; disposiciones, obligaciones y/o accioies requlatorias distintas a los
framites, asi como los costos y beneficios, este Organc desconcentrado identificd que son

insuficientes para acreditar que su emision generard beneficios superiorss a sis costos.

Por 1o seialado con anfelacion, esta COFEMER no cuenta con elemenios para determinar si el
anteproyecio se ubica en alguno de los supuestos previstos por articule Tercero, del Acuerdo
Presidencial ¥, en consecuencia, no puede continuar con el procedimiento previsio en los articulos
Quintoy Sexto del mismo Acuerdo, asi como el procedimiento de mejora regulatoria previsto por el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimienio Administrativo,

En este sentido, esta Comisién queda en espera de la MIR correspondiente, en caso de que esa
Secretaria asi lo decida, en la que se demuesire de manera clara y contundente que el anteproyecio
se ubica en aiguno de los supuestos previstos en el articulo 3, del Acuerdo Presidencial antes referido.

Lo anterior, se comunica con fundamento en las disposiciones juridicas antes aludidas, asi como en
lo dispuesto en los articnlos 7, fraceitn 1, g, fraceién XXXVIITy pentltimo parrafoy 10, fraceién XX1,
del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria® y Primero, fraccion I del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

$in otro particular, aprovecho la ceasion para enviarle un cordial saludo. -

Atentamente
Tl Coordinador General

AFGA

3 Publicado en €] DOF el 28 de enero de 2004, con sutltdma modificacion publieeds el o de octubre de 2015







