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Asunto: Dictamen total, no final, sobre el
anteproyecto denominado Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-221-SCFI-2017,
Especificaciones de los equipos terminales maoviles
que puedan hacér uso del  espectro

SEc;ET%mAiCQN%MA, _ S " radivelectrénico o ser conectados a redes de
D31a60 1; telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de Identidad
AT s-" , | : de Fabricacién del Equipo (IMEI) y funcionalidad
OFICIALA — ~de receptor de radio difusion sonora en

" Frecuencia Modulada (FM)”. _
" Ciudid de México, 24 de julio de 2017

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretarfa de Economia
Presente. -

Se hace referencia al proyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-221-
SCFI-2017, Especificaciones de los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
radioelectrénico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de Identidad de
Fabricacion del Equipo (IMEI) y funcionglidad de receptor de radio difusién sonora en F recuencia
Modulada (FM) (Anteproyecto), as{ como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economfa (SE) a través del
portal del Sistema Informitico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio’, y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) ¢l 26 de mayo de 2017. Asimismo, no se
omite hacer mencidn a su versién recibida el 12 de junio del presente afio.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo Tercero, fraccién V del Acuerdo gue fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la’

- Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo Presidencial’ (Acuerdo Presidencial) (i.e. los beneficios aportados por la regulacion,
en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son
superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares); se informa que el Anteproyecto
se sitiia en el supuesto antes teferido, ello, toda vez que conforme a la informacién presentada por
esa Dependencia en 1a MIR y derivado del andlisis efectuado sobre el Anteproyecto se observa que
como resultado de la implementacién del mismo, los beneficios esperados serdn superiores a los
costos de cumplimiento que se generardn a los particulares.

1 P
2 pyblicado en el Diario Oficial de la Pederacién el 8 de marzo de 2017.
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En virtud de lo anterior, el Anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria prev1sto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA). En consecuencia,
con fundamento en los art1culos 69 -E, 69-G y 69-J de dicha Ley, esta Comisidn tiene a blen expcd1r
el mgulente

Dictamen Total

| Cbnsideracion_les respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria
En relacién al presente apartado, esta Comisién observa que el articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, a la letra indica lo 31gulente

“Para la exgea’wmn de nuevos actos adminisirativos de cardcier generaL las dependencias y
oiganismos _descentralizados _deberdn__indicar expresamente _en el _anteproyecto

correspondiente, las dos_obligaciones regulatorias o los dos_actos que se abrogardn o
derogardn y que se refieran a la misma materia o sector econdmico regulado, La Comisidn

deberd vigilar ‘que efectivamente exista una reduccwn en el costo de cumplimiento de la
‘regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, lns dependencias
¥_orgenismos descentrahzados deberdn brindar la informacibn que al efecto determine la
Comisidn en el formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio canesgandtent e [...]7°

{énfasis afiadido).

Al respecto, con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo Presidencial, la SE a través del documento
20170609131007_42816_justificacion de falta de sefialamiento de dos dbligacione._s regulatorias.o
dos actos sujetos a ser derogados.docx anexo a la MIR, proporcion6 las siguientes justificaciones:

“Por medio del presente se expresa la justificacidn de falta de sefalamiento de dos obligaciones
regulatorias o dos actos sujetos a ser derogados o abrogados y que se refieran a la misma
materia o sector econdmico regulado, como lo determina el Acuerdo que fija los lineamientos
 que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en su articulo quinto.

El Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA
PROY-NOM-221-SCFI-2017, ESPECIFICACIONES DE LOS EQUIPOS TERMINALES
MOVILES QUE PUEDAN HACER USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO O SER
CONECTADOS A REDES DE TELECOMUNICACIONES. PARTE 1. CODIGO DE
IDENTIDAD DE FABRICACION DEL EQUIPO (IMEI) Y FUNCIONALIDAD DE RECEPTOR
DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA MODULADA (FM).” se crea con
Jundamento en los articulos 38 fraccién II, 39 fraccicdn, articulo 40 fraccién I, de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN), articulo Tercero fraccidn II, IV y V del Acuerdo que
Jfifa los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Adminisiracion Piiblica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo quinto, como se detalla en Ila
Manifestacion de Impacto Regulatorio de la cual se pretende obtener el Dictamen Total Final
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_ por parte de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria. Ast mismo, dicho Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-221-SCFI:2017, se encuentra claramente comprendido en el
supuesto sefialado en el primer pdrrafo del articulo Sexto del mismo Acuerdo emitido por el
Titular del Ejecutivo Federal, toda vez que, en el sector econdmico a.ser afectado por €l acto
administrativo de cardcter geneml propuesto, ho se :dennﬁcan regulaciones susceptibles de ser
abrogadas o derogadas. '

Atendiendo a lo anterior y a que el objeto del Proyecto de Norma Oficial Mexicana en cuestion
se basa en la inminente necesidad de una regulacion en la materia para proteger la seguridad
y salud de las personas en concordancia con lo que establece el artfculo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que daria Iugar ala creacion de una Norma Oficial
Mexicana de Emergencia, sin embargo, en lugar de crear la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia que dnicamente tiene una vigencia de seis meses prorrogable por mdximo un
periodo igual, se tomd la decision de llevar a cabo la creacion expedita de ln Norma Oficial
Mexicana, que tiéne una vigencia mayor, protegiendo asi de fonm mids eficiente a las personas.

2 ”

Por todo esto es de vital importancia la expedicion del Proyecto en cuestion.

Con base en la informacién mencionada en la transcripcién que antecede, esta COFEMER considera
que las justificaciones aportadas por esa Dependencia no le. permiten concluir que no se identifican
_ regulaciones susceptibles de ser abrogadas o derogadas por parte de a autoridad promovente, como
es sefialado en el artfculo Sexto del Acuerdo Presidencial. Lo antesior, con fundamento en el articulo
Quinto del citado Acuerdo, del que s¢ desprenden que las dos obligaciones regulatorias o los dos
actos que se abrogarin o derogarén se deben referirala mlsma materia o sector econémico regulado.

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer pamafo del articulo Sexto del citado
ordenamiento esta COFEMER sugiere a la SE valorar la posibilidad de encontrar 4reas de -
oportunidad para la mejora de alguno de los trimites que la SE mantiene registrados en el Registro
Federal de Trimites y Servicios a cargo de la COFEMER, considerando los actos administrativos de
carfcter general que fundamenten la existencia de los trdmites o de sus requisitos. O en su caso,
realizar un andlisis en donde se demuestre de mapera justificada que no existen obligaciones
regulatorias o actos que se abrogarin o derogarin. Cabe sefialar que de la reduccién de cargas
" administrativas referidas en el pdrrafo anterior se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el péarrafo
primero del articulo Quinto del mencionado Acuerdo; es decir, que derivado de las medidas de
simplificacion exista una reduccioén efectiva en el costo de cumplimiento de la regulacién para los
particulares. :

- En funci6n de lo anterior, con fundamento en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la.
COFEMER vigilard que efectivamente exista una reduccién en los costos de cumplimiento de la
regulacidn para los particulares, derivado dela simplificacién que realice la SE.

En ese sentido, la COFEMER queda en espera de que la SE envie la informacién prevista en el
presente apartado (las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaréin).

II.  Consideraciones generales

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFIR), establece como una de las
atribuciones del. Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el expedir disposiciones
administrativas de cardcter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
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procedlmlentos de evaluacién de 1a conformidad, procedimientos de homologacion y certificacién y
ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusién,

Asimismo, el artfculo 289 de la LFTR sefiala que los productos, equipos, dispositivos o aparatos
destinados a telecomunicaciones o radiodifusién que puedan ser conectados a una red de
telecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico deberdn homologarse conforme a las
normas o disposiciones técnicas aplicables de conformidad con lo establemdo enla Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizaci6n.

- Por otra parte, se observa que la regulacién de las telecomunicaciones se encuentra estrechamente
vinculada a otros sectores y materias que escapan del 4mbito de competencia del IFT y que
corresponden a dependencias de la Administracién Ptblica Federal, Tal es el caso del comercio
«exterior y en especifico la lmportamon comerc1a11zac:16n distribucién y consume de productos en el
pafs; como los son los equipos Terminales Méviles que puedan hacer uso del espectro
radioelectrénico o ser conectados a redes de telecomunicaciones, objeto del Anteproyecto

Adicionalmente, de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de Normalizacién
2017, se advierte que la SE tiene contemplada la emisién de la norma en trato, con base el siguiente.
objetivo y justificacién:

. “Objetivo y Justificacion: Especificaciones de los equipos terminales méviles que pueden hacer-
uso de espectro radioeléctrico o gue pueden ser comnectados a redes piblicas de
Telecomunicaciones. - Identificador internacional del equipo terminal movil (Imei) y
Juncionalidad de receptor de frecuencia modulada (Fm) "

A31mlsmo se observa que el 27 de abril de 2017, fue publicada en el DOF el Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la Disposicion Técnica IFT-011-
2017: Especificaciones de los equipos terminales moviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléetrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de Identidad de
Fabricacién del Equipo (IMEI) y funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en Frecuencia
Modulada (FM), con el fin de que los uwsuarios de telecomunicaciones puedan acceder a la
radiodifusi6n sonora en su vertiente de FM mediante el uso de Bquipos Terminales Mé6viles que
desde su fabricacién cuenten cod esa funcionalidad.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria y tomando en consideracidn la
informacion que proporcioné la SE en la MIR, y toda vez que, con la emisién del Anteproyecto, se
busca procurar en otras cosas que los Equipos Terminales Méviles puedan ser inequivocadamente
identificados, pudiéndose efectuar el bloqueo de los mismos cuando exista reporte de robo o extravio,
se considera adecuado que la SE promueva la emisién del Anteproyecto, atendiendo la problemética
descrita en la seccién subsecuente, asi como 1os objetivos planteados en la MIR.

III.  Definicion del problema y objetivos generales

A. Definicién del problema

# Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 3 de febrero de 2017,
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Respecto al presente apartado, de acuerdo conia mformamén proporclonada por.la SE, esta Comisién
observa que la necesidad de emitir el Anteproyecto surge de los siguientes problermias identificados
por la autoridad:

“Es una realidad que la falsificacidn de equipos terminales méviles (ETM) va en aumento -
. debido a la populdridad de dichos dispositivos, En diciembre de 2015, la Unidn Infernacional
de Telecomunicaciones (UIT) public el informe técnico “Equipos TIC falsificados” el cual
“proporciona informacion bdsica sobre la naturaleza sobre las. cuestiones relativas a la
Jalsificacion de equipos de tecnologias de la mfonnaaén y de la comunicacion (TIC) ¥
describe una serie de medios para combatir el comercio de productos falsificados...”, entre
ellos, el uso del IMEI Dicho informe enlista diversos ejemplos de las afectaciones derivadas de
la falsy‘icaaén de equipos TIC, entre ellas: » “reduciendo la calidad dsl servicio de
telecomunicaciones maviles, afectando por lo tanto a la percepcion de los consumidores y de
las empresas; » generando un riesgo de seguridad para los consumidores debido al uso de
componentes o materiales deficientes o inadecuados; » aumentando las amenazas relacionadas
con la ciberseguridad; + comprometiendo la privacidad del consumidor; * menoscabando la
seguridad de las transacciones digitales; * evadiendo impuestos y aranceles aplicables,
afectando por lo tanto negativamente a la recaudacién gubernamental de impuestos; *
perjudicando a los consumidores mds vulnerables desde el punto de vista financiero al no
proporcionarles garantias y violando a su vez los derechos legales de los consumidores; *
creando riesgos para el medio ambiente y la salud de los consumidores debido al uso de
 sustancias peligrosas en la fabricacién de esos dispositivos; » facilitando el narcotrdfico, el
terrorismo y otras actividades delictivas nacionales e internacionales; * causando un perjuicio
econdémico dada la distorsion del mercado generada por la competencia desleal y las prdcticas
fraudulentas; y * dafiando las marcas registradas de las empresas fabricantes de productos
originales”. Debido al tamafio del mercado que, con base en los resultados de la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares 2015
(ENDUTIH) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), demuestra
que el 71.5% de los mexicanos mayores de 6 afios son ya usuarios de un teléfono celular, y por
Io expresado en el pdrrafo anterior, es de cardcter fundamental que la Secretaria de Economia
emita este instrumento regulatorio para asegurar que los equipos términales moviles que pueden
hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones cuenten
con un Cédigo de identidad de fabricacidn del equipo (IMEI), el cual es un identificador vinico
que ayudard a combatir la falsificacion de los mismos. El Proyecto de Norma Oficial NOM-221-
SCFI-2017 tiene por objeto establecer las especificaciones relativas al Cédigo de identidad de
fabricacién del equipo (IMEI), asi como el requerimiento de no blogueo de la funcionalidad de
receptor de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM) de los Equipos Terminales
Méviles que puedan hacer uso del espectro radiceléctrico o ser conectados a redes de
telecomunicaciones; asi como los métodos de prueba para comprobar el cumplimiento de dichas
especificaciones 'y requerimientos sefialados en la Disposicion Técnica IFT-011-2017:
Especificaciones de los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de Identidad de
Fabricacién del Equipo (IMEI) y funcionalidad de receptor de radiodifusién sonora en
Frecuencia Modulada (FM).”

B. Objetivos Generales
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Derivado de la problemtica planteada por 1a SE, 1a emisi6n del Anteproyecto tendrfa el objetivo de
“El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones relativas al
Cddigo de identidad de fabricacion del equipo (IMEI), asi como el requerimiento de no blogueo de
la funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM) de los Equipos
Terminales Méviles qué puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de
telecomunicaciones; ast como los métodos de prueba para comprobar el cumplimiento de dichas
especificaciones 'y requerimientos sefialados en la Disposicion Técnica IFT-011-2017:
Especificaciones de los equipos terminales moviles gque puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cddigo de Identidad de
Fabricacion del Equipo (IMEI) y funcionalidad de receprbr de radiodifusion sonora en Frecuencia
Modulada (FM), publicada en el Diario Oﬁczal de la Federacionel 27 de abril de 2017. Lo anterior
con el objetivo de proteger las comunicaciones dando certeza de que los Equipos Terminales
Méviles que se introduzcan y comercialicen en el territorio nacional cuenten con un IMEI iinico y
vdlido y consecuentemente, dichos equipos puedan ser inequivocamente identificados, pudiéndose
efectuar el blogueo de los mismos cuando exista reporte de robo o extravio. Asimismo, el no blogueo
de la funcionalidad de receptor de FM, permitird a los uswarios acceder a los contenidos
radiodifundidos en FM sin costo alguno y (sin hacer uso de su plan de datos méviles) asf como
recibir, en su caso, alertas en caso de emergencias o desastre.”

Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que esa Secretaria ha justificado los objetivos y
la situacion que da origen a la regulacién propuesta, por lo que se estima conveniente la emisién del
Anteproyecto, toda vez que podria constituir una medida efectiva para atender la situacién
identificada.

IV.  Identificacion de posibles alternativas fegulatorias

En referencia al presente apartado, es importante mencionar que, de manera general, suelen existir
diferentes opciones para solucionar las problemiticas o situaciones que motivan la emisién de
regulacién. Derivado de ello, la COFEMER estima de suma relevancia que las dependencias y
organismos descentralizados presenten y comparen diferentes estrategias o alternativas con las cuales
podrfa resolverse la problemdtica existente.

De acuerdo a 1a informacién incluida en la MIR, se observa que la SE consider6 lo siguiente:
“No emitir regulacion elguna

No emitir regulacion alguna representa una omision de la obligacidn de la auioridad de
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asf como
a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones en toda su extensién que demanda el
articulo 6to constitucional, toda vez que no existe reporte de acciones contundentes que hayan
dado lugar a la disminucion de un problema que no ha sido atendido.

Esquemas de autorregulacion

Se analizd la posibilidad de un esquema de autorregulacion para atender la problemdtica
planteada, sin embargo, se considera inviable ya que ello implicaria que su aplicacion seria de
cardcter voluntario y conforme a ello, no es iddneo intentar hacer cumplir las disposiciones
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obligatorids a través de un instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, no se contarla con
la fundamentacidn y respuesta adecuada. Ademds, los esquemas de autorregulacion (convenios
de autorregulacidn o cddigos de buenas prdcticas) no garantizan el cumplimiente permanente
de las obligaciones contrafdas de mutuo propio, tanto por su natwraleza temporal como por la
falta de su aplicacion universal y forzosa, lo cual en el mejor de los casos sélo obliga a sus

firmantes.

Esquemas voluntarios

Al ser un problema gue atiende a la proteccion de las personas y su seguridad, ast como a la
proteccion de los consumidores, la solucién requiere establecer un mecanismo que refuerce su_
cumplimiento. Por esta razon, un esquema voluntario o és idéneo para resolver este problema.
Con el esquema volunitario solamente se establecen medidas de calidad a nivel nacional y no se
podria garantizar que los equipos terminales mdviles que pueden hacer uso del_ espectro
radioeléctrico y que pueden ser conectados a redes piiblicas de telecomunicaciones que ingresen
al pais cumplan con dichas caracteristicas. : ‘

Orro tipo de regulacion

No se considera que exista alguna otra alternativa viable para solucionar la problemdtica
planteada. La inclusién de este tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente,
ya que estos documentos no establecen las especificaciones metroldgicas y técnicas que
garanticen estos productos. Adicionalmente cabe mencionar gue en la emision de en
Reglamentos o Leyes, la participacidn de los diversos sectores involucrados s mds reducida y
limitada que en una Norma Oficial Mexicana, en la que hay wn proceso de consenso y de
‘consulta piblica. Razén por la cual no se podria atender a los requerimientos reales para
cumplir con el objetivo que s la proteccién de las personas, su salud y si integridad, asf como-
a la proteccién de los consumidores.” :

De la misma forma, sefialé que el Anteproyecté es Ia mejor opcién pafa enfrentar 1a problemitica,
en virtud de que:

“E{ establecimiento de una Norma Oficial Mexicana resulta el mecanismo idéneo debido a su
cardcter obligatorio y a través de ésta se da cumplimiento al articulo 40 fracciones I'y III, de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn (LFMN), las cuales sefialan que: las normas
oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer: “l. Las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los productos 'y procesos cuando éstos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio
ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos naturales”, “lI. Las
caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los sérvicios cuando estos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal
o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la prestacion de servicios de forma
generalizada para el consumidor”. Con fundamento en lo anterior, y entendiendo la observancia
obligatoria que conlleva una Norma Oficial Mexicana, se puede entender que la emision del
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana es la mejor opcidn para salvaguardar la
integridad de las personas, la calidad de las redes de telecomunicaciones, eliminar el comercio
de falsificaciones de equipos, ast.como de equipos ingresados de forma ilegal. Es por ello que
una NOM es idénea para evitar situaciones o consecuencias que de no estar reguladas podrian
ocasionar dafios y dejaran sin proteccion a los usuarios y las redes.”
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En virtud de lo anterior, la COFEMER observa que Ia autoridad da cumplimiento al requerimiento
de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién, toda vez respondio y
justifico el presente apattado en la MIR.

V. Impactodela Regulaciéri
A. Tramites

Por lo que hace a este apartado, la SE sefialé que el Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina
trémites, razén por la cual esta Comisién observa que en este rubro, no se generarfan nuevos costos
para los particulares. En ese sentido; este 6rgano desconcentrado no tiene comentarios. -

B. Acciones regulatorias

Respecto al presente apartado, derivado de la revision efectuada sobre la MIR correspondiente al
Anteproyecto, se observa que la SE proporciond informacién sobre las siguientes acciones
regulatorias: '

Establecen requisitos
Articulos aplicables: Apartado 3. Especificaciones.
Justificacion:

“Se sefiala que todos los equipos terminales moviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones que deseen importarse,
comercializarse yo distribuirse dentro del territorio de los Esiados Unidos Mexicanos deben
cumplir con las especificaciones establecidas en la Disposicién Técnica IFT-011-2017:
Especificaciones de los equipos terminales moviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cddigo de Identidad de
Fabricacién del Fquipo (IMEI) y funcionalidad de receptor de radiodifusién sonora en
Frecuencia Modulada (FM).” '

Articulos aplicables: Apartado 4. Métodos de Prueba.
Justificacion:

“Se sefiala que todos los equipos terminales moviles gue puedan hacer uso del especiro
_radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones que deseen importarse,
comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos deben
cumplir con las especificaciones establecidas en la Disposicion Técnica IFT-011-2017. .
Especificaciones de los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de Identidad de
Fabricacidn del Equipo (IMEI) v funcionalidad de receptor de radiodifusién sonora en
Frecuencia Modulada (FM). Dicha disposicidn establece dos méiodos de prueba, el primero en
relacion al IMEI de los equipos terminales moviles, y el segundo respecto de la apertura de la
funcioralidad de receptor de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM).”

Articulos aplicables: Apartado 5. Evaluacién de la conformidad y vigilancia del cumplimiento.
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Justzﬁcacwn.

“Se sefiala a la Secretaria de Economz’a en con_]unto cor el Instituto Federal de
Telecomunicaciones serdn las instancias encargadas de vigilar y verificar el cumplimienio de
la presente Norma Oficial Mexicana, en el dmbito de sus respectivas atribuciones. Se utilizardn
los procedimientos de evaluacién de la conformidad contenidos en la Résolucion mediante la
cual la Comisién Federal de Telecomunicaciones expide los Procedimientos de evaluacion de
la conformidad de productos sujetos al cumphmzento de normas oficiales mexicanas de la
competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Comisidn Federal
de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de agosto
de 20057 :

Establecen obligaciones _
Articulos aplicables: Las descritas en los capitulos 3 y 4.
Justificacion: - -

“Al ser un proyecto de norma aﬁcml mextcana, Su cumplimzento es de cardcter obligatorio,
derivado de la necesidad de establecer lds caracteristicas y métodos de prueba que deben
cumplir los equipos terminales mdviles, con la finalidad de salvaguardar a los usuarios y a las
redes de telecomunicacign. Por lo que se establece como_ obligacion el reahzar las pruebas
descritas en el proyecto.”

Establecen o modifican estdndares técnicos
Articulos aplicables: Apartado 3. Especificaciones.
J usnﬁcaéién:

“Se sefila que todos los equipos terminales mdwles que puedan hacer uso del espectro
radiveléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones que deseen importarse,
comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.deben
cumplir con las especificaciones establecidas en la "Disposicién Técnica IFT-011-2017
Especificaciones de los equipos terminales moviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectddos a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cddigo de Identidad de
Fabricacién del Equipo (IMEI) y funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada (FM)”. Se sefialan las caracteristicas y las especificaciones técnicas que
deben cumplir, las cuales son: la estructura que debe tener el Cédigo de Identidad de
Fabricacion del Equipo (IMEI) y el no blogueo de la funcionalidad de receptor de radiodifusion
sonora en Frecuencia Modulada (FM), y que la transmisidn de una estacién de radiodifusion
sonora de en FM en su drea de servicio se escuche en el equipo terrminal mévil.”

Establecen procedimientos de la evaluacion de la conformidad
Articulos aplicables: Apartado 5 Evaluacion de la conformidad y vigilancia del cumplimiento.

“Se sefigla a la Secretaria de Economia en conjunto con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones serdn las instancias encargadas de vigilar y verificar el cumplimiento de
la presente Norma Oficial Mexicana, en el dmbito de sus respecnvas atribuciones. Se utilizardn
los procedimientos de evaluacién de la conformidad contenidos en la Resolucidn mediante la
cual la Comision Federal de Telecomunicaciones expide los Procedimientos de evaluacion de
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la conformidad de productos sujetos al cumplimiento de normas gficiales mexicanas de la
competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o través de la Comision Federal
de Telecomunicaciones, publicada en el DOF el 11 de agosto de 200 .” ‘

Al respecto, se observa que esa Secretana Identlflco ¥ Justlflc(’) las acciones regulatorias que se
desprenderén tras la emision de la propuesta regulatoria.

C Costos

Conforme a la informacién. contenida- en el documento 201 70609131007_42816_COSTO-
BENEFICIO.xlsx, anexo a la MIR, 1a SE manifest6 que tras la emisién del Anteproyecto pudieran
desprenderse costos derwados del cumplimiento de las acciones regulatorias que se indican a
continuacion:

Costo por acreditacidn de 1as Unidades de Verificacién $31,300.00
‘ Cantidad de Unidades de verificacién acreditadas para "3
Telecomunicaciones

Costo " por ~ acreditacién de los Organismos de $115.300.00
Certificacién e
Cantidad de Organismos de Certificacién acrednados 1
para Telecomunicaciones '
Costo por acreditacién de Unidades de Verificacién y de $209.200.00
Organismos de Certificacion T

Actuallzac:lén deJ disefio del manual de los $27,498.00
equipos terminales méviles.

Costo de cada prucba * ~ $3,000.00
Cantidad de pruebas o ' 3

Costo total pruebas $9,000.00
Costo de certificacién $3,000.00
Cantidad total de certificaciones 3

Costo total certificaciones $9,000.00

y crtiados por modele desiuipor T | 34549800
Total de equipos : 636
;::Zﬁilg:é é)so-r actualizacion de manual, pruebas $28.936,728.00
COSTO TOTAL : $29,145,928.00
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En consecuencia es posible determinar que el costo asociado a la emisién del Anteproyecto pudiera
‘ser del orden de los $29,145, 928 00 pesos erogados por los sujetos obligados.

D Beneficws.

Respecto . del prescntc apartado, de conformldad con lo sefialado en el documento
20170609131007_42816_COSTO-BENEFICIOxisx, la SE estimé que se podrian observar
beneficios para la poblaci6én en general.

En este sentido, tomando en cuenta: i} que para México a finales del 2016 las nnportacnones de
equipos terminales méviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes
_de telecomunicaciones fueron de $83,230, 377 657.14 pesos*, y se utiliza el porcentaje estimado de

Equipos TIC Falsificados del 10%, el costo, sin contar el margen que debieron haber obtenido las
unidades econémicas por la venta de estos, que representaron las falsificaciones de estos equipos a
2016 asciende a $8,323,037,765.71 pesos; y i} al contar con un Cédigo de Identidad de Fabricacion

- del Equipo, se espera reducir este costo en. por lo menos un 70 por ciento, ya que, los equipos
falsificados o ilegales quedarfan obsoletos y no.serfan funcionales; esa Dependencia estimé los
beneficios como se expresa en la tabla a continuacion:

Porcenta}e de mercancias de TI falsificadas a 10%
nivel mundial

Importaciones de equipos. terminales mdviles $

para 2016 en délares 4,371,389,864.00
Tipo de cambio 8 de mayo 2017 ' 19.0137
Importaciones de equipos terminales moéviles| .. -

para 2016 en pesos $ 83,230,377,657.14

Falsificaciones de equipos méviles en México | $ - 8,323,037,765.71

Porcentaje de reduccién por la implementacién 0%
de la Norma _ ‘ 0
Beneficio por la implementacidn de la norma $  5,826,126,436.00
Beneficio Neto $  5.,796,980,508.00

En este sentido y de conformidad con lo sefialado por esa Dependencia los beneficios totales
ascienden a $5,796,980,508.00 pesos.

En virtud de lo expuesto con antelacién, es pos1ble determinar que los beneficios del Anteproyecto
en cuestién son superiores a sus costos, por lo que cumple con los objetivos en materia de mejora
regulatoria previstos en el Tftulo Tercero A de laLFPA.

* Lo equivalente a §4,377,389,864 délares, utilizando el tipo de cambio de Diarlo Oficial dela Federacién del 8 de mayo de 2017 (19.0137)
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E. Impacto enla Competencia

En relacién al impacto de la regulaci6n en la competencia, la SE identificé como accidén o mecanismo
regulatorio que considera podrfa restringir o promover la competencia lo siguiente: :

“Lds especificaciones que estdn establecidas en la "Disposicion Técnica IFT-011-2017
Especificaciones de los equipos terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cddigo de Identidad de
Fabricacién del Equipo (IMEI) y funcionalidad de receptor de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada (FM)” como requisito prowmmueven la sand competencia y la libre
" concurrencia en los mercados, garantizando el derécho de participar en el mercado en igualdad
de circunstancias. Ya que se reducird - significativamente la posibilidad de que puedan
comercializarse en el pais y constituirse en una competencia desleal equipos sujetos a la
disposicién técnica en. comento, asi como comercializarse de forma ilegal, ya sean de origen
nacional o extranjero y que también pudieran no cumplir con las especificaciones que establece
dicha Disposicion Técnica.”

Por otro lado, se informa a Ia SE que en cuanto esta Comisién reciba la Opinién Institucional de la
Comisi6én Federal de Competencia Econ6mica, autoridad competente en la materia de competencia
y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita su pronunciamiento respecto de los
efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha materia, esta COFEMER notificard de 1a misma
a la SE para su conocimiento y valoracion. :

F. Andlisis de Riesgos

Respecto a la presente secci6n, se advierte que la SE, indicé que el tipo de riesgo que se
pretenden mitigar son afectaciones econémicas a fabricantes, usuarios de equipos terminales
méviles, usuarios de las redes de telecomunicaciones y microempresatios (en cuanto a aquellos
que comercializan equipos de este tipo), comentando que:

“Se pretende combatir el riesgo de dafios materiales y de afectaciones econdmicas, toda vez que
Cada dia la falsificacidn de productos de tecnologia va en aumento, y aunque sea dificil de
cuantificar el monto exacto de esto, de acuerdo con el Informe Técnico “Equipos TIC
Falsificados” de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, con base en un estudio realizado
por KPMG y AGMA se estimé que en 2007 entre el 8% y el 10% de todas las mercancias del
sector de las tecnologias-de la informacidn vendidas en el mundo estaban falsificadas, lo que
supone unas pérdidas de ingresos de 100 000 millones USD para el sector. Cerca de un tercio de
las mercancias en esta categoria eran teléfonos mdviles. De acuerdo con el comunicado de prensa
de Mobile and Wireless Forum el costo que represents en 2013 para la industria superd los 45
mil millones de euros, lo que equivale a 944.41 mil millones de pesos utilizando el tipo de cambio
del portal web del Servicio Geoldgico Mexicano del 8 de mayo de 2017. Si se toma en cuenta que
para México a finales del 2016 las importaciones de equipos terminales méviles que puedan hacer
uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones fueron de
$4,377,389,864 délares, lo equivalente a $83,230,377,657.14 pesos utilizando el tipo de cambio
de Diario Oficial de la Féderacion del 8 de mayo de 2017 (19.0137), y se utiliza el porcentaje

- estimado de Equipos TIC Falsificados del 10%, el costo, sin contar el margen que debieron haber
obtenido las unidades econdmicas por la venta de estos, que representaron las falsificaciones de
estos equipos a 2015 asciende a $8,323,037,765.71 pesos.”
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" Aunado a lo anterior, la SE destacé que se pretende eliminar la oferta de equipos terminales méviles
desregulados.

Flnalmente por 1o que se refiere a la p051b111dad de la aparicién de nuevos riesgos, como
consecuencia de la aplicacién de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la problemética,
la SE manifest6 que no se prevefa que tal situacién pudiera darse.

Ba_]o esta perspectiva, esta Comlsldn observa la SE eligié el Anteproyecto como altemat:va que
minimiza los riesgos que pretenden ser atendidos y coincide con el andlisis de riesgos realizado.

VL. Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de Ia ‘prt.lpuesta

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a traves de los cualcs se nnplementaré la regulacién, la
SE senalo lo siguiente:

“se contemplan los szgmentes formglidades y mecanzsmas. 1) Publicacicn en el DOF; 2) Los
laboratorios de pruebas y organismos de certificacion podrdn llevar a cabo la evaluacion de la
conformidad, cuando se encuentren en condiciones de realizarla confoime a lo dispuesto en la
DT IFT-011-2017, requiriendo una nueva acreditacion (por el organismo de acreditacion) y . .
autorizacion (por el Instituto). 3} Los laboratorios de pruebas y organismos de certificacion,
realizardn la evaluacion de la conformidad en los términos de la LFTR y se utilizardn los
procedimientos de evaluacion de la conformidad de productos sujetos al cumplimiento de
normas oficiales mexicanas. 4) Para el caso de la acreditacién sellevard a cabo en los términos
establecidos en el convenio signado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones con la
Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA).”

Por otro lado, respecto a la evaluacidn, la SE sefial$ lo siguiente:

“Corresponde al Instituto Federal de Telecomunicaciones en el dmbito de su competencia, la
verificacion y vigilancia del cumplimiento de la Disposicicn Técnica materia de esta norma, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Para efectos de lo anterior, y con el
objeto de determinar que los Equipos Terminales Moviles, cumplen con las especificaciones
establecidos en la presente norma, se deben utilizar los métodos de prueba descritos en el
numeral 4 del PROY-NOM-221-SCFI-2017. Para los efectos de la fraccion anterior, el Instituto
en colaboracién con la Secretaria de Economia a través de la Procuraduria Federal del
Consumidor determinardn las ciudades, las muestras y los sitios donde se llevardn a cabo las
visitas de verificacidn y vigilancia del cumplimiento. En caso de cualquier incumplimiento del
Proyecto de Norma Oficial Mexicana, se aplicardn las sanciones gue correspondan de
conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y demds disposiciones
. Jun’dzcas que correspondan.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto.
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VII.  Consulta piblica

Desde el dia en que se recibi6 el Anteproyecto de referencia, se hizo piblico a través del portal de
Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 69-K de 1a LFPA. En
" virtud de lo anterior, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen
no se han recibido comentarios de particulares interesados en el Anteproyecto.

VIIIL Concluéiones.

Por lo anteriormente expresado, este 6rgano desconcentrado queda en espera de que esa dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente dictamen, en lo relativo al Apartado I
Consideraciones respecto al requerimiento de simpliﬁcacio’n regulatoria; y en su caso, realice los
ajustes correspondientes al Anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las cuales
no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.

Lo antcrlor se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencmnados asf como en los
articulos 7, fraccién IT, 9 fraccién X1 y dltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comisi6én Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero fraccién Il y Segundo fraccién III, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de 1a Comisién Federal de mejora Regulatona
a los servidores piiblicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

- La Directora
EVG - o

% Publicado en el Diario Oficial de ta Federacién el 26 de julic de 2010.
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