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Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones a la
manifestacién de impacto regulatorio del
anteprovecto  denominade Procedimiento
administrativo para la emisién de
servicies valuctorios regulados por el
Instituto de Administracion y Avalilos de
Bienes Nacionales.

Cindad de México, a 3 de agosto de 2017

DR, MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Seeretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Procedimiento administrativo para la emision
de servicios valuatorios regulados por el Instituto de Administracion y Avalitos
de Bienes Nacionales, asi como a su respectivo formulario de manifestacion de impacto
regulatorio (MIR), ambos instruinentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico (SHCP) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria {COFEMER} el 20
de julio de 2017, a través del sistema informético de la MIRY,

- Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién I y Cuarto del Acuerdo
_que fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y erganismos

descentralizados de la Administracién Pitblica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el arficulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el
suptiesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla eon
una obligacién establecida en ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion
de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); elio, en virtud de que el
articulo 142 de Ja Ley General de Bienes Nacionaless (LGBN) establece que dicha autoridads
emitir4 las normas, procedimientos, criterios y metodologias de cariicter téenico, conforme 4 los
cuales se Hevaran a cabo los avaltios v justipreciaciones de rentas, en los que intervengan las
Dependencias, la Procuraduria General de la Repfiblica, las unidades administrativas de la
Presidencia de la Repitblica v, en su caso, las entidades federativas, conforme alo previsto enlos
articulos 1435 v 144° de dicho ordenamiento.

2 Publicado en o} Diario Oficial de ja Federacién (DOF} el 8 de marzo de 2017,
Publicada en f DOF e! 20 de maye de zoo4 ¥ medificada por fliima ceasion ol 1 de junio de 2016,
el que se reforman y adivionm: diversg ORI T Beird it o ;
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w2 arilenio en los gque
intervengan las dependencias, la Procuraduria General dela Repiblica, fas wnidodes administrativas de la Presidencia de
Ia Reptiblica y, en su cass, las entidades, corvesponderd a ld Secrekaria dictominar: (L)

*Articulo 144. Previamente a lq celebracién de los aclos jurddicos ague se refiere ¢l presente articulo en los que
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intervengan las dependencias, la Procuraduria General de la Repriblica. las unidades adm inistrativas de
Ta Presidencia de la Repiiblica y las entidades, éstas podrdn solicliar a la Seevetaria, a los instiluciones de
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_ .’&unade a lo anterior, esta Comisidm advier te que Ia Norma ‘\fzg sima Primera del Acuerdo por el
que se establecen las normas conforme a las cuales se llevardn a cabo los servicios valuatorios
regulados por el Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales” indica que “el
Institute de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales (INDAABIN} establecera el

- procedimiento administrativo a que deberd sietarse el promovente pard solicitar sarmcms
baluatﬂrws a dicho Instituio”, tal y como es el fin del anteproyecto en comento.

En virtud-de lo anterior, el antepi'eyect"o v su MIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo
{LFPA), derivado de lo cual, con fimdamento en los articules Quinto v Sexto del Acuerdo
Presidencial, asi como 69-E, 6¢-G, 69-H, primer péarrafo y 60-f de la LFPA, esta Comision tiene
a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECTIONES
1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Respecto al presente apartado, esta Comision observa que el articulo Quinto del Acuerdo
© Presidencial, indica a la letra lo siguiente:

“Articulo Quinte._Para la expedicién de muevos actos administratives de
cardacter general, las dependencias y organismos desceniralizados deberén
indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones
regulatorias o los dos actos gue se abrogardn o derogardn y oue se refieran a
la misma materiq o _sector econdimico regulado. La Comision deberd vigilar que
efectivamente exista una ;educcten en el costo de cumplimiznto de ln regulacién para los
partzculares :

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las
dependencias y arganismos descentralizados deberdn brindar la informacidn
que_al efecto determine la Comision en el formulario de la Manifestacién de
Impacto Regulatorie correspondiente. Con base en dicha informacion, le Comisidn
gfectuard la valpracién cor respondiente y detertninard en su dictamen si se cumple €l
suputesto antes mencionado, en los mismos piazos y términos o que se refiere el articulo
. Cuarto del presente Acuerdo. [...J".

Asimismo, el articulo Sexto del Acuerdo antes sefialado, establece:

“Articulo Sexto. [...JEn caso de que en el secfor econdmice a ser afectado por el acto
adrminisirative de cardcter general propuesto, no se identifiguen regulaciones susceptibles
de ser abrogadas o derogadas, la autoridad promovente deberd indicar dicha situacién en
el formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio condicente, brindande la
Justificacion que corresponda,

erédito o a los especialistas en materia de valugcién con eddula profesional expedida por autoridad competente, gue
determinen:” _
¥ I’ﬁi)}icaée engl Dxarm Oﬁcsal deia Federaemzz el 25 de julio de 2016,
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SECRETAR{A DE FCON

" En’este supuesto, la COFEMER deberd valorar la informacion proporcionada por I
‘dependencia u organismo- descentralizado para emitir, de ser procedente, el dietamen
correspondiente o, en su defecio, sugerir.getos administratives de cardeter general
susceptibles de ser abrogados o dervgados, a través de la solicitud de
ainpliaciones i correceiones o que se refiere el articule 69-1 de lg Ley Federal de
Procedimiento Admimstrafive o, en su case, alternativas que efecvamente reduzean para
los paréiculares el costo de cumplimiento de la regulacidn.

Las_sugerencias emitidas por la Comisién deberdn_ser valoradas por la
dependencia_u organismo_descentralizado _promovente para modificar su
anteproyecio ¢ bien veiterar su posicion, en cuye case o Comisién analizard
nuevamente la situacion para emitic un posicionamiento definitive a través del
dictamen que, en st caso, corresponda. {..J".

Fn relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo
Quinto del Acnerdo Presidencial, esta Comision abserva que mediante el documento anexo
a la MIR 20170626185314_42917_2 Art Quinto Acuerdo Presidencia propuesta D
Valuatoriol.A EMISION DE S...pdf, la SHCP indicé que al quedar sin efectos el
Procedimiento administrative que regula la emision de avaltios y justipreciaciones de
rentas & que se refieren los articulos 143 y 144 de la Ley General de Bienes Nacionales,
las siguientes obligaciones regulatorias que sern derogadas:

“El promovente verificard la capacidad profesional y téenica del valuador de bienes
nacionales conforme a las disposiciones, décima primera y décima sequnda de las Normas.

El promovente obtendrd del valuador de bienes nacionales, el dictamen valuatorie
solicitado en hojas membretadas del propic valuador, el eval deberd ir acompafiado del
trabajo valuatorio {informe del perito} que en su caso proceda, en original y una copia, este
sequndo ejemplar contendrd la leyenda de “COPIA” en marca de agua cruzada a la mitad
de la hoja’™ =

En el mismo sentido, sefialé que con la emisidn de la propuestaregulatoria, se estableceran
las siguientes obligaciones regulatorias:

“Al contratar un servicio veluatorio a un valuador distinto del INDAABIN, serd
responsabilidad del promovente que el servicio valuatorio se haya realizado conforme a
dichas Normus. . ;

Es obligatorio que el promovente, por cada servicio veluatorio solicitado a un valuador de
bienes nacionales distinto al INDAABIN, mantenga un expediente que pueda ser revisable
o auditable, para lo cual deberd contener la siguiente documentacion:

a. Solicitud de servicio

b. Comtrato firmads en original

3

‘Dppiimehiaoiin redueridea o provedonie
b Correspondenvia diverse
. - Servicio valuatorio incluyendo el reporte conclusive firmado en original

" f.  Entreotros”,
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“enlos parvafos anterioves, esa Secretaria omitié proporcionar informacitn que coadvive a

Finalmente esa SHCP indict que “Se derogan 2 oblig Jaczsrzee zeqzziafm ias i se establecen 2, por
lo que no se quitan mas obligaciones que las que se imponen” Y que “los costos vigentes
aproximados son de $140,000.00 pesos, mieniras gue los costos caleulados que implicarta el
esquema de la propuesta regulatoria son de $98,000.00, lo que implica que en general, el
esquema de cw:rzplnment(} propuesto resulta menos oneroso que el esquema vigente, ya que T1
es mayor gue 72",

No obstante lo anterior, esta Comisién observa gue esa Dependencia omitié indicar la
metodologia utilizada para cuantificar Jos costos v los beneficios de la regulacién en comento.
Asimismo, se advierte que la informacién proporcionada por dicha Secretaria no es suficiente
para determinar que los ahorros generados por las acciones de simplificacion previstas, sean
superiores a los costos de cumplimiento de las acciones propuestas.

Bajo dichas consideraciones y a efecto gue la COFEMER cuente con elementos objetivos que
permitan realizar una valoracion integral sobre el cumplimiento del Acuerdo Presidencial, se
requiere a la SHCP cuantifique los costos, los beneficios y los ahorros monetarios que se
desprenderan de la emisién de la propuesta regulatoria, detallando la metodologia utilizada para
dicho fin. Dicho requerimiento, es necesario, a efécto de poder continuar con el procedimiento
de mejora regulatoria indicado en el Titulo Tercero de Ia LFPA. Lo anterior, con el objetivo de
que la COFEMER esté en posibilidades de vigilar que efectivamente exista una reduccién en Jos
costos de cumplimiento de la regulacion para los particulares, derivado de la simplificacion que
realice esa Secretaria.

11, Definicibn del problema y objetives generales de la regulacion

Al respecto del presente apartado, conforme a lo detallado por la SHCP en la MIR
correspondiente, la autoridad argumenté que la necesidad de emitir la presente propuesta
regulatoria es “con la finalidad de llevar el adecuado desarrollo de las atribuciones conferidas
al INDAABIN en su Reglamento y tomando en consideracion el ambifo de su respectiva
competencia, la funcion de esta metodologia consistird en Hlevar a cabo las asignaciones de los
trabajos valuatorios a peritos valuadores que sean necesarios para dar cumplimiento a los
propositos de la Administracion Pitblica Federal registrados en el Padron Nacional de Peritos
Valuadores del Instituto, sujetdndose a lo dispuesto por la normatividad aplicable, por lo tanto,
serd una instancia auxiliar del Instituto, en al Gmbito de transparencia. En forma adicional, a
lo previsto en la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Expropiacion, la Ley de
Asociaciones Piblico Privadas, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Elécirica, la Ley
Agraria, la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, la Ley Minera, lu Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion y demds
disposz'ciones legales aplicables, confieren ol Instituto de Administracion y Avaliios de Bienes

Nacionales drgano administrativo desconcenti ado de la Secretaria, facultades para realizar
: Ios ser mcz@s valuatorms pi*ewstaa en Ias mismas”.

FO8 3

identificar Ia probleméatica o situacién que da origen a la emision de la regulacion; tales como, si
el procedimiento vigente ha generado problemas durante la gestion de servicios valuatorios ante

el INDAABIN o la existencia de dificultades en la contratacion de los servicios valuatorios.
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Sobre el particular, esta Comision estima necesario que se incluya informacién relevante, ya sea
de tipo dccumental periodistica, estadistica o demas afines, que permita evidenciar que subyace
una problematica que pr etende sersolucionada mediante la aplicacion del anteproyecto, En este
sentido, cabe mencionar que el hecho de que un instrumento normativo faculte a una
E}epa}dancia de la Administracion Pablica Federal para emitir regulacién, no unphm que
necesazmneute iaregulacion soiucmnam un problema existente.

En ese sentido, esta Comisién solicita a esa Secretarfa proporcionar mayores elementos a la
Justificacion aportada en su MIR, respecto a la problematica que hace necesaria la emision del
presente anteproyecto, haciendo uso de datos, informacién o cualquier otro tipo de evidencia
documental o informéatica que permita advertir a esta COFEMER que la regulacién vigente

‘resuita insuficiente para garantizar que la solicitudes de los servicios valuatorios presentadas

ante el INDAABIN cumplen con todas las caracteristicas que solicita el marco jurfdico vigente y

“que cumple a cabalidad con los fines establecidos de la misma,

A1 Alternativas a la regulacién

En lo concerniente al presente apartado de la MIR, esa Secretarfa indico que consideré no emitir
regulacion alguna; sin embargo, la descarto en virtud de que “continuar con el Procedimiento
Administrativo vigente que Regula la Emision de Avaltios y Justipreciaciones de Rentas a que
se refieren los articulos 143 y 144 de la Ley General de Bienes Nacionales, significaria no

‘modificar las metodologias de acuerdo a Estandares Internacionales de Valuacién. Esto

traeria eomo consecuencia costos elevados para la Administracién Piblica Federdl, pues
tenulria que utilizar o implementar algin procedimiento para realizar los servicios valuatorios
de conformidad con las Normas conforme a las cuales se llevaran a eabo los servicios
valuatorios regulados por el INDAABIN®. N
Al respecto, esta Comision advierte que esa Secretaria omitio identificar olras alternativas de
politica piblica que podrian haberse considerado duranie el disefio y confeecién de Ia propuesta
regulatoria, entre las que podiian encontrarse las opczone% de implementar de esquemas de
antorregulacton, voluntarios o de incentivos econdmicos, entre otras,

Asimismo, ¢ relacién con la justificacion por la cual se estima que la regulacién propuesta se
considera la mejor opeidn para atender la problematica sefialada, no resulia claro en qué medida

- su publicacion se apega completamente a los estdndares internacionales de valuacién y cumple

con lo que se indica en las normas conforme a las cuales se ilevaran a cabo los servicios
valuatorios regulados por el INDAABIN,

Por consiguiente, esta COFEMER solicita a In SHCP aportar la informacion correspondiente a la
evaluacidn de alternativas vegulatorias v no regulatorias, asi como wmphar la justificacién

.

_refez"entfn a los mom os por los gue se estima que el anieprovecto representarfa la mejoy
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IV, . Apartado sobyve impacto de la vegulacién
1. - Creacion, modificacion o eliminacion de tréamites

Enlo que respecta al presente apartado, de conformidad con lainformacién plasmada en la MIR,
a través del documento denominade 20170626185301 429172 D Valuatorio cuadre de
informacién.pdf, esa Secretaria indicé que con la emision de la propuesta regulatoria se creara
el tramite denominado “Procedimiento administrativo pare que los promoventes soliciten
servicios valuatorios al Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales, utilizando

- el sistema electrénico” (numeral guinto v sexto). No ohstante, esta Comision advierfe que esa
Secretaria omitid incluir la justificacién que le da origen al mismo.

Aunado a lo anterior, esta COFEMER estima que en el cuerpo del anteproyecto se ubjea una
disposicién, cuya implementaci6n, pudiera implicar Ia creacién de obligaciones que constituyan
un tramite, en términos de lo previsto en el articulo 69-BY, tercer parrafo, de la LFPA, mismo que
estd contenido en el nuneral noveno del anteproyecto.

En este sentido, esta Comisién solicita a esa Dependencia que proporcione informacion respecto
a Ja identificacién v justificacién de los tramites que se establecen en las disposiciones detalladas
en los parrafos anteriores, asi como sefialar para cada uno de los mismos su nombre, tipo de
tramite (obligacion, servicio o conservacion), el medio de presentacidn, requisitos, vigencia,
plazo de prevencibn y resolucidn, ast como la aplicacién de la afirmativa o negativa ficta una vez
concluide el plazo de resolucién de la autoridad. Lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el

. articulo 69-M de la LFPA, y segiin apligue a cada tramite conforme alas disposiciones contenidas
en el anteproyecto.

2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites

Respecto del presente apartado v derivado de larevision efectuada sobie la MIR correspondiente
al anteproyecto, se observa que la SHCP seflalé que los sujetos regulados deber&n observar lo
dispuesto ¢n los numerales tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno, brindando
la siguiente justificacion: '

“Que la Ley General de Bienes Nacionales, el Reglamento del Instituto de Administracion
y Avaliios de Bienes Nacionales y las Normas conforme alas cuales se levardn a cabo los
servicios valuatorios regulados por el INDAABIN, facultan al titular del INDAABIN para
emitir procedimientos a fin de dar cumplimiento al articulo 192 de la Ley General de
Bienes Nacionales, asi también el Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes
Nacionales como institueidn normativa, debe brindar « los promoventes un
procedimiento administrativo, que les permita conocer el proceso de emisidn de servicios
“valuatorios, el cual comprenda desde la solicitud de servicio hasta la entrega del dictamen
" valuatorio o reporte conclusivo del servicio valuatorio correspondiente”™,

: e
-Para gfectos de Ley, por branite se entiende eualoyder seliciiuwd o entrego de Dyfbrmeacion gque las personas
fisicas o morales del sector privado hagan anle wna dependencia u organisme descenivalizado, ya sea
para cimpliy una obligacién, obtener un beneficlo o servicio o, en general, a fin de que se emita una

resolucion, asf como cualguier deewmento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendisndose aguella documentacion o informacidn que s6lo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de
una dependencia u organismo descentralizado” (énfasis afiadido).
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. Al respecto, esta COFEMER observa que los numerales, qitinte, sexto, y noveno conticnen cargas

regulatorias respecto de tramites; por consiguiente, su identificacion y justificacién debe de
sefiatarse en el apartado de la MIR correspondiente a Creacidi, modificacién o eliminacion de
frantites.

Aunado a lo anterior, esta Comision recomienda que, con la finalidad de tenei mayor comprensibn
sobre Ia disposiciones establecidas en el anteproyecto, se justifiquen los cambios establecidos en
las acciones regulatorias del anteproyecto en comento contenidas en los numerales séptimo y
octava,

2. Coslos y Beneficios

En lo que respecta al presente apartado, esta Comisién observa que a fravés de la MIR y sus
respectivos anexos, la SHCP indicd que los costos que se generaran derivados de la emision de
la propuesta regulatoria serdn “los relativos al pago de los servicios valuatorios establecidos en
los costos que por aprovechamientos son cuforizados anualmente por la SHCP al INDAABIN.

Al vespecto, si bien se reconoce que el esfuerzo realizado por fa SHCP esta COFEMER advierte
que la justificacién proporcionada por dicha Dependencia hace referencia al pago de los servicios
valuatorios; sin embargo, teniendo en consideracion lo indicado en las secciones 1.Creacion,
modificacién o eliminacién de tramites y 2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias distintas « los tramifes del presente escrito, es factible prever que derivado de Ja
implementacién de trémites y obligaciones, los particulares deban erogar recursos para dar
cumplimiento a dichas medidas, por lo que esta Comisién solicita a esa Secretarfa cuantificar,
en la medida de lo posible, el impacto econdmico gue se pudiera generar como consecuencia de
la situacién descrita, o en su caso, argumentar porqué se comsidera que las mismas no
repercutirdn negativamente a los particulares sujetos a regulacion.

Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad sobre las posibles erogaciones que podrian llegar
a realizar los sujetos obligados.

Por otra parte, respecto a la seccién de beneficios, se obseiva que esa Secretaria sefialé que
“contar con un procedimiento administrativo para solicitar servicios valuatorios al
INDAABIN, utilizando el sistema electrénico los promoventes tendrdn un mayor control y
seguimiento respecto de los servicios valuatorios solicitados a cualquier Valuador de Bienes
Nacionales.”

Sin embargo, a efecto de contar con un andlisis de costos y beneficios integro es necesario que
esa Secretaria proporeione mayor informacion respecto de la cuantificacion de los beneficios que
los sujetos regulados obtendrdn derivado de la emision de la propuesta regulatoria, ast como
clementos que coadyuven a evidenciar las ventajas del uso del nueve procedimiento

administrativo para solicitar servicios valnatorios al INDAABIN,

"

15 2 la MIR para los efectos previstos en los articulos Quinto y Sexto d

Tos beneficios derivados de la implementacion del anteproyecto serdn notorlamente superiores
alos costos que implicarA su cumplimiento, tal como ordenala LFPA en su Titulo Tercero A.
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Lo anterior se comunica con fundamento en 1os preceptos nmdiws mencionados, asl como en
los arliculos 7, fraceién 1y 10, fraccién V, del Reg?amenm Interior de la Comisidn Federal de

Mejora Regulatoriad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salude

Atentamente
El Coordinador General

JULIQ CESAR ROCHA LOPEZ

AFGA
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