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SECRETARIA DE

Oficio No.4.4.-1178
Ciudad de México, a 27 de junio del 2017.

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Director General de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
Secretaria de Economia

Presente

En relacion al comentario emitido por el C. Rall Diaz Organitos, Secretario de la Unién de
Propietarios de Autobuses de Turismo, Pasaje y Carga A.C.” (UPAC), recibido en el portal de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) de la NOM-SCT-2-087-2017, Proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-SCT-087-2017, que establece los tiempos de conduccién y pausas
para conductores de los servicios de Autotransporte Federal, mediante Oficio: UPAC/999/2017.

Me permito aclarar los siguiente: el objetivo la Norma es incidir en el Factor Humano que
representa 84% de las causas atribuibles a la accidentabilidad, impactando principalmente en uno
de los agentes nocivos que mayor nimero de accidentes causa en los conductores del
autotransporte federal “La Fatiga”. Esto pretende contribuir al pilar que marca el decenio de la
seguridad vial en “Usuario Seguro”.

Favoreciendo a mejorar las condiciones laborales de este sector, ya que en diversos estudios se
sefiala que las horas de conduccion que actualmente cumplen los conductores profesionales son
excesivas, lo que posiblemente sea un factor que genere desinterés para la incorporacién en este
sector de nuevos conductores. Esto puede contribuir a disminuir el déficit existente.

Fomentado la formacién profesional de nuevo conductores existen ya 233 Centros de
Capacitacion interna y externa con reconocimiento oficial de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, supervisados por la Direccion General de Autotransporte Federal.

En cuanto a la Manifestacion de Impacto Regulatorio se entregé en tiempo y forma a COFEMER
para su andlisis y se estan considerando los comentarios recibidos para enriquecer este Proyecto.

Este proyecto de Norma fue analizado y consensado en el marco del Subcomité No. 5 “Criterios
Médicos Cientificos y Tecnolégicos aplicables al personal que conduce, opera y/o auxilia en
caminos y puentes de jurisdiccién federal”, del cual la UPAC es miembro y signo de conformidad,
su representante, el C. Raul Diaz Organitos.

Atentamente

José Valente Aguilar Zinser

Director General
COPIAS...
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Mtro. Rodrigo Ramirez Reyes. - Oficial Mayor. - Presente
Mtro. José Alberto Reyes Fernandez. - Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. - Presente

Carlo Emmanuel Benitez Ojeda. - Director General Adjunto de Operacion. - Para su conocimiento. - Presente

Eduardo Bravo Cervantes. - Director de Planeacién y Control. - Presente
Yessica Arlene Chaparro Gonzélez. - Directora Médica. - Para su conocimiento. - Presente
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Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Director General de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
Secretaria de Economia
Presente

En relacién al comentario emitido por el C. Raul Diaz Organitos, Secretario de la Unién de
Propietarios de Autobuses de Turismo, Pasaje y Carga A.C.” (UPAC), recibido en el portal de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) de la NOM-SCT-2-087-2017, Proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-SCT-087-2017, que establece los tiempos de conduccién y pausas
para conductores de los servicios de Autotransporte Federal, mediante Oficio: UPAC/999/2017.

Me permito aclarar los siguiente: el objetivo la Norma es incidir en el Factor Humano que
representa 84% de las causas atribuibles a la accidentabilidad, impactando principalmente en uno
de los agentes nocivos que mayor numero de accidentes causa en los conductores del
autotransporte federal “La Fatiga”. Esto pretende contribuir al pilar que marca el decenio de la
seguridad vial en “Usuario Seguro”.

Favoreciendo a mejorar las condiciones laborales de este sector, ya que en diversos estudios se
sefiala que las horas de conduccién que actualmente cumplen los conductores profesionales son
excesivas, lo que posiblemente sea un factor que genere desinterés para la incorporacion en este
sector de nuevos conductores. Esto puede contribuir a disminuir el déficit existente.

Fomentado la formacién profesional de nuevo conductores existen ya 233 Centros de
Capacitacién interna y externa con reconocimiento oficial de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, supervisados por la Direccion General de Autotransporte Federal.

En cuanto a la Manifestacion de Impacto Regulatorio se entregé en tiempo y forma a COFEMER
para su analisis y se estan considerando los comentarios recibidos para enriquecer este Proyecto.

Este proyecto de Norma fue analizado y consensado en el marco del Subcomité No. 5 “Criterios
Médicos Cientificos y Tecnoldgicos aplicables al personal que conduce, opera y/o auxilia en
caminos y puentes de jurisdiccion federal”, del cual la UPAC es miembro y signo de conformidad,
su representante, el C. Raul Diaz Organitos.

Atentamente

L

José Valente Aguilar Zinser

Director General
COPIAS...



“Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
Subsecretaria del Transporte
Direccién General de Protecciony
Medicina Preventiva en el Transporte
Oficio No. 4.4. - 1178
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Mtro. José Alberto Reyes Fernandez. - Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. - Presente
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Eduardo Bravo Cervantes. - Director de Planeacion y Control. - Presente

Yessica Arlene Chaparro Gonzalez. - Directora Médica. - Para su conocimiento. - Presente
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De: Raul Diaz <upacdf@yahoo.com>
Enviado el: lunes, 26 de junio de 2017 12:25 p. m.
Para: Cofemer Cofemer
Asunto: Comentarios NOM 087 SCT -2-087-2017
Datos adjuntos: Cofemer NOM 087 SCT.pdf

Asunto comentarios NOM 087 SCT

LIC. MARIO EMILIO GUTIERREZ CABALLERO
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION DE MEJORA REGULATORIA

Raul Diaz Organitos, en mi calidad de Secretario General de la "Union de propietarios de autobuses de turismo,
pasaje y carga A.C. (UPAC) por el presente escrito me permito adjuntar en archivo anexo los comentarios a la NOM-

SCT-2-087-2017, en espera de la confirmacion de recibido y que los comentarios sean publicados en la pagina
correspondiente

quedo de usted como su mas seguro y atento servidor

Raul Diaz Organitos
Secretario General

"ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" “La informacién de este correo asi como la contenida en los
documentos que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacién”
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Union de Propietarios de Autobuses de
Turismo Pasaje y Carga. A. C.

REC. UPA 130410CY1

o Asunto: NOM-SCT-2-087-2017
~ A 7 Comentarios a la NOM

UPAC Oficio: UPAC/999/2017

Ciudad de México, a 24 de junio de 2017

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
SECRETARIA DE ECONOMIA

Raul Diaz Organitos, en mi caracter de Secretario de la “Unién de
Propietarios de autobuses de turismo, pasaje y carga A.C,” (UPAC),
con domicilio para oir y recibir notificaciones en Av. Puente de
Alvarado # 42 - 306 Col. Tabacalera Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad
de México, C. P. 06030, mail upacdf@yahoo.com, ante usted con el
debido respeto comparezco y expongo

Con fundamento en los articulos 69 E 69 H, 69 K de la Ley
Federal De Procedimiento Administrativo, ocurro en tiempo y forma en
el presente ocurso a efecto de exponer los comentarios respecto al
‘Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana “NOM-SCT-2-087-2017"
observaciones descritas en la siguiente forma:

Resumen del anteproyecto: en obvio de repeticiones se tiene por
reproducido como si a la letra se insertara conste.

1.- Si el objetivo general de la regulacién y determinacion de los
tiempos maximos de conduccién y pausa de los conductores del
servicic de autotransporte federal, propuestos en la NOM-SCT-2-087-
2017" es disminuir la siniestralidad y perdida promedio de 16,500
vidas perdidas y personas con capacidades diferentes anuales,
atribuibles al factor humano de los operadores por los accidentes de
transito en caminos de jurisdiccion federal y que en gran medida son
por extenuacion fisica, emocional por jornadas extenuantes y otras
causas, vy si el objetivo es reducir

2.- los accidentes de transito y sus secuelas (mortalidad,
discapacidad, con la pérdida de productividad) si bien se integro con
esfuerzo interinstitucional del comité, y desde nuestro punto de vista,
el diagnostico, intervencion y evaluacion, no es integral por:

Av. Puente de Alvarado 42-306, Col, Tubacalera, Delegacidn Cuauhtemoc, Mexico, D. F. C.P 06030
Tel: (01-35) 29-73-06-96 *** §5-89-80-27 #*% 57.05-69-10 e-mail upacdf@yahoo.com






Union de Propietarios de Autobuses de

Turismo Pasaje y Carga. A. C.
RFEC. UPA 130410CY1

— .- Una infraestructura vial insegura, sin los anchos de carril
UPA ecesarios, incluyendo autopistas, vehiculos inseguros sin
criterios de fabricacion con puntos ciegos, una atencion
inapropiada de un accidente, en 2017 la OMS “publico Salve

Vidas” un paquete de medidas técnicas sobre seguridad vial

4.- La teoria que establece la NOM en proyecto, no puede ser
aplicada mientras exista ese déficit de operadores profesionales y que
en consecuencia deberia ser para cualquier conductor ya que la
impericia de otros impacta en la siniestralidad, la aplicacion de esta
norma propuesta tiene los inconvenientes de la falta de operadores y
colaboracién de microempresas y hombres camion, por lo que

CONSIDERAMOS

Que de acuerdo con el Art. 36 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal publicado el 22 de diciembre de 1993, ordena
que todos los conductores de vehiculos obtuvieran y en su caso
renovaran la licencia federal que expide la Secretaria en los términos
que establece el Art. 89 del Reglamento de Autotransporte Federal y
Sus Servicios Auxiliares, manifestamos que no se han cumplido los
objetivos de la normatividad y de la iniciativa del “Decenio de la
Accidn para la Seguridad Vial” suscrita por la SCT y la Secretaria de
Salud, son letra muerta ya que a la fecha la autoridad cita que hay

LICENCIAS POR CATEGORIA (ANTEPROYECTO SCT)

LictAJDF Lic. C Lic. B Lic. E Total

143,676 17,072 379,328 129,704 669,780

De ese total de conductores con licencia (considerando que un
operador puede tener 2 o mas categorias de tipo de vehiculo a
conducir, existen mas de 171,546 operadores con un solo plastico
(licencia) con dos o mas categorias, por lo que la informacion que
arroja la SCT no es confiable por lo que sefialamos los datos

Faltan miles de operadores sin considerar las autoridades que la
distancia que recorre en el pais el transporte federal, requiere un
promedio de 1.5 operadores por vehiculo, y el objetivo de este estudio
es solicitar a la COFEMER pida a la SCT la informacion relativa

acidn Cuaubiemoc, Mexico, D. F. C.P. 06030
7-05-69-10 e-mail upacdfigyahoo.com
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U PAC De los datos del analisis realizado por “UPAC” que son en
base a la Plataforma Nacional de Transparencia del Gobierno
Federal y la Estadistica Basica de los afios de 2012 a 2016
publicado por la SCT, que identifica las siguientes estadisticas:

1.- PARQUE VEHICULAR CON PLACAS O PERMISO FEDERAL

Carga SPF Pasaje Turismo + Total
Privado Privado Automotores
510,998 51,371 56,598+ 2,490 621,447

1,224

% UNIDADES PASAJE

#“ UNIDADES CARGA C2y C3
TRACTOCAMIONES T2y T3

# CARGA ESPECIALIZADA

“ GRUAS INDUSTRIALES

254,474

TOTAL AUTOMOTORES 621,447

2.- TOTAL DE LICENCIAS VIGENTES A DICIEMBRE 2016

Total Operadores Con Licencia (Plastico) Total Parque Automotor DEFICIT
498,234 621,447 122,613
CONDUCTORES

CONDUCTORES CON

W N =

PARQUE AUTOMOTOR 621,447
LICENCIAS VIGENTES 498,834

DEFICIT 122,613

Av, Puente de Alvarado 42-306, Col. Tabacalera, Delegacicn Cuauhtemoc, Maxico, D. F C.P 06030
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UPAQ 2.1.- Como se describen en las graficas, total del parque
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vehicular y de conductores, y a la fecha en la operacién del
autotransporte federal sin demerito a los conductores
responsables y profesionales, se maneja con licencia federal
vencida, suspendida, estatal o sin ella por distintas causas y que
existe una deficiencia en el nivel de capacitacion para operar el

™ servicio publico federal.

Sefiala la SCT en el anteproyecto NOM 187-SCT en el apartado |l
Capitulo 9. Que la SCT tiene en 2015 un registro de mas de 600,000
licencias, lo cual no corresponde al numero de conductores, ya que
como se sefialo en base a la estadisticas publicadas por SCT de 2012
a 2016, y consulta a la unidad de enlace de transparencia existe un
alto déficit de operadores, por lo que es importante

En ese tenor involucrar a las microempresas, al hombre camién y
autoridades a brindar facilidades a organizaciones de transporte,
instituciones académicas para su participacion en la formacién de
nuevos conductores para abatir el déficit de operadores y sobre todo
profesionalizar al sector, sin preferencias a organizaciones para
coadyuvar a disminuir la siniestralidad y los dafios colaterales

En dicho proyecto también es necesario analizar otros factores
para los horarios de conduccidon ya que ante el avance de la
delincuencia es practicamente imposible detener la marcha de un
vehiculo que de origen su salida por citar un ejemplo a las 10:00 p.m.
detenga su recorrido a las 3:00 a.m. en un lugar inseguro o como pasa
actualmente que debido a la restriccion de ingreso al area
metropolitana de la Ciudad de México estan asaltando a las unidades
especialmente de carga por llegar a horas de la madrugada y esperar
su descarga en lugares oscuros, para evitar quedar detenidos de las
7:00 a 10:00 a.m. por el programa hoy no circula

En fin es un tema amplio el problema de falta de operadores, la
delincuencia y la inseguridad por falta de paraderos seguros como ha
quedado sefialado en esta breve exposicion con datos y numeros de
la propia autoridad, que solicitamos se tomen en cuenta ya que existe
una gran preocupacion de los conductores y permisionarios del
Servicio Publico Federal y que

Av, Puente de Alvarado 42-306, Col. Tabacalera, Delegacidn Cuauhtemoe, Mexico, D. F. C.F. 06030
Tel: (01-35) 29-73-06-96 *** 85-89-80-27 **¥ 57.05-69-10 e-mail upacdf@vahoo.com






Union de Propietarios de Autobuses de

Turismo Pasaje y Carga. A. C.
RFEC. UPA 130410CV1

UPAC

Nos han externado preocupacion y por el momento buscaremos
los agremiados a esta organizacion la autorregulacién para disminuir
la siniestralidad y ser parte de la profesionalizacién de los
conductores, y que se genere un nivel de acuerdo en cuanto a las
formas de llevarle a su aplicacion y que por el momentc no hay
condiciones para implementarlo, a menos que sea en la practica letra
muerta su observancia

Es por lo anterior citado a ustedes, distinguidas autoridades que
atentamente pido

Primero.- Recibir y acordar la recepcion de los argumentos
sefialados en el cuerpo del presente escrito relativo al “Anteproyecto
de Norma Oficial Mexicana NOM-SCT-2-087-2017" que establece los
tiempos de conduccidn y pausas para conductores de los servicios de
autotransporte federal”.

Segundo.- Diagnosticar el anteproyecto y su aplicacion con
transparencia en su manifestacion de impacto regulatorio,
considerando las opiniones emitidas y valorar si se justifica el marco
regulatorio las acciones del anteproyecto

Sin otro particular reciba usted mis mas altas y distinguidas
consideraciones

Atentamente
Raul Diaz Orgapitos

Secretario @e{ eral
v
/
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