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- modificacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-o22-FITO-1995, Reguisitos y
especificaciones que deben de cumnpliv las
personas morales para la prestacion de

_ servicios de tratamientos fitosanitarios,

R  para quedar come Norma Oficial Mexicana

Ly | NOM-022-SAG/FITO-2016,

i Especificaciones, criterios y procedimientos

fitosanitarios para las persones fisicas o
morales que presten servicios  de
fratamientos fitosanifaries.

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2017

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad

Secretar{a de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién
Presente ' ‘

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de modificacién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-FITO-1995, Requisilos y especificaciones que deben de cumplir
las personas morales para la prestacitn de servicios de tratamientos fifosanitarios,
para gquedar como Norma Oficial Mexicana NOM-022-SAG/FITO-2016,
Especificaciones, criterios Y procedimientos fitosanitarios para las personas fisicas o
morales que presten servicios de tratantientos fitosanitarios, ast como al formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) €l 6 de noviembre de 2017, a fravés del portal
de 1a MTR:. No se omite sefialar la versién anterior recibida por esa Comision el 20 de octubre de 2017.

Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/17/3485 de fecha 29 de mayo de 2017 medianie el cual
esta Comisién solicité ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 15 de mayo del presente afio.

Al respecto, cabe sefialar que mediante tal oficio, con fundamento en el articulo Tercero , fraccién 11
y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias Yy
organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los
actos administrativos de cardcter general a los que les resulia aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedinmiento Administrativo? (Acnerdo Presidencial), esta COFEMER resolvid que el
anteproyecto se ubicaba en el supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacion establecida en Ley, asi como en Reglamento, Decreto,
Acuerdo y otra disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello,
en virtud e que articule 7, fracciones X1, XV y XV dela fey Federal de Sanidad Vegetal? (LFSV),

sefiala que es.obligacion de la SAGARPA normar lag carpcleristioas o especificaciones gue debap

thtbps/ Awwweofimmepsimirgob. g ‘
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 8 de marzo de 2017,
3 Publicada en el DOF el § de enero de 1594, con su (itima medificacién publicada el 16 de noviembre de 2011,
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reunir 1os equipos, materiales, dispositives 2 instalaciones que se utilicen en la prevencién y combate
de plagas, verificando la operacidn de las mismas. Asimismo, corresponde a esa {ependencia
proponerla modificacién o cancelacién de Normas Oficiales Mexicanas en materia de sanidad vegetal.

Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por los articutos 65-E, fraccién 11, 69-G,
69-H v 69-J dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA}, esta COFEMER tiene a bien

emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I.  Consideraciones respecto al requerimienio de simplificacién regulaioria

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que mediante el documento anexo a la MIR
2017106153404 43818 2017106143459 43818 cuadro de_costos cofemer 6 noviembre 17

INFORMACION ACTUALIZADA.doc, 1a SAGARPA indico que, conla finalidad de dar cumplimiento
al articulo Quinto de diche Acuerdo, se reducirfan los requisitos necesarios realizar los tratamientos
fitosanitarios previstos en el anteproyecto; lo anterior, a través de las siguientes acciones de
simplificacién regulatoria: ' -

B

= S k fAniatety
Para el caso de las personas que indiquen en el aviso de inicio de
funcionamientc la prestacién de servicios de aspersién y
nebulizacion, deber4n cumplir con lo siguiente:

e Contar con plaguicidas autorizados por la Comision Federal
para la Protaccidn contra Riesges Sanitarios (COFEPRIS),
asi como desinfectantes en cantidad suficiente para cubrir las
necesidades minimas previstas para el consume de 15 dias,
comprobable con la documentacién que acredite la
adquisicion del producte.

o  Tener por lo menos 5 letreros tipo caballete de 80 cm de
anche por 60 cm de alto con sefializacién de peligro para
aislar vy acordonar el drea de aplicacién con la siguiente

leyenda:
Numeral 4.3 de “Area Restringida. Aplicacién de plaguicidas altamente
la NOM'wgente toxico® :
Tratamientos a Asimismo deberan contar con dos rolles de polietileno color $105, 400 pesos
base de aspersion naranja rotelado con la leyenda de "peligro”, para acordonar
y/o nebulizacion el srea donde se estd aplicando el tratamiento.
o Contar con una bodega para almacenar los materiales,
plaguicidas y equipe.

s Equipo de transporte (camioneta} para atender los servicios
en los puntos de control donde se ofrece el servicio, para
trasladar materiales, equipos v a los operarios.

s Contar con ropa proteciora para cada operario, de acnerdoa
la lista del personal de la empresa, incluyendo guantes de
hile v antecjos industrisles (un fnags por operariol

s Aspersora motoyizada con tanguee de Hquidas cou capacidad
de 12 litros o mayor, '

e Aspersora manual de espalda, con tangue de liguidos con
capacidad miniina de 12 litros.

o Una nebulizadora portatil con capacidad minima de 5 litros.
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o Mascarillas de proteccion de cara completa (uma por
. operario}, con filtro vigente contra plagnicidas.

o Tenerun area asignada con equipo y los recursos materiales
para las actividades de certificacion del tratamiento, con al
menos un escritorio, una silla, un archiverc, una
computadora e impresora. ’ :

Al respecto, esa SAGARPA menciond en el formulario de MIR que “al eliminar del servicio de
tratamiento mediante Aspersién y Nebulizacidn, las empresas que presten algtin tipo de servicio de
tratamiento fitosanitario sujeto a verificacién relacionados con los Planes de Trabajo firmados con
otras Organizaciones Nacionales de Proteccién Fitosanitaria del pais importador, tinicamente
darén cumplimiento a lo sefialado en los Planes de Trabajo, logrando la disminucidn de costos al
reducir el nitmero de requisitos de aproximadamente $105, 400 pesos™. Asimismo, se observa que
los costos de cumplimiento del anteproyecto serdn de aproximadamente $64,600 pesos, tal y como
se explica mas adelante en el presente escrito.

Porlo anterior, considerando que los ahorros generados por las derogaciones y flexibilizaciones seran
superiores a los costos de cumplimiento derivados de la implementacién de ese anteproyecto, esta
COFEMER considera que esa Secretaria atiende lo previsto en el artfcuio Quinto del Acuerdo
Presidencial. . :

II: Consideraciones generales

De conformidad con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Alimentaria (SENASICA]},
los tratamientos fitosanitarios son aplicados como una medida de mitigacién del riesgo asociadoala
importacién, movilizacién nacional y exportacion de vegetales, sus productos y subproductos, para
matar, inactivar, eliminar, esterilizar o desvitalizar plagas.

En este sentido, los tratamientos fitosanitarios tienen el objetivo de eliminar y/o inactivar el
desarrollo de las plagas y enfermedades presentes en los productos y subproductos vegetales,
reduciendo o eliminando el riesgo de su introduccién a un pais o regién importadora. Lo anteriot,
dado que el ingreso y posterior diseminacion de una plaga cuarentenaria pone en riesgo constante a
la produccién agricola del pais, no sélo por los dafios en el proceso productivo, sino también por la
pérdida de mercados, debido a restricciones comerciales por el establecimiento de mayor nimero de
requisitos fitosanitarios. Derivado de lo anterior, los productos y subpreductos de origen vegetal
regulados deben cumplir con los requisitos fitosanitarios para su importacién, exportacién o
movilizacién nacional, siendo uno de ellos, la aplicacién de tratamientos fitosanitarios que para ello
autorice 1a SAGARPA.

Al respecto, el articulo 7, fracciones XV y XVIII de la LFSV sefiala que es obligacién de la SAGARPA
normar las caracteristicas o especificaciones que deben reunir los equipaes, materiales, dispositivos e
instalaciones que se utilicen en la prevencién y combate de plagas, verificando la operacidn de las
mismas, asi como establecer las medidas fitosanitarias que considere convenieate para reducir el
ricsge de introduccidn, establecimierto v digpersién de plagas que afecten a ios vegetales, sus
tos de importacion, exportacion ¥ movilizacion nacional,

i

2dn la comercializacién de los produetos que se movilizan o ingresan al

producies v subproduc
Por lo cnal, considera

territorio nacional, resulta de vital importancia establecer las medidas necesarias que garanticen el
nivel adecuado de proteccién y condicibn fitosanitaria para que la importacion de vegetales, sus




productas v subproductos, no represente un riesgo fitosanitario elevado, al presentar plagas de
importancia cuarentenaria para México.

An tal virtud, « iravés de la Noima Oficial Mexicana NOM-o22-FIT0-1995, Por la que se ectablecen
las caracteristicas y especificaciones para el aviso de inicio de funcionamiento y cerfificacion que
deben cumplir las personas morales interesadas en prestar los servicios de tratamentos
fitosamitarios a vegetales, sus productos y subproductos de importacidn, exportacién o de
movilizacién nacional y de sus modificaciones, se previerdn los lineamientos técnicos para el aviso
de inicio de funcionamiento v los procedimientos para la verificacion, y la certificacién de los
requisitos que deberdn cumplir las personas morales interesadas en la prestacién de los servicios de
tratamientos fitosanitarios a los vegetales, sus productos y subproductos de imporiacidn y
movilizacion nacional.

Con el objetivo de cumplir con lo dispuesto por la NOM vigente v, a efecto de preveniry mitigar el
riesgo de introduccién, establecimiento y dispersién de plagas de interés cuarentenario para log
vegetales en México, la SAGARPA cuenta con 62 oficinas de inspeccion de sanidad agropecuaria
distribuidas en puertos marilimos, acropuertos. y fronteras; asi como 36 puntos de verificacion e
inspeccién federal, ubicados estratégicamente en cinco cordones cuarentenarios fitoganitarios, en los
cnales se realiza la inspeccién o verificacion de los productos vegetales para asegurar su condicidn
fitosanitaria.

En este sentido, es atribucién de la SAGARPA en materia de sanidad vegetal promover la
armonizacién v equivalencia internacional de las disposiciones legales aplicabies, por lo que esa
Secretaria sefiald que con la modificacién de la NOM en comento se armonizaran diversos puntos del
anteproyecto en comento con los previstos en los Planes de Trabgjo Binacionales#; lo anterior, para
el intercambio comercial de mercancias reguladas estableciendo para ello, las medidas fitosanitarias
que permitan alcanzar el nivel adecuado de proteccion fitosanitaria del pais, referente a requisitos y
especificaciones de equipo, materiales e infraestructura, para que las empresas que presten alglin tipo
de servicio de tratamiento fitosanitario sujeto a verificacién en origen, que incluye la certificacion o
autorizacién de sus instalaciones, asi comio la verificacién y certificacién de la aplicacién del
tratamiento fitosanitario, den cumplimiento a lo sefialado en dichos Planes.

Asimismo, esa Dependencia sefialb que con la modificacién al anteproyecto regulatorio se eliminard
el servicio de tratamiento fitosanitario mediante “Aspersién y Nebulizacion”, por no existir evidencia
cientifica que demuestre ser una medida de mitigacién de riesgo fitosanitario, cuando se apligue con
este servicio asociado a la importacién, exportacién o movilizacion nacional de vegetales, productos
y subproductos. : .
Adicionalmente, de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de Normalizacion
2017, se advierte que la SAGARPA tiene contemplada la implementacion de la norma en trato, con
base en el signiente objetivo y justificacion:

“Objetivo y Justificacién: La presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto
establecer los requisitos y especificaciones que deben cumplir las personas morales
interesadas en la instalacién de una empresa para la prestacidn de los servicios de
tratamientos fitosanitarios a los vegetales, sus productos o subproductos de importacion,
exportacion o movilizacion nacional; asi como, los procedimientos par la aplicacién de los

+ Los planes de trabajo son decumentos binacionales, con la finalidad de establecer las medidas fitosanitarias para evitar la
introduccion de plagas de interés cuarentenario a Méxice, asociadas & la importacién de productos y subproductos de origen
vegetal, para garantizar 1a condicidn fitosanitaria en los envios y facilitar el comercio entre las Organizaciones Naclonales de
Proteceidn Fitosanitaria, '
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iratamientos fifosaniiarios. Estas disposiciones son aplicables a pevsonas morales
constituidas como empresas de tratamientos fitosanitarios. Realizar algunos ajustes a los
textos de la NOM-022-FITO-19¢5, en referencia a los aleances que tignen las figuras de
terceria (organismos de’ certificacion, unidades de verificacion o tercerc espectalisia
fitosanitario) en las actividades relacionadas con la Evaluaeién de la conformidad.

Asf como los textos relacionados con la presentacién de aviso de inicio de funcionamiento,
los incumplimientos menores y mayores, materiales y equipos para cada tipo de-
tratamiento, los formatos de la Norma entre otras. Debido a que México euenta con diversos
planes de trabajo acordados y firmados con diferentes Organizaciones de Proteccion
Fitosanitaria para la exportacién de productos con tratamiento fitosanitario, es necesario la
actualizacién de la misma. Lo anterior a fin de mejorar el servicio de evaluacién de la
conformidad a las empresas de tratamientos fitosanitarios y la aplicacién de los mismos, con
la finalidad de que los usuarios de los servicios se vean fovorecidos en los aspectos
relacionados con la aplicacién de los tratamientos de sus productos vegetales que estin
sujetos a la aplicacién de esta medida®.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado que esa
Dependencia promueva la emisién de regulaciones en materia prevencién de diseminacion de plagas
cuarentenarias mediante iratamientos fitosanitarios que garanticen una adecuada proteccién y
condicion fitosanitaria de los productos vegetales, salvaguardando el mercado agricola nacional, asi
como la inocuidad de las mercancias que entran a nuestro pais.

III. Definicién del problema y objetivos generales de la regulacion

En 1o que respecta al presente apartado, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR, asi como
en el documento anexo 20171005113902 43614 RESPUEST-COFEMER-NOM-o022 _sep 2017.doc,
esa Dependencia sefiald que el anteproyecto en comento tiene como objetivo establecer @)
especificaciones fitosanitarias que deberdn de cumplir los establecimientos para las personas fisicas
o morales que presten servicios de tratamientos fitosanilarios; ii) las caracteristicas Y
especificaciones técnicas para la aplicacion de servicios de tratamientos fitosanitarios segiin el tipo
de tratamiento; iii) el proceso de certificacién de las empresas y la prestacién de servicios de
tratamientos fitosanitarios segtn el tipo de tratamiento. Lo anterior, con la finalidad de brindar
mayor claridad al usuario y facilitar la interpretacién de los requisitos y especificaciones de
equipos, materiales e infraestructura por parte del usuario interesado en establecer una empresa
prestadora del servicio de tratamientos fitosanitarios”.

En lo referente a la problematica que da origen a la regulacién, en el oficio COFEME/17/3485 de
solicitud de ampliaciones y correcciones a la MIR correspondiente, esta COFEMER requirié a la
SAGARPA proporeionar informacién sobre la problematica identificada que haya ocasionado la
necesidad de modificar €l marco juridico vigente, asi como el objetivo que persiguen dichas
adecuaciones; incorporando en la medida de lo posible, informacién cualitativa y cuantitativa que
evidencie 1a magnitud del problema a resolver; por lo cual, esa Dependencia sefialé que “resulta
necesario homologar la NOM vigente con lus modificaciones que se han realizado a los diversos
Inshrumentos normativos on lo materta, tales roma el Decrato par el que se refarman, adicionan y

rogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Sunidad Vege! Reglom
Federal de Sanidad Vegetalé, asi cormo al Decreto per el que se referman, edicionan y deregan
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5 Publicado en el DOF el 27 de junio de 2007.
6 Publicado en el DOF el 15 de julio de 2018,
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diversas disposiciones de la Ley Federal sobire Metrologia y Normalizacidn (LEMN): Ie anterter,
conlleva a esta Dependencia a ajustar el marco normative, en la cual se constdera que de manera
mandataria e imprescindible modificar la NOM-ozz y ajustaria conforme los citados
ordenarmientos legales”. '

Asimismo, esa SAGARPA procedid a justificar las adecuaciones que se realizaron a la NOM vigente,
conforme a lo siguiente:

“3 La obligacién de los regulades de demostrar lu capacidad técnica del persondal
eperario: Al respecto, en la Norma vigente solo se solicita una constancia de capacitacién para los
operarios que manejan el equipo y sistema con el tratamiento mediante hidrotérmico, y no se
solicita este requisito para el resto de los tratamientos fitosanitarios. En este sentido y conforme al
“acuerdo por el que se dan a conocer los criterios administrativos, requisitos y formatos para
realizar los tramites y solicitar los servicios en materia de capacitacién, adiestramiento Y
productividad de los irabajadores”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero del
2013, establece de manera obligatoria a los propietarios de emnpresas la capacitacion a su personal
que labora en la misma y que debe ser entrenado y capacitado por lo que esta Dependencia bgjo
este contexto solicita en la modificacién de la NOM que constancias de eapactiacién para los
operarios que manejen u operen durante la aplicacién de los tratamientos fitosanitarios, lo que
aplica para fodas las empresas y tipos de fratamientos fitosanitarios;

i) El requerimiento de material nuevo para realizar iratamienios Jfitosaniitarios: En
particular, este punto se vuelve necesario dado que en la Norma vigente a pesar de contar con un
catélogo de materiales y equipos considerades como necesarios para la aplicacion de tratamientos
fitosanitarios, para actualizar a los particulures sobre el uso de nuevos materiales y equipos esta
Dependencia notifico mediante la Circular No. 166 de fecha 21 de diciembre del 2009, la publicacion
en la pagina electrénica del SENASICA el Manual dé Procedimientos para la verificacion y
certificacién de tratamientos Fitosanitarios, situacién que la ha vuelta anacrdénica con los cambios
que han surgido hace ya una década de su publicacién, por lo que lu autoridad considera necesario
incluir estos nuevos equipos o materiales que ya se estdn utilizando en la aplicacion de los
tratamienios con el fin de asegurar una correcta aplicacion en si del tratamiento y equipos de
proteccién que aseguren la integridad del personal ocupacionalmente expuesto, asi mismo se
asegura con estos requerimientos de infraestructura y equipo se asegura que en la aplicacién de los
tratamientos se mitigue el riesgo de plagas;

it} Que las Unidades de Conductividad Térmica deberiin contar con certificado de
ealibracién: Conforme lo establecido en el Articulo 10 fraccidn V de la LFMN, fue necesaria la
modificacién de la NOM en donde se establece este requisito, los fabricantes de instrumentos de

" medicién recomiendan recalibrar sus equipos cada 12.meses, el plazo de validez de una calibracion.
Sin embargo, es un equipo muy sensible que puede ser alterado en sus lecturas por la presencia de
otros gases y puede ser descalibrado simplemente por los traslados de un sitio a otro, de aht la
necesidad de volverlo un equipo confiable en su toma de lecturas, y se solicita que se calibre en un
laboratorio acreditado y se presente ese certificado que lo avale;

i) Especificaciones sobre el darea donde se realizardn los dichos iratamienios:
Conforme al articulo 7 fraceién XXVIII, de la LESV, en el que sé establece que son atribuciones de la
Dependencia, organizar, operar | supervisar en Ins puerins aéreos, maritinos y terrestres, la
verificacion e inspeccidn de vegetales, productos o subprodictos gue pedan representar un rie
fitosanitario; ello, debido a que envarios de los sitios donde se estén realizando la aplicacion de los

tratamientos fitosanitarios a mercancias de importacion, se ha dejado en segundo término que se

7 Publicado en el mismo medio oficial el 18 de diciembre del 2015.
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retinan las condiciones idoneas dentro lugares como patios de ferrocarril, patios fiscales, puertos,
condiciones de contenedores, barcos, vagones o tolvas para realizar un buen tratamiento conforme
lo establecido en la normativa actual, por lo que es primordial que estas dreas se cuenten com los
elementos minimos necesarios para realizar estos tratamientos; .

v) Los procedimientos mediante los cuales se obtendran distintos certificados por
parte de lo cutoridad para la evaluneién de la conformidad. La presente modificacion,
establece dos procedimientos para obtener un certificado: '

El primer proceso es para las personas fisicas o morales para obtener su certificacion como empresa
de tratamientos fitosanitarios, requerimiento que se encuentra en la regulacion vigente; sin
embargo, a este procedimiento se le incluyé mas detalles y mejor comprensién para el interesado
en cuanto a tipe de documentacion, ajustando los tiempos conforme lo establecido en la LFPA y el
Reglamento de la LFSV.

El segundo proceso es para la emision de los certificados fitosanitarios de tratamientos para las
empresa de tratamientos autorizadas, donde se establece que una vez que se verifique el
tratamiento, este se certificard con el uso de una aplicacién en linea, se hace el uso de la tecnologia
actual y disponible, lo cual facilitara a los usuarios del servicio ast como a los érganos de
coadyuvancias, emitir el certificado de manera agil y rapida;

vi) Contar con bromuro de metilo, asi como de fosfuro de aluminio suficientes para
30 dias: En este punto la Dependencia reconoce que sus regisiros no son lo suficientemente
contundentes para solicitar que las empresas cuenten con un abasto de estos plaguicidas de 30 dias,
por lo que se mantiene lo dispuesto en la norma vigente de contemplar solo 15 dias; '

vii) Se sefiala con precisitn el procedimiento gue deberan seguir los reguledos para
la evaluacién de la conformidad: Se incluye a diferencia de la Norma vigente, el procedimiento
que se debe sequir para evaluar la conformidad en la certificacion de la empresas de tratamiento Y
para la verificacién y certificacion de los tratamientos fitosanitarios, con un proceso mds
descriptivo, dgil y sencillo para los usuarios, acorde con lo establecido en el articulo 110 del

Reglamento de la LFSV vigente arriba citado, y

viii) La eliminacién del servicio de aspersién y nebulizacién: Al respecto, a pesar de
encontrarse requlado en la Norma vigente, desde el afio 2008 (segiin los datos de la Dependencia)
el tratamiento con aspersién y nebulizacién fue notificado su desuso mediante la Circular No 167
del 2010, asimismo, en el punto 4.5.1 en su inciso k) de la NOM-075-FITO-1997 “Por la que se
establece los requisitos y especificaciones fitosanitarias para la movilizacion de frutos hospederos
de moscas de la fruta” publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 1998, que a
Ia letra dice: Se prohibe aplicar nebulizaciones y aspersiones de malatién a las plataformas de los
transportes agricolas. El personal que autorice y realice esta actividad en los puntos de verificacion
interna y en cualquier sitio, serd sancionado conforme a la LESV".

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera justificados los objetivos y situacién gue da crigenala
regulacién propuesta, por lo que se estimd conveniente su emision, a fin de que se atienda la

problemdtics antes desorits, coadyuvando o satragnardar la integridad e incenidad de los prodncios

vegetales, asi cormy para evitar ladi

2z 1 H x L
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8 |as persanas fsicas o morales reconocidas por el SENASICA conforme a lo establecido en las dispesiciones legales aplicables
en la materia bajo su responsabilidad, come organismo de certificacidn, unidad de verificacién o laboratorio de pruebas, para
prestar sus servicios ¥ coadyuvar en la evaluacion de la conformidad de las disposiciones legales de su competencia.
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V. Alternatives a laregulacitn

e acuerdo con la informacién contenida en la MIR, se observa que durante la elaboracion del
anteproyecto en comenio esa Secretarla consideid la opcidn de considerar otras alternativas
diferentes a 1a propuesta; no obstante, se determiné su inconveniencia debido a que "ya se cuenia
con una NOM que solo requiere modificarse conforme a la situacion fitosanitaria actual de los
tratamientos, derivado de la deteccion de duplicidad de requisitos y especificaciones de equipo,
materiales e infraestructura, para que las empresas que presten algiin tipo de servicio de
tratamiento fitosanitario sujeto a verificacién en origen con los Planes de Trabajo firmados con
otras Organizaciones Nacionales de Proteccién Fitosanitaria del pafs importador, dentro de las
cuales incluyen la certificacién o autorizacién de sus instalaciones, asi como la verificacion y

certificacién de la aplicacién del tratamiento fitosanitario, por lo cual tinicamente deberdn dar

cumplimiento a lo sefialado en dichos Planes logrando la disminucién de costos al reducir el nimero
de requisitos, buscando con ello que los vegetales, sus productos y subproductos de exportacion sean
rmds competitivos, manteniendo lu sequridad fitosanitaria requerida.”.

Asimismo, esa Dependencia sefiald haber contemplado la opcibn de implementar esquemas
voluntarios; no obstante, descarté dicha alternativa en razén de que “el anteproyecto tiene como
finalidad la mitigacién de riesgo fitosanitarie, establecer un esquema voluntario no garantiza que
los particulares cumplan con la aplicacién del tratamiento fitosanitario, no se tendria ningtin
beneficio debido al impacto econémicoe negativo que generaria la introduccién de productos
" importados que pueden presentar plagas asociadas de importancia cuarentenaria y no hayan
recibido el tratamiento correspondiente.”
Por lo referente a la opcidn de promover incentivos economicos, tal alternativa fue descartada, toda
vez que “el cumplimiento de la NOM vigente es obligatorio para prevenir, confinar, exclulr,
combatir o erradicar las plagas que afectan a los vegetales, sus productos o subproductos, cuando
puedan representar un riesgo fitosanitario; de esta manera se podrd prevenir y mitigar el riesgo
de introduccidn, establecimiento y dispersion de plagas de interés cuarentenario para los vegetales
en México.”

Fn este orden de ideas, esa Dependencia concluyé que el anteproyecto propuesto representa 1a mejor
alternativa regulatoria, en virtud de que “es necesario actualizarlo para garantizar un nivel
adecuado de proteccién y condicién fitosanitaria en la comercializacién de los productos vegetales,
sus productos y subproductos, que se movilicen o ingresen al territorio nacional y que hayan sido
sometidos a un tratamiento fifosanitario por parte de las empresas prestadoras de tales servicios

certificadas por el presente instrumento legal.

La propuesta de modificacién dard mds claridad al usuario y facilitaré la interpretacion de los
requisitos y especificaciones de equipos, materiales e infraestructura por parte de los agentes
evaluadores de la conformidad, tal es el caso de la calibracién de la Unidad de Conductividad
Térmica y el caudal de los ventiladores industriales, que no generarian ningdn costo adicional
debido a que ya se estaba realizando por los interesados, en cumplimiento a lo sefialado en la “Guia
de Tratamientos Cuarentenarios”, misma que se hace referencia en el punto 4.8 de la Norma Oficial
Mexicana NOM-022-FITO-1995, Requisitos y especificaciones que deben cumplir las personas
morales para la prestacién de servicios de tratamientos fitosanitarios. Ademds de que se estd
oliminado el servicio del tratainienio mediante aspersién y nebulizacién, por no exisiir en las

nifqrios asoclados a la imporfacidn, exportactin o

medidas de mitigacién de riesgos file
movilizacion nacional de vegetales, producios y subproductes.”
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Bajo esta perspeciiva, la COFEMER cousidera que la SAGARPA da cumplimiento al reguerimiento

de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion, toda vez

justificd el presente apartado en la MIR.

V. Impacte dela ReQuE’acién

1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de framites

que respendio y

En lo referente a la presente seccién, esa Secretarfa procedit a indicar los tramites que se modificarian
como resultado de la emisién de la propuesta regulatoria:

Derivado de la publicacién
de Reglamento de la LFSVen
el DOF, en el cual confernpla
en el articulo 110 el proceso
para otorgar el aquiso de

Tipo de aceién: Modifica:
Homoclave: SENASICA-02-012
Tipo de trdmite: Obligacién
Vigencia: 12 meses

Con el objeto de contar con
los elementos técnicos, evitar
conflicto de interds entre las
empresas prestadoras  del
servicioc de tratamiento
fitosanitario y las unidades
de verificavion y fener un
registro de (as emprasdas (ue
cignplan con os reguistios
fitogunitarios estallecidos en
la modificacién de la norma
se establece que las unidades
de verificacidn y terceros

Aviso de infcio de funcionamiento y | Medio de preseniacion: Presencial.
Numeral inicio de en el articulo 112, los | Plazo derespuesta: 3 meses.
1 . . iy .
4.10 funcionamie | supuestos de cuando un | Requisitos: Formato 5V-01, copia
nto estableciriento presente el | certificada del poder notarial  del
auiso  de  inicio  de | representante legal original.
funcionamiento, este sujetoa | Poblacién  a la que impacta:
su certificacién conforme ol | Empresas prestadoras del servicio de
ordenarmtiento legal | tratamiento fitosanitario.
correspondiente.
El Reglamento de la LFSV en
el DOF, en el cual contempla
en el artieulo 110 el proceso
para otorgar el aviso de
inicio de funcionamients y
en el artieulo 112, los
supuestos de cuondo un
tablecimi . . .
zi:isgle n’(t;snto zj; ::Ce?;nte ;; Tipo de accion: Modifica
funcionamiento, este sujetc ¢ I-I.omoclav? : S.ENAS K.:A'c.)?‘mo
. " Tipo de tramite: Obligacion
su certificacién conforme al | 1 -
. Vigencia: 12 meses
ordenamiento legal Mods . . .
. edio de présentacion: Presencial,
correspondiente.
o Numeral Certificacion Plazo de respuesta: 3 meses.
- 4.10.4 - Requisites: Formato SV-oz, copia

certificada  del poder notarial del
representante legal original.

Poblacién a la gue impacta:
Empresas prestadoras del servicio de
tratamiento fitosanitario.
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gspecialistas  fitosanitarios
durante el procesc de
evaluacién e la conformidad
emitan el dietamen de
verificacion y con base a
este, la Secretarfa emita la
Certificacién

correspondiente.

Sin embargo, este drgano desconcentrado sugiere a esa Secretarfa tomar en consideracidn la
informacién contenida en el apartado IV, Comentarios sobre los trdmites del anteproyecto, del
presente escrito. :

2, Disposiciones y/u obligaciones

Respecto al presente apartado y derivado de la solicitud realizada mediante oficio COFEME/17/3485
de fecha 29 de mayo de 2017, en donde este érgano desconcentrado solicité a esa SAGARPA
proporcionar mayor informacién respecto de la justificacion de las acciones regulatorias del
anteproyecto regulatorio, por lo que esa Secretarfa a identificé y justificé su emisién, en los términos
que a continuacién se describen:

oy e T st e g e
Al respecto, la autoridad sefiald que la NOM vigente solo hace mencién a la
necesidad de la capacitacién en el apartado del tratamiento hidrotérmico, por
lo és resulta necesaric homologar este requisito para todos los tratamientos
fitosanitarios previstos en el anteproyects; ello, con el objetive de la empresa
demuestre de manera fehaciente que sus operarios son capacitados por
instructores reconacidos por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
(STPS) conforme al “Acuerdo por el que se dan a conocer los criterios
administratives, requisitos i formatos para realizar los trdmites y solicitar
los servicios en materia de capacitacion, adiestramiento y productividad de
los trabajadores”, publicade en et DOF ¢l 8 de enero del 2013.

Este aquipo (generador de electricidad) se integra como un nusvo requisito
para las empresas de tratamiento; ello, toda vez que, la SAGARPA considerd
que actualmente los patios de tremes, recintos fiscales de puertos ¥
4.2.9. Criterio agropuertos donde se aplican los tratamientos fitosanitarios no cuentan con
instalaciones eléctricas disponibles para conectar el equipe de medicién de
concentraciones, ventiladorss y evaporadores, por lo gue resunta necesario
contar con este generador para poder abastecerlos de energfa eléctrica.
Respectc a la inclusién de este requisito, esa Dependencia sefial6 contar con
un termémetro de vistago digital es indispensable; lo anterior, considerando
que las empresas de tratamientos fitosanitarios toman como referencia la
temperatura del producto v con ello, se determina la dosis del fumigante que
32 ar 4 euando ae nse bromoro de metilo v su tiempo de exposicidu

{di ande 26 realiza con fosfurs de aluminie o da magnesio,

4.1.4. Requisito

4.2.10. Rocpiizite

Jil

Asimisimo, la autoridad detallo que dicho equipo se soliciia patd el 1esto de
los tratumientos autorizados v ya es utilizado en la actualidad por las
empresas de tratamiento. :




"AR0 DEL CENTENARIO E L4 PROMULGACIGN DE LA COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXKICANOS”

Requisito

Sobre el particular, esa Secretaria indicd que la NOM vigénte ya contempla s
uso de ventiladores industriales, por lo que en el anteproyecto de méritc
fnicamente se indican las especificaciones en cuanto al candal de extraccion
y potencia.

Al respecto, la SAGARPA sefiald que fales especificaciones ya son
contempladas por las empresas de tratamiento fitosanitario; ello, toda vez
que la dutoridad notificd su uso mediante el Aviso nimero 10 con fecha s de
enero del 2014 realizado por & SENASICA.

4.2.15.

Requisito

Respecto al uso de mangueras, la Dependencia sefialo que en el anteproyecto
regulatorio finicamente se homologala cantidad de mangneras; ello, derivado
de que la NOM vigente no establece una cantidad definida, situacidn que ha
ocasionado confusiones para el adecnado cumplimiento por parte de las
empresas de tratamiento.

4.2.16

Requisito

Al respecto, la autoridad sefialé que la NOM vigente solicita que el rello de
polietileno sea de color naranja; sin embargs, en el mercado finicamente se
pueden encontrar rollos calor rojo, por lo cual, se ajusta dicho numeral para
pedirlo segiin la disponibilidad de color.

4.3.6.

Requisito

La NOM vigente ya considera el usc de respiradores purificadores de aire; sin
emnbazgo, v considerando que el bromuro de metilo es un vapor orgénico, 1a
SAGARPA estimé necesario solicitar cartuchos especificos tipo AX, con lo
cual se asegtra que el personal expuesto pueda mitigar el riesgo de posible
intoxicacidn.

4.3.8.v4.5.12

Requisito

Sobre ¢l uso de una unidad de conductividad térmica, la SAGARPA seiiald
que es necesario que sea calibrada de manera recurrente bajo esténdares de
calidad por un laboratorio autorizado y acreditado; ello, considerando que la
sensibilidad de dicho equipo v el posible desajuste por el propio uso.

4.4.4.

Requisito

Fsa SAGARPA sefialo que el equipo para deteccién de fugas de fosfina resulta
necesario para detectar la presencia de los vapores de fosfina en un
tratamiento comercial, asi como para detectar posibles fugas que impidan
lograr una adecuada hermeticidad derante el tratamiento fitosanitario v
disminuir con ello los riesgos de intoxicacién por exposicién accidental por
parte del personal operario. .

4.5.11.

Requisito

La NOM vigente va considera el uso derespiradores purificadores de aire para
bromuro de metilo y de mascarillas de cara completa; sin embarge, esa
Dependencia estimé necesario incluir en el anteproyecto regulatorio que
dichos purificadores cuenten con cartuchos tipo AX, para mitigar los posibles
riesgos de intoxicacién por vapor de bromuro de metilo.

4514

Criterio

Al respecto, en la NOM vigente se contempla el uso de 20 tubas
colorimétricos, sin embargo, no se especifica cuél es su escala de medicion,
por 1o que esa Secretaria estimé necesario disminuir el ndmero de tubos a
solo 10, pero especificar la escala de medicién a 5 ppm.

4.5.16.

Criterio

La SAGARPA detalld que el uso de cAmaras de fumigacién ya esta previstc et
la NOM vigente; no obstante, se establecidé que no deberdn presentar
fracturas, fisuras en su estructura o paredes resanadas, o bien, estar
construidas de acero u otro maierial que asegure hermeticidad.

Raquisito

Al respecto, esa Dependencia sefiald que en la NOM vigente se sefiala et nso
de 4 dispositivos de muestres dentro de la cimara de fumigacién; sin
embarzo, con el oljetivo de obtener mejor informacion sobre cémo se
distribnye el gas en el interior de la cimara se estimé conveniente aumentar
a 5 tomas inclovendo cou ello una manguera was pars €l mucsties ea el
centio da la camara.

4.5.19.

Criterio

Sobre ta prugha de hermeticidad, esa SAGARFA Jetallé que va se encuentra
prevista en la NOM vigente; no obstante, en el anteproyecto en comento se
aumenta el tiempo de tiempo de 1 minuto con 15 segundos 2 2 minwltos con el
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propasito de homelogar con la requerido en el Plan de trabajo de frutas con

hueso de Chile a México.

4.5.20.

Criterio

La SAGARPA estimé necesatio incluir en el anteproyecto regulatoric, la
obligacion para las empresas de tratamiento fitosanitario, de realizar una
prueba denominada “en blance” (Proceso de fumigacién narmal con la
cémara de fumigacion vacia, para detectar pérdidas de fumigante aitravés del
tiempo de exposicion) durante la visita de certificacién de la empresa con
camaras de fumigacién; lo anterior, con el propésito de constatar que dicha
camara no solo -cumpla con los requerimientos de construccidn, |
equipamiento y hermeticidad, sino que se sujete a un gjercicio de aplicacién
{sin mercancia en su interior) para comprobar gue su funcionamiento serd el
adecuado ¥ no existen riesgos.

4.5.21.

" Requisito

Respecto a la inclusion del ducta de recirculacion y extraceidn con ventilador
industrial, esa Dependencia sefiald que asegura que la atmosfera de
tratarniento fitosanitario se distribuya en todos los rincones de la cdmara de
fumigacién. .

4.6.3.

Requisito

El uso del termémetro digital va se encuentra previsto en la NOM vigente;
sin embargo, {inicamente se prevé que cuente por 1o menos con seis sensores
portétiles, por lo que la SAGARPA estimd que a} incluirse la realizacion de
pruebas de certificacién de cada tina, se vuelve necesario incrementar el
niimerc de sensores portatiles para poder realizar las pruebas de certificacion
en varias tinas de manera simultinea,

4.6.4.

Criterio

Alrespecto, la NOM vigente ya contempla el uso de una bascula con el rango
de medicién 1,000 gramos; sin embargo, esa Secretarfa sefiald que tal
sitnacién fue tomada con reserva por los empacadores de las empresas de
tratamientos fitosanitarios durante su aplicacién, por lo que en el
anteproyecto en comento se incrementd el rango de medicién hasta los 5,000
gramos.

4.6.13.

Requisito

La NOM vigenle ya contempla un sistema de doble puerta y cortina de alre en
la entrada al Area de empaque o zona protegida; sin embargo, inicamente se
pravé la entrada y salida de dicha Area sin considerar ¢ue otras zonas corres
riesgo de infestacion por plagas, por lo que la SAGARPA estimd conveniente
establecer que el acceso de la canasta al drea de empaque deberd contar con
cortina de aire, asi como la zona de carga de fruta tratada.

4.6.14.

Obligacidn

Se establece la obligacién de que en caso de certificacidn por inicio de
actividades o cambios en el sistema de hidrotérmico, se realizardn dos
tratarientos por tina, en presencia del agente evaluador de la conformidad,
para verificar el correcto funcionamiento del sistema.

4.6.15.

Criterio

Respecto a las pruebas de ceriificacion, esa SAGARPA estimé conveniente
incluir de manera mas detaltada en el anteproyecto en comento, el
procedimiento necesario para realizarlas.

4.6.17.

Criterio

Se establece la condicion de contar con contrasefia; ello, con el objetivo de
que los set point obtenidos en las pruebas de certificacién de las tinas no sean
alterados por los usuarios a conveniencia durante los tratamientos
comerciales. '

4.7.6.

Requisito

Al respecto, la NOM vigente ya solicita contar con sensores portatiles; sin
embargo, no se precisaban las especificaciones necesarias de dichos sensores
para la realizacién de pruebas anuales de verificacion del funcionamiento de
la cAmara.

Faguisito

La NOM vigente yva incluye el nso del termdmetro digital sumergible en agua;
sin embargo, se adiciona en el anleproyedic e watorio reallzar wna
calibracion del termdémetie con n phazo de reppvacion definido derivado de
la nosible degealibracidn aue sufren fales equipos.

4.7.10.

Requisito

La NOM vigente ya el uso de una cortina de aire, por lo que en el anteprovecio
de mérito infcamente se hace més especifico que tanto la entrada y salida de
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2 zona cuarentenada deberd contar con 1 sistema que impida la infestacion
de la fruta después de que sea sujeta al tratamiento.
Se establece que se deberan aplicar dos tratamientos; uno serd realizado como
prueba por el interesadc con ao mds de treinta (30) dias naturales de
anticipacion a la fecha en que se realice la visita a las instalaciones de la
empresa para realizar el segundo tratamiento y el segundo serd aplicada en
presencia del agente evaluador de la conformidad, de acuerdo al mapa
tarmico desarrollado con base en los resultados del primer fratamiento. T al
disposicién con el objetivo de reafirmar los resultados obtenidos en el primer
trafamiento. ) . '
1A respecto, Ja NOM vigente ya establece la obligacién de realizar estudios de
mapeo de dosis del producto gue se pretenda irradiar; sin embargo, la
4.8.6. Criterio SAGARPA estimé necesario incluir la propuesta regulatoria que el personal
: de) SENASICA pueda participar en los estudios de mapeo, conel fin de poder
sugerir mejoras o llevar un registro de cada uno delos estudios que se realicen
para los diferenies productos autorizados para ser irradiados.
Se estaplece 1a obligacion de que el sistema de control de tiemnpos del
irradiador deberd ser calibrado anualmente o antes si es que la planta de
4.8.7. Criteric © | irradiacién; ello, dado que dicho tratamiento se basa en 1a dosis adsorbida
por la mercancia para ser eficaz, por loque es necesario que el mecanismo de
control de tiempos este calibrado de manera apropiada.
‘Al respecte, la SAGARPA sefiale que la fruta que se reciba en la planta debera
venir desde la empacadora en cajas, previamente autorizadas y a prueba de
4.8.10. Requisito insectos v cumplir con los pardmetros establecidos de acuerdo a la
configuracion, lo cual se considera una condicitn obligatoria para que el
producto sea irradiado.

4.7.12. Criterio

Bajo esta perspectiva, esta Comision observa que las acciones regulatorias inherentes a la regulacion
en comento fueron identificadas y justificadas, considerando que las mismas se encuentran alineadas

a los objetivos planteados.

3. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asf como en el documento anexo
20171106153404 43818 20171106143450_43818 cuadro de costos cofemer 6 noviembre 17
INFORMACION ACTUALIZADA doc, esa SAGARPA realizd 1a cuantificacién de costos derivado de

Ia emision de la Norma en comento; ello, en respuesta a la solicitud realizada por esta COFEMER en
s oficio de solcitud de ampliaciones y correcciones a la MIR. Lo anterior, conforme a ios diversos
tratamientos fitosanitarios establecidos en la propuesta regulatoria, considerando para ello, los
nuevos requisitos, criterios y metodologias que los sujetos regulados deberdn observar para el
adecuado cumplimiento de la norma, tal y como se describe en el siguiente cuadro:

Numeral 4.4. Pura tratamietito ¢ Bquipo para deteccién do fugs
con fosfina (fosfuro de almining P - e
e L fosfina, con un rango de 0& 20 ppal
tosiure de magnesiol, ; ;
o Poi loimenos 10 tubcs colorimétricos
para bromuro de metilo de rango bajo
(con rango de medicién que abargue
la medicién de 5 ppmy), vigentes.

Numeral 4.5. Para tratamientos
con bromuro de metilo en cAmaras
de fumigacion.




ol

‘Domba de m

a

uasireo  po

colorimétricos.

La cimara de fumigacién debe contar
con cinco dispesitivos para toma de
muestras  de concemtraciones de
bromuro de metilo, ubicadas en
diferentes niveles de la misma.

Dorante  la  certificacion, para.

constatar el correcto funcionamiento
de los equipos de medicitn y de las
tomas de muestra, deberd realizarse
vna prueba en blanco (Proceso de
fumigacion normal con Ia cAmara de
fumigacién vacia, para detectar
pérdidas de fumigante a iravés del
tiempo de exposicién), con la cimara
completamente vacla y cerrada
herméticaimente, se deberi inyectar
bromure de metilo al 100%, a una
dogis de 20 g/m3. Realizar
mediciones de concentracién del
producto a los 30 mirutos y a las 2
horas en todas las lineas de muestreo
ubicadas en el interior de lacdmara de
fumigacién. La concentracion ninima
acepiable serd de 16 g/m3 a la media
hora v de 12 g/m3 a las 2 horas. Antes
de realizar la  lectura  de
concentraciones se podri encender
los ventiladores.

Ducto de recirculacién y extraccion
con ventilador industrial que permita
mover al menos i/3 del total del gas
contenido dentro de la cimara por
minuto.

Detector de fotoionizacién para gases
organicos. Puede sustituir a la Unidad
de Conductividad Térmica, los tubos
colorimétricos  para bromure de
metilo y la bomba de muestreo.

Numeral 4.6 Para Tratamiento
hidrotérmica

Termémetro digital. Para realizar las
pruebas de certificacién del sistema
hidrotérmico, dependiendo el tamatio
de la tina, contar con 6 (seis) a 12
(doce) sensores portatiles. Se deberin
presentar por cada tina cuando el
sistema de calderas o calentamiento
no sea independiente.

4.6.13. Un sistema de doble puerta y
cortina de aire en la entrada al drea de
empaque o zona protegidy, el acceso
esios Ingares serd vigilado por
persona asignada por lo empresa. El
acceso de la canasia al Area de
empaque deberd contar cen cortina de
aire. La zona de carga de fiuta tratada,

Lo
[
1w

£34,000 pesos
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tarnnén deberd contar con un sistema
de doble puerta ¢ cortina deaire.

De las pruebas de certificacidn. Se
deberan realizar con fruta de mango,

de  preferencia de  variedades.

aplanadas, utilizando el tiempo mis
corto ¥ con carga méaxima, la frufa no
necesariamente deber4 ser de calidad
para comercializacién v en caso de
serlo, sera decision de la empresa.

En la prusba de certificacion, se
monitorear la temperatura de la tina
utilizando los sensorss portatiles,
registrando la temperatura de cada
sensor, minimo 8 veces a diferentes
intervalos de tiempe, con la finalidad
de establecer la temperatura minima
permitida a la que se tratardla fruta de
los embarques comerciales. También
se estableceran los set point con los
que trabajard el sistema de
hidrotérmico durante la temporada,
asi como la temperatura minima de
inicio que debera tener la pulpa del
mango anies del tratamiento.

Wumeral 4.9 Para Tratamiento en
Frio

Los cables de los sensores deben ser lo
suficientemente largos para liegar a
todas las areas dela carga, deben estar
perfectamente identificados ¥
correlacionados con el sistema de
registro de temperatura.

£2,000 Pesos

Numeral 4.10 Dala evaluacion de
1a conformidad de las empresas
prestadoras del servicio de
tratamiento fitosanitario

Contar por lo menos con dos operarios
técnicos, capacitados por tipo de
servicio, que presten o pretendan
prestar por puato de control.
Mantener los registros ¥ los
expedientes de cada uma de los
tratamientos aplicados en la empresa
por un periode de cince (5) afios.

Las empresas prestadoras del servicio
de tratamiento fitosanitario, deberdn
de contar con los servicios de una
Unidad de Verificacién o Tercero
Tspecialista Fitosanitario mismo que
ceriificara la correcta aplicacion de los
tratamientos.

La Unidad de Verificacién o Tercero
Especialista  -Fitosanitario  que
verifique ta aplicacién del tratamiento
fitoganitarin deberd esfar presente
desde £l inicio hasta la conclusicn del
ratamdento v oonstatar  que las
condiciones que se presenian e €l
espacio vy la mercancia, son las
adecnadas para que el iratamiento
fitosanitario sea efectivo en la medida

$1,000 pesos
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de nitigacion de riesgos fitosanitarics
asaciados.

$64,600 DESOS

4. Beneficios

Fn contraparte, de acuerdo a la informacion contenida en la MIR correspondiente, asi como e sus
documentos anexos, esa SACARPA sefialé que derivado de la emision de la propuesta regulatoria se
desprenderan diversos beneficios; ello, como resultado de 1a eliminacion de diversos requisitos para
la aplicacién de los diversos tratamientos fitosanitarios con lo que se busca mejorar el cumplimiento
de! procedimiento de aplicacién de dichos tratamientos, asf como un mejor control de las actividades
propias de los érganos de coadyuvancia, los cuales son objeto de observaciones y constante
supervisién, tal y como se describe a continuacion: ' '

o

£ R o V=iad B S by prgetuleind i gt Qo Kockvios oy
Numeral 4.2. Para tratamienio e Tres extensiones de cable eléetrico de $2,700 pescs
con bromuro de metilo, fosfina - us0 industrial

(fosfuro de aluminio o fosfuro de o Higrometro

magnesio) en bodegas, furgones, s Facalera

contenedores, tolvas, cajas de

tréiler, barcos, bajo cubierta

Numeral 4.3. Para fumigaciones »  Dos juegos de mangueras de 20 m $37,950 pesos

con bromuro de metilo. para muestreo del gas para la Unidad '

' de C/T como minimo.

o Un respirador auto-contenido.

o TUna Dbascula de plancha, con
capacidad minima de 120 kg,

e  Feuipo para transportar cilindros de
bromuro, en las dreas de aplicacién.

o Contar con g letreros tipo caballete de
80 cm de ancho por 60 emde 2lto con
la siguiente leyenda: Peligro. Area
Restringida. Aplicaciéon de bromuro
de metilo altamente téxico

o  Etiquetas adheribles con la misma

leyenda
Numeral 4.4. Para traiamiento o Contar con 3 letreros tipo caballete de $1,600 pesos
con fosfina {fosfuro de aluminio o 80 cm de ancho por 60 cmde alto con
fosfuro de magnesio). sefializacién de peligro para aislar el

drea de aplicacién con la siguiente

leyenda: Peligro. Area Restringida.

Aplicacién ‘de fosfuro de aluminio ¢

fosfuro de magnesic altmente téxico
_a Etiguetas con la misma leyenda
Nameral 4.5. Para tratamientos + 20 tihos colorimetricos vig
con bromuro de metlio en camaras o Tres extensiones de cable elé
de fumigacion. 50 m {da use industrial).

"?’4’5‘:

FOD Des08

civico de
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- Dos juegos de mangueras de 6a10m

para muesiren del gas para la Unidad
de C/T.

Un respirador auto-contenido. |

Una bascula de plancha, con
capacidad minima de 120 ke

Numeral 4.6 Para Tratamiento
hidrotérimico

El 4rea adyacente a la planta de
tratamiento debe estar libre de
desechos, fruia descompuesta o
residuos que’ atraigan plagas. Los
recipientes con desechos deben ser
retitados, vaciados y limpiados
diariamente.

Informacion de por lo menos dos
tratamientos aplicados como prueba,
que se hayan realizado para constatar
gue la aplicacién del tratamiento
minimiza el riesgo fitosanilatio.
Tener un area de muestreoy el equipo
requerido para constatar la condicién
fitosanitaria del producto, tales como
mesa, cuchillo, lupa o microscopio
esteraoscdpico, ete. :
Tener un Area asignada con equipo y
los recursos materiales para las
actividades. de certificacién  del
tratamiento, con al menos un
escritorio, una silla, un archivers, una
computadora ¢ impresora.

$54,000 Pesos

Mumeral 4.7. Para Tratamiento
con aire caliente forzado

Monitor portatil de temperatura.
Equipo de enfriamiento para la fruta
tratada.

Mantener condiciones de seguridad e
higiene en la cAmara y en la
empacadora. )
Tener un 4rea asignada con equipo y
los recursos materiales para las
actividades de certificacién  del
tratamiento, con al menos un
escritorio, una silla, un archivero, una
computadora e impresora.

Tener un 4rea de muestreoy el equipo
requerido para constatar la condicion
sanitaria del preducio.

$38,000 pescs

Numeral 4.8 Para Tratamiento
por irradiacién

Croquis de la planta gue indigue la
separacion fisica entre el producto
irradiado y el no irradiado.
Contar con un método de destreccién
de la fruta o sus residuos.
Tener un 4rea asignada con equipo y

rsus  maderiales paa las

los  red
actividades do eettifieacion del
tratamientc, con al menos  un
eseritorio, una silta, un atrchivero, una
computadora e impresora,

$20,000 pesos
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a  Mantener condiciones de seguridad e

higiene en la cémara v en la

empacadora.
Numeraj 4.9 Para Tratamientc en ¢ Sistema de circulacién de aire para $28,000 pesos
Frio " mantener uniforme la temperatura de

todo el volumen de la camara.
¢ Tener un 4rea asignada con equipo ¥
los recursos materiales para las
actividades de certificacién  del
tratamiento, con al menos _un
escritorio, una silla, un archivero, una -
computadora e linpresora

$225,950 pesos

ok

Por otra parte, de acuerdo a la informacién vertida en el numeral 1 del presente escrito, derivado de
ias acciones de simplificacion realizadas por esa Dependencia que en lo que respecta a “la eliminacion
del tratamiento de aspersién y/0 nebulizacién, el cual a pesar de encontrarse regulado en la Norma
vigente, desde el afio 2008 fue notificado su desuso mediante lu Circular No 167 del 2010, por lo cual
resulta de suma importancia que el anteproyecto regulatorio considere los tratamientos
fitosanitarios que resultan efectivos para coadyuvar con la seguridad agricola e inocuidad de los
productos vegetales”y las cuales ascienden a $105,400 pesos

Al respecto, esta COFEMER observa que con la emision del anteproyecto regulatorio estableceré las
medidas fitosanitarias convenientes para reducir el riesgo de introduccién, establecimiento y
dispersién de plagas que afecten a los vegetales, sus productos y subproductos de importacion,
exportacién y movilizacién nacional y salvaguardar con ello la integridad del sector agricola de
nuestro pais. :

A la luz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto pudieran ser de dproximadamente $65,660 pesos,
mientras que los beneficios totales podrian ascender a $265,750.00 peses, se observa
gue ello implicaria que la regulacién resulta viable en términos econémicos. Porlo que
se cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion y
aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento
para los particulares de conformidad con lo estipulado por el Titule Tercero A de LFPA,

V. Consideraciones sobre los tramiies del anteproyecto '

Sobre el particular, este 6rgano desconcentrado observa que el anteproyecto en comento contiene y
desarrolla los tramites SENASICA-02-010 “Certificacién del cumplimiento de la NOM-022-FITO-
1995 de empresas de tratamientos fitosanitarios” y SENASICA-02-012 "Aviso de inicio de
funcionamiento de empresas de tratamiento fitosanitario”. Al respecto, cabe sefialar que los
fundamentos juridicos que dan origen a dichos trimites son los siguientes:

L

o SENASICA-02-010: Articulo 19, fraccitn T, iuviso k de la LFSV ¥ articnlo 110, fraceién TV del
LIRSV '

s  SENASICA-02-012; Articulo 37 bis de la LESV, articulos 110, fraccion Vy 111 del Reglamento
de la LESV.
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Condorme a io sefialado en el parrafo anterior, si bien es ciarto que dichos trimites va estaban
contenidos en la NOM-022-FITO-1995 publicada én el DOF el 2 de enero de 1997, asi como en sus
posteriores modificaciones; ello, dado que en ese momento afin 110 existia el Reglamento en la
materia, mismo que fue expedido el 15 de julic de 2016 y gue ya contenta en sus articulos 110, fraceion
V y 111 el procedimiento generalizado de dichos trimites, esta COFEMER tiene Jos siguientes
comentarios al respecto. : '

El articulo 69-O de la LFPA sefiala que la informacién a que se refiere el articulo 66-M,
fracciones ITT a X (i.e. casos en los que debera presentarse el tramite, medios de presentacién,
formatos, plazos de resolucién v de prevenciém, ficta, monto, vigencia y criterios de
resolucién) deberd estar prevista en leyes, reglamentos, decretos o acuerdos presidenciales o,
cuando proceda, en Normas Oficiales Mexicanas o acuerdos generales
expedidos por las Dependencias o los organismos descentralizados de la
administracién piiblica federal, que aplican los tramites.

Al respecto, la COFEMER considera que los tinicos tramites que justifican su existencia en
las Normas Oficiales Mexicanas son los que se refieran al procedimiento de evaluacién de la
conformidad; o anterior, considerando que de acuerdo con lo previsto en el articulo 4o de la
LEMN, las NOM tienen por objete el establecimiento de caracteristicas y/o especificaciones,
criterios y procedimientos de cardcter téenico y no el establecimiento de tramites.

Por todo lo anterior, se recomienda a esa Dependencia valorar la pertinencia de que los
trémites SENASICA-02-010 v SENASICA-02-012 se eliminen del anteproyecto en comentoy
formen parte de un Acuerdo Secretarial que contenga la totalidad de los tramites competentes
de Ia SAGARPA, considerando los elementos sefialados en el articulo 69-M, desarrollando el
procedimiento y los elementos de los trdmites previstos por Ia LFSV y el Reglamento de la
LESV,

Ts pertinente sefialar que esta Comision identifict 4reas de oportunidad en dichos trimites;
como es el caso del plazo de resolucién por parte de la autoridad el cual es tres meses y que
en opinién de este 6rgano desconcentrado pudiera ser mas razonable, asf como dotar de
mayor claridad respecto de los criterios de resolucién gue ocupara dicha Secretarfa con los
sujetos regutados que realicen dichos tramites.

VI. Consulta piiblica

Desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia se hizo publico a través del portal de
internet de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, Al
respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presepte Dictamen se
recibieron comentarios de particulares interesados en el anteproyecto de mérit % los cuales se
encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electrénica: ey

hitp:/ fwww, cofemersimir.gob.mx/ expedientes/ 20234

En esie sentido, se observa que la SAGARPA a través del documento denominado
201710161809n5_ 49614_Respuesta COFEMER comentarios en pagina para Alan Montero.docx,
adjunte a la nueva versién de MIR remitida el 6 de octubre del presente afto, brindd respuesta a cada
uno de los sefialamientos realizados por los particulares antes indicados.
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MER queda en espera de gue dicha Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios realizados esta Comisién, y se realicen las modificaciones que
correspondan a la MIR y/o al anteproyecto, o bien, conforme a lo sedalado por el artfeudo 6g-J dela
LEPA, comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente su incorporacion.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion I, o, fracciones XI, XXV y XXXVIIL y pentiliimo parrafo, y 10, fraccion VI, y X1
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatorias, asi como en el articulo
Priniero, fraccion 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéa para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

PGB

9 Publicado en el DOF ] 28 de enero de 2004, con su Altima modificacién publicada el g de octubre de 2015
1 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.




