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México, D. F., a 21 de agosto de 2017.

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero

Director General de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
Secretaria de Economia

Presente

Hago referencia al Anteproyecto de REQUISITOS MEDICOS RELATIVOS AL PERSONAL DEL
AUTOTRANSPORTE PUBLICO FEDERAL.

Al respecto remito respuesta con Oficio nimero 4.4.-1376 al comentario emitido por usuario anénimo
(Nombre de usuario no publico), formulado a través de la plataforma web de COFEMER SIMIR el
25 de julio de 2017 a las 12:15:57 hrs.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

ORIA
Lic. Eduardo Bravo Cervantes | . ﬂim
El Director de Area
|| 230200 |

! PIHERICE J o _Ii....dﬁ_—

C.c.p..- Dr. José Valente Aguilar Zinser, Director General de Proteccién y Medicina Preventiva en ¢l Transporte.- Presente.
Miro. Carlo Emmanuel Benitez Ojeda, Directro General Adjunto de Operacién.- Presente.

Calzadu Jd2 Iag Bombas 441, Colonin Los Gwesoles, Cludnd de Méxieo
Consmubsor 37230300 ove 20221524 21803




“Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Direccién General de Protecciény
Medicina Preventiva en el Transporte

S CT Subsecretaria de Transporte

Oficio No. 4.4.- 1376

Asunto: se responden comentarios formulados al
PROYECTO de Requisitos médicos relativos al
personal del autotransporte piblico federal.

Ciudad de México, 02 de agosto de 2017.

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Director General de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria de la Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a los comentarios emitidos en el portal de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) respecto al PROYECTO de Requisitos médicos relativos al personal del autotransporte
publico federal.

De conformidad con los articulos 69-H y 69-K de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo me
permito formular respuesta al comentario que a continuacién se transcribe:

“En relacién con el proyecto de Requisitos Médicos propuestos por la Direccién
General de Proteccién y Medicina Preventiva en el Transporte, especificamente
en materia de Obesidad, Hipertension y Diabetes. Es menester sefialar que la
SCT pretende obligar a la aplicacién de normas oficiales mexicanas en las
materias sefialadas, toda vez que sefiala en el proyecto de documentacién que se
comenta y que se encuentra en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
determinando que las evaluaciones deberin ser en congruencia y aplicando las
Normas Oficiales Mexicanas nimeros NOM-008-SSA-2010, NOM-015-
SSA2-1994 y NOM-008-SSA3-2010 Las Normas Oficiales Mexicanas sefialan:
‘“NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-015-SSA2-1994, PARA LA
PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA DIABETES. 1.
Objetivo y campo de aplicacién 1.1 Esta Norma Oficial Mexicana tiene por
objeto establecer los procedimientos para la prevencién, tratamiento y control de
la diabetes. 1.2 Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en el
territorio nacional para los establecimientos y profesionales de la salud de los
sectores publico, social y privado que presten servicios de atencién a la diabetes
en el Sistema Nacional de Salud. 5.1 Esta Norma define los procedimientos y
acciones para la prevencion, deteccién, diagnéstico y tratamiento de la diabetes,
tendientes a disminuir la incidencia de esta enfermedad, y para establecer
programas de atencién médica idéneos a fin de lograr un control efectivo del
padecimiento y reducir sus complicaciones y su mortalidad. 10. Diagnéstico 10.1
Se establece el diagnéstico de diabetes, si cumple cualquiera de los siguientes
criterios: presencia de sintomas cldsicos y una glucemia plasmitica casual >200
mg/dl (11,1 mmol/l); glucemia plasmitica en ayuno >126 mg/dl (7 mmol/l); o
bien glucemia >200 mg/dl (11,1 mmol/1) a las dos horas después de carga oral de
75 g de glucosa disuelta en agua. En ausencia de hiperglucemia inequivoca, con
descompensacién metabélica aguda, el diagnéstico debe confirmarse repitiendo
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la prueba otro dia. 11. Tratamiento y control 11.1 El tratamiento de la diabetes
tiene como propésito aliviar los sintomas, mantener el control metabdlico,
prevenir las complicaciones agudas y crénicas, mejorar la calidad de vida y reducir
la mortalidad por esta enfermedad o por sus complicaciones. 11.3.1 El médico,
en colaboracién con el equipo de salud, tiene bajo su responsabilidad la
elaboracién y aplicacién del plan de manejo integral del paciente, el cual deberd
ser adecuadamente registrado en el expediente clinico, conforme a la NOM-168-
SSA1-1998 del Expediente Clinico. 11.3.2 Para el propésito anterior, en la visita
inicial se deben registrar los datos de una historia clinica debidamente elaborada;
en esa misma visita y en visitas subsecuentes...” “NORMA Oficial Mexicana
NOM-030-55A2-1999, Para la prevencién, tratamiento y control de la
hipertensién arterial. 1. Objetivo y campo de aplicacién 1.1 Esta Norma Oficial
Mexicana tiene por objeto establecer los procedimientos para la prevencién,
tratamiento y control de la hipertensién arterial. 1.2 Esta Norma Oficial
Mexicana es de observancia obligatoria en el territorio nacional para los
establecimientos y profesionales de la salud de los sectores publico, social y
privado que presten servicios de atencién a la hipertensién arterial. 5.
Generalidades 5.1 Esta Norma define los procedimientos para la prevencién,
deteccién, diagndstico y manejo de la hipertensién arterial... 10. Tratamiento y
control 10.1 El tratamiento tiene como propésito evitar el avance de la
enfermedad,... 10.5 El médico, con apoyo del equipo de salud, tendr4 bajo su
responsabilidad la elaboracién y aplicacién del plan de manejo integral del
paciente... 10.6 El plan de manejo debe incluir el establecimiento de las metas de
tratamiento,... 10.9 Cuando el médico tratante asi lo juzgue conveniente...”
‘“NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-008-SSA3-2010, PARA EL
TRATAMIENTO INTEGRAL DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD 1.
Objetivo Esta Norma Oficial Mexicana establece los criterios sanitarios para
regular el tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad. 2. Campo de aplicacién
Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para todos los
profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud, as{ como para
los establecimientos de atencién médica ambulatoria y hospitalaria de los sectores
publico, social y privado, que se ostenten y oferten servicios para el tratamiento
del sobrepeso y la obesidad, mediante el control y reduccién de peso, en los
términos previstos en la misma. 4.15. Tratamiento integral, al conjunto de
acciones que se realizan a partir del estudio completo e individualizado del
paciente con sobrepeso u obesidad, incluye el tratamiento médico, nutricio,
psicolégico, régimen de actividad fisica y ejercicio; en su caso, quirdrgico, ...” De
las transcripciones realizadas, se desprende sin temor a equivocarnos, que Director
General de Proteccién y Medicina Preventiva en el Transporte dependiente de la
SCT, CARECE DE ATRIBUCIONES y FACULTADES para poder verificar
el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas anteriormente sefialadas

mucho menos obligar a su cumplimiento, por NO EXISTIR EL, SUPUESTO
NORMATIVO EN QUE SE FUNDA toda vez que, al aplicar normatividad
que no corresponde a la SCT, iria en contra de los principios juridicos de que LA
AUTORIDAD SOLO PUEDE HACER LO QUE LALEY LE PERMITE,
Y SOBRE TODO DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION. La corte ha definido con claridad que la autoridad solo

puede hacer lo que la ley le permite en las siguiente tesis jurisprudencial y tesis
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relacionada: “T'esis Jurisprudencial No. 293, visible a fojas 511 del Apéndice al
“Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Primera Parte, Tribunal en
Pleno, que reza: AUTORIDADES.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que
la Ley les permite. Asimismo, es aplicable la Tesis relacionada con la
Jurisprudencia No. 293, citada en el parrafo precedente, visible a fojas 513, que
sefiala:  AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE
LAS.- Las autoridades administrativas no tienen mds facultades que las que
expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna determinacién que
no estd debidamente fundada y motivada en alguna ley, debe estimarse que es
violatoria de las garantias consignadas en el articulo 16 Constitucional.” En ese
orden de ideas, la autoridad administrativa que incorpora a los Requisitos
Meédicos, la obligacién de evaluar obesidad, hipertensién y diabetes, en
documentos que son de aplicacién, evaluacién y verificacién del cumplimiento
exclusiva a la Secretaria de Salud, estaria violando en mi petjuicio lo preceptuado
por los articulos 14 y 16 constitucionales, ya que esti FUNDANDO Y
MOTIVANDO la emisién de los Requisitos Médicos en el Considerando
Segundo que sefala: “Que, los servicios de salud de indole preventiva, que presta
esta Direccién ...”, considerando que no se encuentra fundado en ninguna norma
juridica aplicable por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y EN
FACULTADES INEXSTENTES, sobre todo en normas que, al no ser
aplicables por los médicos dictaminadores autorizados por la Direccién General
de Proteccién y Medicina Preventiva en el Transporte, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en la aplicacion del examen psicofisico integral,
carecen de eficacia y validez. Esto es asi toda vez que la corte determino en la
Jurisprudencia 293, y la relacionada con la misma, antes transcritas, las facultades
y atribuciones que debe de tener la autoridad que emita actos administrativos
vilidos, en congruencia con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
vigente. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la Direccién
General de Proteccién y Medicina Preventiva en el Transporte, carece de
facultades y por consiguiente de atribuciones, para exigir la aplicacién y sobre todo
supervisién de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Salud, atento a lo
previsto en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal que sefiala: “Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal Articulo lo.- La presente Ley
establece las bases de organizacién de la Administracién Piblica Federal,
centralizada y paraestatal. La Oficina de la Presidencia de la Reptiblica, las
Secretarfas de Estado, la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos
Reguladores Coordinados integran la Administracién Puablica Centralizada.
Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las
siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada: 1. Secretarias
de Estado; Articulo 11. Los titulares de las Secretarfas de Estado ejercerdn las
funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica. Articulo
18. En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado que serd
expedido por el Presidente de la Republica, se determinardn las atribuciones de
sus unidades administrativas, asi como la forma en que los titulares podrén ser
suplidos en sus ausencias. Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes
dependencias: Secretaria de Gobernacién Secretaria de Relaciones Exteriores
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Secretarfa de la Defensa Nacional Secretaria de Marina Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico Secretaria de Desarrollo Social Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales Secretaria de Energfa Secretaria de Economia Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién Secretaria de
Comunicaciones y Transportes Secretaria de Educacién Publica Secretaria de
Salud Secretaria del Trabajo y Prevision Social Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano Secretaria de Turismo Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal Articulo 39.- A la Secretarfa de Salud, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: I.- Establecer y conducir la politica nacional en materia de
asistencia social, servicios médicos y salubridad general, con excepcién de lo
relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a la
salud de la Administracion Publica Federal, asi como los agrupamientos por
funciones y programas afines que, en su caso, se determinen. IL- Crear y
administrar establecimientos de salubridad, de asistencia piblica y de terapia
social en cualquier lugar del territorio nacional y organizar la asistencia piiblica en
el Distrito Federal; 11.- Aplicar a la Asistencia Piblica los fondos que le
proporcionen la Loterfa Nacional y los Prondsticos para la Asistencia Pablica; y
administrar el patrimonio de la Beneficencia Priblica en el Distrito Federal, en los
términos de las disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas de
servicios de salud; IV.- Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia
privada, en los términos de las leyes relativas, e integrar sus patronatos, respetando
la voluntad de los fundadores; V.- Administrar los bienes y fondos que el
Gobierno Federal destine para la atencién de los servicios de asistencia piiblica;
VIL.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer
a la adecuada participacion de las dependencias y entidades piblicas que presten
servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccion
de la salud, Asimismo, propiciard y coordinari la participacion de los sectores
social y privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinard las politicas y
acciones de induccion y concertacion correspondientes; VIL- Planear, normar y
controlar los servicios de atencidn médica, salud piblica, asistencia social ¥
regulacion sanitaria que correspondan al Sistema Nacional de Salud; VIII.- Dictar
las normas técnicas a que quedard sujeta la prestacién de servicios de salud en las
materias de Salubridad General, incluyendo las de Asistencia Social, por parte de
los Sectores Publico, Social y Privado, y verificar su cumplimiento; IX.- Organizar
y administrar-servicios sanitarios generales en toda la Republica; X.- Dirigir la
policia sanitaria general de la Republica, con excepcién de la agropecuaria, salvo
cuando se trate de preservar la salud humana; XI.- Dirigir la policia sanitaria
especial en los puertos, costas y fronteras, con excepcién de la agropecuaria, salvo
cuando afecte o pueda afectar a la salud humana; XIL- Realizar el control
higiénico e inspeccién sobre preparacién, posesién, uso, suministro, importacién,
exportacion y circulacién de comestibles y bebidas; XIII.- Realizar el control de
la preparacion, aplicacién, importacién y exportacion de productos hiologicos,
excepcion hecha de los de uso veterinario; X1V~ Regular la higiene veterinaria
exclusivamente en lo que se relaciona con los alimentos que puedan afectar a la
salud humana; XV.- Ejecutar el control sobre preparacién, posesion, uso,
suministro, importacién, exportacién y distribucién de drogas y productos
medicinales, a excepcién de los de uso veterinario que no estén comprendidos en
la Convencién de Ginebra; XVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas
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necesarias para luchar contra las enfermedades transmisibles, contra las plagas
sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios
sociales, y contra la mendicidad; XVIL.- Poner en préctica las medidas tendientes
a conservar la salud y la vida de los trabajadores del campo y de la ciudad y la
higiene industrial, con excepcion de lo que se relaciona con la previsién social en
el trabajo; XVIII.- Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios de
higiene establecidos por la Federacién en toda la Repubhca, exceptuando aquellos
que se relacionan exclusivamente con la sanidad animal; XIX.- Organizar
congresos sanitarios y asistenciales; XX.- Prestar los servicios de su competencia,
directamente o en coordinacién con los Gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal; XXI.- Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia
de salubridad general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el
cumphm1ento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demis disposiciones
aplicables y ejercer la accién e i materia de Salubridad General;
XXII.- Establecer las normas que deben orientar los servicios de asistencia social
que presten las dependencias y entidades federales y proveer a su cumplimiento,
y XXIII.- Establecer y ejecutar con la participacién que corresponda a otras
dependencias asistenciales, pablicas y privadas, planes y programas para la
asistencia, prevencién, atencién y tratamiento a los discapacitados; XXIV.- Las
demis que le fijen expresamente las leyes y reglamentos...” En ese orden de ideas
y de la transcripcién realizada, la autoridad competente para la verificacién del
cumplimiento y aplicaciéon de las NOM-008-SSA3-2010, NOM-030-SSA2-
1999 y NOM-015-S5A2-1994 lo es la Secretaria de Salud. Asimismo, el articulo
36 de la Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica Federal, contiene las
atribuciones que la propia secretaria a través de sus servidores publicos puede
llevar a cabo, sobre todo en el 4mbito de aplicacién de leyes a particulares, el citado
articulo senala: “Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: I.- Formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de
acuerdo a las necesidades del pais; I Bis.- Elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal; II.- Regular,
inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos y telégrafos Y sus servicios
diversos; I11.- Se deroga IV.- Otorgar concesiones y permisos para establecer y
operar servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su
funcionamiento y operacién, asi como negociar convenios para la prestacién de
servicios aéreos internacionales; V.- Regular y vigilar la administracién de los
aeropuertos nacionales, conceder permisos para la construcciéon de aeropuertos
particulares y vigilar su operacién; VI.- Administrar la operacién de los servicios
de control de trinsito, asi como de informacién y seguridad de la navegacién
aérea; VIL- Construir las vias férreas, patios y terminales de cardcter federal para
el establecimiento y explota(:lon de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacién; VIII.- Regular y vigilar la administracién del sistema
ferroviario; IX.~ Otorgar concesiones y permisos para la explotacién de servicios
de autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacién, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas; X.- (Se deroga). XI.- Participar en los convenios para la
construccién y explotacién de los puentes internacionales; XII.- Fijar las normas
técnicas del funcionamiento y operacién de los servicios publicos de
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comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi como
otorgar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de aplicacién de todas las
maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados con
los transportes o las comunicaciones; y participar con la Secretariade Hacienda y
Crédito Publico en el establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la
Administracién Publica Federal de comunicaciones y transportes; XIII.-
Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la prestacion
de servicios de comunicaciones y transportes; XIV.- Regular, promover y
organizar la marina mercante; XV.- Establecer los requisitos que deban satisfacer
el personal técnico de la aviacién civil, marina mercante, servicios pablicos de
transporte terrestre, asi como conceder las licencias y autorizaciones respectivas;
XVI.- Regular las comunicaciones y transportes por agua; XVII. Inspeccionar los
servicios de la marina mercante, asi como coordinarse con la Secretaria de Marina
en la aplicacién de las medidas en materia de Proteccién Maritima y Portuaria;
XVIIIL.- Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de
dragado, instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los servicios de
informacién y seguridad para la navegacién maritima; XIX.- Adjudicar y otorgar
contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y explotacién de
servicios relacionados con las comunicaciones por agua; as{ como coordinar en los
puertos maritimos y fluviales las actividades y servicios maritimos y portuarios, los
medios de transporte que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y
conexos de las vias generales de comunicacién para su eficiente operacién y
funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina; XX.- Administrar
los puertos centralizados y coordinar los de la administracién paraestatal, y otorgar
concesiones y permisos para la ocupacién de las zonas federales dentro de los
recintos portuarios; XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes federales,
incluso los internacionales; asi como las estaciones y centrales de autotransporte
federal; XXII.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacién con los
gobiernos de las entidades federativas, con los municipios y los particulares;
XXIIL.- Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los
Estados y las autoridades municipales, en la construccién y conservacién de obras
de ese género; XXIV.- Otorgar concesiones o permisos para construir las obras
que le corresponda ejecutar; XXV.- Cuidar de los aspectos ecoldgicos y los
relativos a la planeacién del desarrollo urbano, en los derechos de via de las vias
federales de comunicacién; XXVI.- Promover y, en su caso, organizar la
capacitacién, investigaciéon y el desarrollo tecnolégico en materia de
comunicaciones y transportes, y XXVII.- Los demas que expresamente le fijen las
leyes y reglamentos...” De los textos transcritos, no existe normatividad alguna,
que le faculte a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el verificar, como
se ha sefialado en parrados anteriores, que las Normas Oficiales Mexicanas,
descritas en pdrrafos anteriores, se observe en la aplicacion de los exdmenes
psicofisicos integrales, ya que, inicamente la faculta a Establecer los requisitos
que deban satisfacer el personal técnico de la aviacién civil, marina mercante,
servicios publicos de transporte terrestre, los cuales estin contenidos en los
Requisitos Médicos vigentes y que se pretende modificar, conteniendo supuestos
normativos de los que carece de facultades la SCT para incluirlos en los mismos.
Sefialar que la Direccién General de Proteccién y Medicina Preventiva en el
Transporte de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, asi como 1;19._.2
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Unidades de Medicina Preventiva en el Transporte adscritas a los Centros SCT
de los estados y por consiguiente los médicos dictaminadores autorizados,
pertenecen al Sistema Nacional de Salud, carece de todo sustento y validez, ya
que la Ley General de Salud determina quienes perteneces al sistema Nacional de
Salud, y estas unidades no se encuentran contenidas en la citada ley, la cual a la
lotrasefiala: ARTICULO So. El Sistema Nacional de Salud esta constituido por
las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica, tanto federal como
local, y las personas fisicas o morales de los sectores social y privado, fque presten
servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones, y
tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.
ARTICULO 7o. La coordinacién del Sistema Nacional de Salud estard a cargo
de la Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta: 1. Establecer y conducir la
politica nacional en materia de salud, en los términos de las Leyes aplicables y de
conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal; [I. Coordinar los
programas de servicios de salud de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y
programas afines que, en su caso, se determinen; III. Tmpulsar Ia
desconcentracién y descentralizacién de los servicios de salud 36 Adicién en
Diairio Oficial de 19 de septiembre de 2006 4 TV. Promover, el y realizar
la evaluacion de programas y servicios de salud que le sea solicitada por el
Ejecutivo Federal; V. Determinar In periodicidad y caracteristicas de la
informacién que deberin proporcionar las dependencias y entidades del sector
salud, con sujecién a las disposiciones generales aplicables; VI. Coordinar el
proceso de programacién de las actividades del sector salud, con sujecién a las
Leyes que regulen a las entidades participantes; Vol recomendaciones
a las dependencias competentes sobre la asignacién de los recursos que requieran
los programas de salud; VIII. Impulsar las actividades cientificas y tecnolégicas
en el campo de la salud; IX. Coadyuvar con las dependencias ‘competentes a la
regulacién y control de la transferencia de tecnologfa en el 4rea de salud; X.
Promover el establecimiento de un sistema nacional de informacién bsica en
materia de salud; XI. Apoyar la coordinacién entre las instituciones de salud y las
educativas, para formar y capacitar recursos humanos para la salud; XIL.
Coadyuvar a que la formacién y distribucién de los recursos humanos para la salud
sea congruente con las prioridades del Sistema Nacional de Salud; XTII. Promover
e impulsar la participacién de la comunidad en el cuidado de su salud; XIV.
Impulsar la permanente actualizacién de las disposiciones legales en materia de
salud, y XV. Las demis atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para
el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Salud, y las que
determinen las disposiciones generales aphcables ARTICULO 23." Para los
efectos de esta Ley, se entiende por servicios de salud todas aquellas acciones
realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en general, dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad.
ARTICULO 24. Los servicios de salud se clasifican en tres tipos: . De atencién
médica; II. De salud publica, y III. De asistencia social. ARTICULQ 27. Para
los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se consideran servicios basicos
de salud los referentes a: I. La educacién para la salud, la promocién del
saneamiento bdsico y el mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente;
11 II. La prevencién y el control de las enfermedades transmisibles de atencién
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prioritaria, de las no transmisibles mds frecuentes y de los accidentes; III. La
atencién médica, que comprende actividades preventivas, curativas y de
rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias; IV. La atencién materno-
infantil; V. La planificacion familiar; VI. La salud mental, VIL. La prevencién y
el control de las enfermedades bucodentales; VIII. La disponibilidad de
medicamentos y otros insumos esenciales para la salud; IX. La promocién del
mejoramiento de la nutricién, y 37X. La asistencia social a los grupos mis
vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las comunidades
indigenas. De todo lo antes sefialado, se concluye, que la Direccién General de
Proteccién y Medicina Preventiva en el Trnsporte, dependiente de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, al incorporar la aplicacién de las Normas
Oficiales Mexicanas, en materia de Obesidad, Hipertensién y Diabetes, esta
invadiendo la esfera de atribuciones y facultades, de la Secretaria de Salud, atento
a lo transcrito en parrafos anteriores, y por consiguiente carece de facultades para
verificar la aplicacién y el cumplimiento de las citadas Normas Oficiales
Mexicanas, en la aplicacién del Examen Psicofisico Integral, aplicado tanto por
personal de la Direccién General de Proteccién y Medicina Preventiva en el
Transporte, de las Unidades Médicas de los Centros SCT del pais, y sobre todo
de todos los médicos dictaminadores que cuentan con autorizacién para la
aplicacién del mismo emitida por la SCT, a través de la Direccién General de
Protecciéon y Medicina Preventiva en el Transporte. Por todo lo anterior
solicitamos a esa Comisién Federal de Mejora Regulatoria, le solicite a la SCT la
modificacién del proyecto de Requisitos Médicos que se encuentra en el portal de
la propia COFEMER, eliminando todo lo relativo a las Normas Oficiales
Mexicanas sefialadas, por no tener facultades ni atribuciones para incluirlas, como

se ha demostrado en el cuerpo del presente escrito. Atentamente USUARIO
DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL”

Respecto al contenido del comentario propuesto, en el que sustancialmente se indica que la Direccién
General de Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte no cuenta con facultades para incluir dentro
de los requisitos médicos de los diversos modos de transporte las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

» NORMA Oficial Mexicana NOM-008-SSA3-2010, Para el tratamiento integral del sobrepeso y
la obesidad.

* NORMA Oficial Mexicana NOM-030-SSA2-1999, Para la prevencién, tratamiento y control de

la hipertensién arterial.

« NORMA OFICIAL MEXICANA, NOM-015-55A2-1994, Para la prevencién, tratamiento y

control de la diabetes mellitus en la atencién primaria.

Lo anterior, debido a que dichas normas contienen temas que no son de la competencia de esta Direccién,
sino que en todo caso corresponde a la Secretaria de Salud verificar su debido cumplimiento.

El comentario formulado resulta erréneo, ya que parte de una premisa que resulta falsa e incorrecta, esto
debido a que la Direccién General en términos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes cuenta con las facultades para emitir la normatividad en materia de proteccién y medicina

preventiva en el transporte. \(‘\%— ..
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Ahora bien, el hecho de que en los Requisitos médicos de los diversos modos de transporte, se contemple el
contenido de las Normas Oficiales Mexicanas relativas a la prevencién, tratamiento y control de la diabetes,
hipertensién arterial y obesidad, de ninguna manera significa que esta autoridad se esté excediendo en sus
facultades y pretenda con ello supervisar y verificar su cumplimiento, ya que su contenido se convierte
Gnicamente en referente para la prictica del examen psicofisico integral.

Lo anterior es asi, ya que la Norma Oficial Mexicana es un instrumento técnico de observancia internacional
y obligatoria, en donde, se regula o establece todo lo concerniente a las caracteristicas y/o especificaciones,
criterios y procedimientos -en el caso particular- para proteger y promover la salud de las personas, por lo
que esta autoridad tampoco puede dejar de observar su contenido, de ahi que resulta juridicamente
inadmisible eliminar la referencia que se hace dentro de los Requisitos médicos.

Ya que incluso la autoridad podria excluir de los Requisitos médicos el contenido de dichas Normas Oficiales
Mexicana, y no por ello se dejaria de observar su contenido, pues su cumplimiento no estd supeditada al
conocimiento de su existencia, esto debido a su naturaleza obligatoria y de observancia general.

De ahi que resulte incorrecto afirmar que esta Direccion a través de los Requisitos médicos pretenda
supervisar el cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas relativas a la prevencién, tratamiento y control
de la diabetes, hipertension arterial y obesidad, y que por lo tanto su referencia en los Requisitos médicos
deba ser eliminada. En este orden de ideas, se rechaza el comentario propuesto.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

José Valente -guil:;r Zinser
Director General

C.cp. Mtro. Rodrigo Ramirez Reyes. - Oficial Mayor. - Presente
Mtro. José Alberto Reyes Ferndndez. - Titular de la Unidad de Enlace de la Secretariade Comunicaciones y Transportes. - Presente
Carlo Emmanuel Benitez Ojeda. - Director General Adjunto de Operacién. - Para su conocimiento. - Presente
Yessica Arlene Chaparro Gonzilez. - Directora Médica. - Para su conocimiento. - Presente

Eduardo Bravo Cervantes — Director de Planeacién y Control. - Presente
ERC



