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Asunio: Se reitera Dictamen Total, con efectos de

o ~ Fipal, sobre ¢l anteproyecto denominado
Regohucién gue  modifica los
disposiciones de cardcier general
relativas ol registro de ceniros
cambiarios u transmisores de
dinero,

Ciudad de México, a 14 de julio de 2037

S

D, MICUEL MESSMACHER LINARTAS

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucion que modifica las disposiciones de
caracter general relativas al registro de centros cambiarios y fransmisores de dinero,
ast como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR) de impacto
moderado, ambos instramentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP}y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del sistema informético
de 1a MIRs, el 13 de julio de 2017. Asimismo, no se omite hacer mencion de sus versiones anteriores,
vecibidas el 27 y 28 de junio, 3 ¥ 5 de julio del ajio en curso.

Al respecto, cabe seialar que esta Cormisién recibié versiones previas del anteproyecto en trato, el 8y
26 de mayo v el 7 de junio de 2017, sobre el cual se emitid Dictamen Total, con efectos de final,
mediante oficio COFEME/17/3967 de fecha del 8 de junio del mismo afio, el cual puede consultarse en
la siguiente liga electronica: .

hitn:/ Awww,cofemersiniv.gob mx/expedientes/ 20204

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraceidn 11y Cuarto del Acuerdo que fija
los lineamientos que deherdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de
la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administratives de cardacter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative? (Acnerdo Presidencial) (i.e. las dependencias y organismos descentralizados podrén
ermitir o promover la emisifn o formalizacion de regulacidn cuando demuestren que con la emision de
la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo
u otra disposicién de caracter general expedidos por e! Titular del Ejecutivo Federal}, le informe gu»
esta Comisién considera yue el anteproyecto en comento se sitéia en el supuesto antes referido, ¢u
virtud de que el articulo §1-B, fraceion V1L, de la Ley General de Organizaciones v Actividades
Auxiliares del Crédito (LGOAA) indica que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
pritird. mediante disposiciones de caracier general, Ia informacién adicional que requiera para poder

233 Lirl

Hevar deabioel seriste JuBaY 30 ‘ it

1 meEst
icado en ¢l Diarlo O




©TARO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS®

~En'virtud de Io anterior, sé efectud el proceso de revisian pl &visto en el Titulo I‘e;cu@ Adela Ley
. Federal de Procedi mzeizfo Administrativo (LFPA), por lo que'en apego alos articulos 69- E nafzeiﬂn il
e, 69 -H v 66-J de ¢se ordenamiento legal, la COFEX fIE:,R emlie el siguiente: : :

DICTAMENTOTAL

L Conszderaczones respecto al requerimiento de szmpltﬁeaczorz regulaioria

En relacmn con los requerimientos de simplificacion Iegﬂlat011a previstos en el articalo Quinto del
" Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa gue mediante el documento anexo a la MIR
20170525172046._42705 Anexo CCy TD (25-mayo-2017) 1 {2). la SHCP indicod que de conformidad
con lo estipulado en el articulo Segundo Transitorio, en un plazo de seis meses contados a partir de la
emisién dal presente proyecto regulatorio se procederfa a modificar los siguientes ordenamientos, a
saber: '

1. Resolucién que modifica las disposiciones de cardacter general aplicables a los
-~ almacenes generales de deposito, casas de cambio, uniones de crédito y sociedades
- finaneieras de objeto multiple.

2, Resolucion que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a las
instituciones de crédito. '

3. Resolucién que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a las
entidades de ahorro y erédito popuiﬁ:r, organismos de infegracién, sociedades
financieras comunitarias y organismos de integracién finaneiera rural, & que se
refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

4. Resolucién que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a los
organismos de fomento y enfidades de fomenio.

Respecto a la cuantificacién que permita evidenciar que los beneficios que se generardn con la
derogacién v simplificacién de las cargas regulatorias vigentes en dichos ordenamientos, la autoridad
indicd lo siguiente:

- :Beneficms que se generaran apartir’

de  las demgacxenes :
: imphﬁcac;ones “de
‘ordenamiento

# Nombre del ordenamiento

- §200,636,504 pegog

s,

ses06 pesos
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- Resohicién ‘gue inodifica las Disposiciones 'de
carjcter general aplicables’ a las entidades de
ahorro - v . crédito popular,  organismos  de - : - '
integracion,- . sociedades -~ financieras $4,246,190 pesos
coniunitarias |y organisimos de - integracion :
“financiera rural, a que se refiere la Ley de Ahorro
vy Crédite Popular. -
" “Resolucion qué modifica las ‘Disposiciones “de

4 cardeter general aplicables a los organismos de $149,456 pesos
fomento y entidades de fomento. - P C

Por lo referente al procedimiento utilizade para cuantificar tales beneficios, a decir de esa
Dependencia, $e tomd como base la informacion que las entidades envian a la CNBV, mediante los
réportes regulatorios v se identifics el saldo que por sector se tiene regisirado en el coneepto de titulos
congervados a vencimiento. Derivado de lo anterior, una vez que se obtuvo el saldo total de los titules
_conservados a vencimiento por sector, se caleuld el 15% de dicho monto, ya que como 1o indica la
modificacion realizada al criterio, si las entidades llegardn a reclasificar hasta dicho importe, la
_categorfa no seria castigada y podrian seguir registrando; es decir, los beneficios ascienden al monto
- que representa el 15% de dicho saldo. '

Derivado de tal anaiisis, es necesario confrastar los beneficios antes indicados con los costos *2

implementacién del anteproyecto:

Ponderaciéon de escenarios regulatorios (esquema vigente vs esquema propuesto por el
' anteproyvecto).

- Beneficios’

De lo anterior, se observa que al menos 2 obligaciones regulatorias se hacen més flexibles en su
cumplimiento para los particulares, generando beneficios de hasta $12,384,759,656 pescs, mientras
que los costos de cumplimiento del anteproyecto serén de aproximadamente $12,645,568 pesos, faly
como se explicard méas adelante en el presente escrito.

En ese tenor, la COFEMER realiz6 una valoracion sobre tales acciones y observa que efectivamente,
1ales obligaciones regulatorias quedarin simplificadas una vez emitidos los ordenamientos a los cuales
se hace referencia en articulo Segunda Transitorio del anteprovecto de mérito. Por tal motivo v en
relacién con lo indicado en el parrafo anterior, ue los beneficios que generard la
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3 Fl proeedimiento de cuantificacion de costos so detallarh mas adelante n of presante eserito en e apartado correspondiente.
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Por consigniente, esta Comisién estima que con dicka justificacion se alie isto en el articulo
: , ; .

Ir. Consideraciones generales

El 14 de enero de 1985 se publicd en el DOF, la LGOAAC (en lo sucesive, Ley) gue Hene como objetivo
regular la organizacién v funcionamiento de las organizaciones auxiliares del crédite, aplicandose al
ejercicio de las actividades que se repnten en la misina como auxiliares del erédito. Especificamente,
el Titulo Quinto de dicho ordenamiento, referente a las actividades auxiliares del crédito, como son: 1)
compra v venta de billetes, asi como piezas acufiadas ¥ metales comunes, con curso legal en el pais de

~ emisién, hasta por un monto no superior al equivalente en moneda nacional a diez mil délares de los
Estados Unidos de América por cada cliente en un mismo dia; if) compra y venta de cheques de viajero
déenominados en moneda extranjera, hasta por un monto no superior al equivalente en moneda
nacional 2 diez mil d6lares de los Estados Unidos de América por cada cliente en un mismo dia; iii)
comnpra v venta de piezas metalicas acufiadas en forma de moneda, hasta por un monto no superior ai
equivalente én moneda nacional a diez mil ddlares de los Estados Unidos de América por cada cliente
en un mismo dia v, iv) compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras, hasta por un monto no superior al équivalente a diez mil
délares de los Estados Unidos de Amériea por cada cliente en un mismo dia, indica los procedimientos
relativos a las autorizaciones que en su caso puedan obtener los centros cambiarios y demds
transmisores de dinero, a efecto de poder llevar a cabo transferencia ¢ transmision de fondos con el
piiblico dentro del territorio nacional.

En este sentido, es importante mencionar gue como consecuencia de la emisién del “Decrefo por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en maferia financiera y se expide la
Ley para regular las Agrupaciones Financleras” (Reforma Financiera, en adelante) el 10 de enero de
2014, numerosos ordenamientos normativos relacionados cor la materia objeto del presente
anteprovecto, fueriin emitidos o modificados. Un ejemplo de ello, se ve reflejado i la propia Ley, cuvo
artienlo 81-B, fue modificado a efecto de establecer los requerimientos minimos para que las
sociedades anénimas puedan organizarse como centre cambiario ¢ transmisor de dinero. Dichos
requisitos, son los que se enuncian a continuacion:

I. Que, tratandose de centros cambiarios, su objeto social sea exclusivamente la vealizacion, en
forma habitual v profesional, de las operaciones indicadas enel primer pérrafo de la presente
seccidon. En el caso de centros cambiarios, estas sociedades deberdn agregar a su
denominacién social la expresién "centro cambiario”. Por su parte, los transmisores de
dinero deberdn incluir en cualquier propaganda v anuncio, la referencia de que se trata de
un "transmisor de dinero”.

11. Que en sus estatutos sociales se prevea que, €n la realizacién de su objeto, la sociedad deberd
ajustarse a lo previsto en la presente Ley v en las demds disposiciones aplicables.

teamente 5 Ia realizacidn dasy

IV, Que acompanen a su solicitud la relacidn e informacién de las personas que directa o
indirectamente pretendan mantener una participacion en el capital social del centro
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trar, lacual deberd contener ¢l monto del capital

sooial gue cada una de ellas suzeribird

g

. Que, dentro de los tres dias habiles siguienies a quie la sociedad de que se trate haya insciiio
en el vegistro sefialado-en el articulo 128 de'la Ley General de Sociedades Mercantiles la

“transmision de cualquiera de sus acciones por mas del dos por ciento de su capital social
pagado, den aviso a la CNBV de dicha transmisitn,

Ll

VI. Que cuenten con el dictamen téenico favorable a que se refiere ¢l articulo 86 Bis dela Ley.

V11 Que presenten 1a informacion adicional que Je vequiera la CNBV mediante disposiciones de
pardeter general, o : :

Considerando lo indicado en ¢l numeral VILanterior, y con motivoe también de la implementacion de
1a Reforma Financiera, con objeto de atender de manera adecuada y transparente el mandato legal
conferido ala CNBV, asi como con el fin de contar con una base de datos confiable, accesible al piiblico
en general v que proporcione certeza juridica sobre las sociedades legalmente crganizadas ¥
registradas para operar como centro cambiario o transmisor de dinero, fueron publicadas las
Disposiciones de cardcter general relativas al registro de centros cambiarios y transnusores de
dinero, que establecen la forma y trminos en que se ltevarad dicha inscripeibn, asi como los actos
susceptibles de anotacién v los requisitos para la obtencién de lz inseripeién que corresponda o su
rénovacion. :

No obstante lo anterior, como consecuencia del proceso de revisién que realiza la SHCP, se identificd
que es necesario fortalecer los controles-que permitan a ia autoridad verificar que los accionistas ¥
administradores, personas que ejercen el control, asi como propietarios reales de los centros
ecambiarios v transmisores de dinero, camplan con los requisitos necesarios que les permitan conducir
a la sociedad en estricto apego a las disposiciones que les son aplicables, evitando ast que por sn
conducto se leven a eabo operaciones con recursos de procedencia ilicita ¥ financiamiento al
terrorismo, lo que habra de propiciar un sistema financiero que coadyuve a la prevencion, deteccidn ¥
reporte de actos, omisiones u operaciones que pudiesen ubicarse en los supuestos de los articulos 139
Ouéters 6 400 Biss del Codigo Penal Federal,

Bajo tales consideraciones, con el objetivo de contar con centros cambiarios y transmisores de dinero
sélidos v administrados bajo los mejores estindares de calidad. En consecuencia, esta COFEMER
considera pertinente la expedicién del anteproyecto de mérito, en virtud de que eilo permitird la
correcta determinacién del valor comercial de los bienes inmuebles contemplados para la creacion de
proyectos de beneficio social, los cuales a su vez permitan el desarrollo econdmico del pais,

B g £ L dent 1 feteis
bienes de cualguier naturaleza, cuands tenga < e proceden o e dad ]
oculte, encubra o pretenda ccultar o encubrir la nasuralera, origen, whicacion, destine, movimionts, propledad o titularidad
de yecursos, derechos o bienes, cuando ferga conocimisnto de que proceden o represenian el produeio de una actividad ilicita




UMIEHOS MEXICANOS”

“"fL

I Gigetivos veguiniorios y

b

srahismitio

En lo referente a la informacion proporcionada por esa De "’Dé“‘lipla a través de la MIR
conespondleﬂ te, se o‘mei va que los objetivos del amepi‘eyecto SO0 { i1 coniar con centros cambiarios
y transmisores de dinero sélidos y administrados bajo los mejores esténdares de ealidad, evitando
ast que por su conducto se Heven a cabo operaciones con recursos de procedencia ilicita y
Jinanctamiento al terrovismo; (i) fortalecer los coniroles que pg“r‘mi-‘zz!z-cz I Comisitn verificar que
los accionistas y administradores, personas gue ejercen el control, asi como propiefm’ie:}s reales de
los ceniros cambiarios y fransmisores de dmero cumplan can los ieqléi‘kafﬁb necesarios gug les
permitan conducir a la sociedad en estricto apego a las disposiciones que les son aplicables; (il
precisar la informacién y documentacion que deberd integrarse a las solicitudes de nscripeidn o de
renovacidn en el regisiro como cent 7o cambiario o transmisor de dinero, y -(iv} adicionar como
supuestos por los que la CNBV podré denegar las solicitudes de inseripeidn o de renovacion en el
régistro como ceniro cambiario o transmisor de dinero, el que la propia CNBV haya realizado una
investigacién y concluido la presuncion de que la socledad solicitante, sus socios o accionistas que
divecta o indirectamente mantengan el cince por eiente 0 mds de su capital social, administradores,
personas que ejercen el control o propietarios reales, llevaron a cabo actividades previstas en las
leyes relativas al sistema financiero mexicano, sin corttar con la autorizacién, concesion o registro
correspondiente, o ¢l que la CNBV haya iniciado un procedimiento para cancelar el vegistro como
centro cambiario y los accionistas de estos son a su vez accionistas del inferesade”.

Por otra parie, de acuerdo con lo expuesto por la Secretarfa, la necesidad de emitir la propuesta

- regulatoria en comento se desprende de “actualmente no se cuenta con controles sélidos que permitan
a la CNBV verificar que los accionistas y administradores, personas que ejercen el control, asf como
propietarios reales de los centros cambiarios y transnusores de dinero, cumplen con los requisitos
‘necesarios para conducir a la sociedad en estricto apego a las disposiciones que les son aplicables en

" materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiente al terrorismo, con lo que
se dificulta el prevenir, detectar y reportar actos, omisiones 1 operaciones que pudiesen ublcarse en
los supuesios de los articulos 139 Qudter o qoo Bis del Cédigo Penal Federal”. Asimismo, comentd
qie “resulta indispensable robustecer el marco normativo secundario apliciible a los centros
cambiarios y transmisores de dinero v pregisar la if{)‘brmacién y documentacion que deberd
integrarse a las sohca{uaes de insor mczon o de renovacién en el regisiro como cenfro cambiario o
transmisor de dinero”.

" Bajo tales consideraciones, esta Comision observa que el anteproyecto en comento coadyuva a
#5tablecer medidas que brinden certeza juridica a los particulares respectn a las acciones que deben
reahizar para e} cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de plexenclon y combate de
actividades iticitas.

Por lo anterior, esta Comisién considera justificados los objetivos vy situaciéon que da origen a la
regulacion propuesta, de conformidad con los principios de mejora regulatoria plasmados en el Titulo
Tercero A de la LFPA. '
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Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretaria considerd diversas alternativas regulaforias v no
“yegulatorias, mismas que fueron analizadas para aiender la problemética en comentoy postetiormente
descartadas, de conformidad con o que se enuncia & confinuacion:

a. No emitir regulacién alguna.- Al respecto esa Dependencia sefiald no haber considerado
esta medida, toda vez que “existen obligaciones previstas enla LGOAAC pora que la Comision
emifa regulacion secundaria aplicable a los ceniros camblarios y iransmiseres de dinero”.

b, Bsguemas de autorregulacisn,- En veferencia a tal mecanismo, Ia autoridad indicd que
“rio se considerd vieble la emisién de un esquema de autorregulacion en razon de gue la
Camisién se encuentra facultada pora modificar el mayeo regulatorio secundario aplicable
a los centros cambiarios y transmisores de dinero, el cual debe preverse en las Disposiciones
y por lo tanto las modificaciones o estas deben efectuarse mediante el presente
anteproyecic™

¢. Esquemas voluntarios.- Sobre el particular, esa Dependencia descartd tal posibilidad
debido a que “resulta indispensable que la regulacion secundaria aplicable a ios centios
cambiarios y transmisores de dinero se encuentre en un solo cuerpo normativo”,

d. Incentivos econGmicos- La Secretaria ~también consideré inviable este tipe de
mecanismos, debido a que “implicaria la expedicion de un Instrumento juridico disfinto a las
Disposiciones, con lo cual lejos de atender la problemdtica gue nos ocupa, se daria fugar a
incertidumbre juridica para los destinatarios de la norma en cuanio a lo apficacion de la
regulacion correspondiente, lo que podria afectar la correcta operacion de fos centros
cambidrios y transmisores de dinero con consecuencias negahivas para la estabilidad del
sisterna financiero en su conjuitto”.

Tomando en euenia lo anterior, la COFEMER reitera que esa Secretaria analizé las distintas
alternativas de politica piblica que pueden atender la problemdtica y objetivos antes descritos, dando
ast cumplimiento al requerimiento de esta Comisidn en materia de evaluacion de alternativas
regulatorias y no regulaiorias. :

IV.  Impacio de la regulacién
1. Creacién, modificacion y/o eliminacién de irdmifes
¥n lo refevente al presente apartado, se observa gue la SHCP indicd que como consecuencia de la

¢ propuesta regulatoria se modifican los sizuientes tramites: 1} CNBV-16-038

3
D5y 1ee S py a1 del diviamen
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documentacién que deberd infegrorse a las solicifudes refert Ho con lo finatidad

sociedades interesadas cuenten con mayor certeza juridica respecio al mareo normativo que les
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resulta aplicable pava solicitar su tnsoripeidn en el registro como ceniro eambiario o transpsor de
dinero y puedan lievar a cabo de forma adecuada tanto el tydmite de inscripeion como sus
_pperaciones, asi como de que la CNBY cuente con lo informasion necesaria pora conceder o denegar

A s
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¥ 1

las soiicitudes de inscripeidn o de renovacién en el mencionado registro”.
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de preseniacidn, requisitos, ficta, vigencia y plazo de resolucion.

2. Disposiciones y/o obligaciones

De acuerde con la informacion contenida en la MIR correspondiente v derivadc
- anteproyecto, se observa gue iras su emisidy, se establecerin diversas obligacioy
regiitados, 1as cuales han sido justificadas por la SHCP conformea lo siguiente:

fred
[
L]

)
o
o
-
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h
o
]
et
o
7l

1

s De conformidad con lo indicado en ¢l articulo 2, fracciones I, VI v XIII, que modifica las
definiciones aplicables a'la materia de centros cambiarios y transmisores de dinero. Sobre el
particular esa Secretarfa mencioné que tales medidas son requeridas “son la finalidad de
homologar la terminologia utilizada en el marco normativo secundario aplicable a dichos
centros cambiarios y transmisores de dinero; lo anterior, otorgard certeza juridica a los
destinatarios de la norma y facilitard a los ceniros cambiarios Y transmisores de dinero la
consulta, cumnplimiento y observancia de las disposiciones, asi como de la normativa
aplicable a estos en materia de prevencidn de operaciones con recursos de procedencia ilicita
y finaneiamiento al terrorismo”. ' :

o Las sefialadas en el articulo 5, fracciones Tv 11, v (ltimo pérrafo, que precisa los supuestos bajo
Ios cuales la Comisién puede denegar las solicitudes de inscripeidn o de renovacién en el
registro como centro cambiario o transmisor de dinero, Al vespecto, la SHCP destacd que
mediante tales supuestos “se facilitard a los céntros cambiarios y transmisores de dinero el
cumplimiento y observancia de las disposiciones a las que se encuentran swetos Y se
procurard la mejor actuacion de los referidos centros cambiarios y transmisores de dinero
en las aclividades i servicios que ofrecen”.

o Lasestablecidas en el articulo g, fraccionés I, ineiso h) y I, que delimitan la informacion que
debe contener el registro piblico de centros cambiarios y transmisores de dinero, como lo son:
el domicilio principal v, en su caso, de las sucursales del centro cambiario o transmisor de
dinero, compuesto por calle, avenida o via de que se trate y niimero exterior y, en s ¢aso,
interior, colonia o urbanizacidn, delegacitn, municipio o demarcacién politica similar que
corresponda, cddigo postal, ciudad o poblacién v entidad federativa, asi como las anotaciones.
Sobre ese particular, la autoridad comentd que con su implementacién “se facilitard a los
centtros cambiarios y transmisores de dinerc el cumplimiento y observancia de las
disposiciones @ las que se encuentran sujetos y se procurard la mejor actuacion de los
referidos centros cambiarios y transmiseres de dinere en las actividades y servicios que

ofreeen’”

OO DISCCDIOS (U o

esta regulatoria en tralo,

¥ consecuiencia, esta Comizidn reifers que 1a 5 i
* incorporaron al marco vegulatorio con la publicacion definitiva ¢
_misinos que se encuentran alineados al objetivo del anteproyecto.
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5. Cosing

iz considert que Se generaran

En lo que respecta al presente apariado, se observa que esa Sec
s de dinera.

‘costos de cumplimiento para los centros cambiarvios v transnisores
* Al respecto, detalld que “sérdn ininimos y dependeran para el easo de solicitud de inscripeidn en el

registro como centro cambiario o transmisor de dinero, de cada sociedad Tnteresada en obtener

dicha inseripcidn, y para el caso de-que yo se o ariad 7
cambiario o transmisor de dinerc”. Asimismo, comenid gue
destinatarios de la rorma efectiien pequenios ajustes que no generan un impacto economico tangible,
ya gite solo se precisan los requisitos para obtener la inseripeitn en el registro mencionado”,

e
ente con el mencionado regisiro, de cada ceniro
fnfcamente implicard que los

i
s
i

No chstante, en un esfuerzo por cuantificar el impacto econdmico que generard el anteproyecto en
comento, la SHCP sefiald que “en el tema de costos, estos pueden variar dependiendo de st {a sociedad
interesada en obtener su inseripeién en el regisire como centro cambiario o fransmisor de dinero
 tiene sus establecinienios fisicos o domicilio principal y, en su caso, sucursales en la Ciudad de

‘. México o en alguna oira entidad federativa”, detallando que “d costo para el destinataric de la
- norma dependerd del lugar de ubicacidn geografica de sus establecimientos fisicos o domicilio
*“ principal y, en su caso, sucursales. Es deeir, si la sociedad interesada tiene sus establecimientos
“ fisicos o domicilio principal y, en su caso, sucursales en la Giudad de México, el cosio que le
. representard serd el de enviara alguno de sus empleados a las ofictnas de esta Comisidn en lamisma

' Ciudad, los que podran utilizar la red del transporte publice de la propia Ciudad de México para
“ entregar la informacién y documentacion requerida, o en su case eluso de un vehiculo particular st
es gue se cuenia con alguno”,

En este sentido, continud: “todo lo anferior dependerd de cada sociedad interesada en obiener el
regisiro comp centro cambiario o transmisor de dinerc y de los recursos con los que cugnle y gue
disponga para tales efectos”, donde “los costos que se generardn por concepio de entrega, reporie
y/0 envio de la informacitn y documentacién a que se refieren las disposiciones, también variaran
dependiendo de cada uno de los centros cambiarios y transmisores de dinero, es decir, se tomardn
en cuenta los factores de ubicacién geogréficos referidos anteriormente y de Ios recursos de que
disponga el prapic ceniro cambiario o transmisor de dinero para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el propio ordenamiento Furfdico™. Adecir de la antoridad, dichos costos
también variavan dependiendo de la sociedad que solicite su inscripeidn en el registro y del centro
cambiario o tranamisor de dinero de gue se trate.

Por tales razones, analizé que dicha situacién se debe a que “la magnitud de informacion y nimero
de documentos {por ejemplo, mimero de hojas de papel, enirve ¢iros materiales y recursos) que se
pide a las sociedades para obtener su inscripeion en el registro cormo centro cambiario o transmisor
de dinero va a depender (i) del nitmero de representantes legales o apoderados de dicha sociedad;
(it)de la extension del instrumento pliblico en el gue conste la constitucion de la sociedad; (1) de la
exvtensidn de los estafutos sociales de la propia sociedad; (v} del niznero de establecimientos fisicos
o domicilio principal 1. en su caso, sucursales con las que cuenie la sociedad; {v) del nitmero d
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Por fo anterior, considerd que “se puade seflalar que mieniras mds pevsonas participen en el ca;
socinl de la sociedad interesado, y mientras mas propietarios reaies, directivos y administradores

3

ormen parte de dicha sociedad, mayores serdn los costos que deherdn cubrirse. Es decir, 51 ko
sociedad solo cuenta con un administrador, un directivo y dos personas que participen en su capital
social, la informacion y documentacion que deberd recabarse y presentarse a la CNBV para obtener
su inseripeion en el registro como centro cambiario o fransmisor de dinero serd pucho menor a stla
misma socledad cuenta con cinco administradores, veinie divecfivos y ifreinia personas gue
participen en su capital social, ya que en este {ltimo supueste la informacion y documentacion que
deberd presentarse serd mucho mayor ala del primer supuesio y por consiguiente los cosios se verdit
incrementados”. :

.

Dicha informacién “puede variar dependiendo de los factores seilalados con antelacidm, como por
gjemplo: (1] nimero de eambios en los nombramientos de consgjeros enites, administradar tinico,
director general o divectivos; (if) ntimero de fransmisiones de acciones qute el cenfro cambiario o
transmisor de dinero efectile, y [fii) niunero de fusiones, escisiones, disoluciones y liquidaciones que
el centro cambiarieo o fransmisor de dinero Heven a cabo”.

"Con respecto a los materiales, indicd que “estos matericles y recursos que lo Comisidn ha tenido a
bien enumerar g confinuacién son enunciativos mas no limitativos y dependerdn de la seciedad o
centro cambiario y transmisor de dinero de que se trate en base al andlisis desarrollado en lineas
_precedentes: (1) entre 500 y 1000 hojas de papel para presentar la docurnentacién requerida por las
“disposiciones; (i) un equipo de ¢dmpuio que servird para realizar algunos trdmites por infernet y
para imprimir los documentos que se presentaran a la CNBV; (it} internet, que podré ser contratado
por la sociedad solicitante o por el centro cambiario o fransmisor de dinero ya sea al mes o por dia
u hora, para obtener por ejemplo: el RFC, la CURP, los reportes de informacién crediticia, las
declaraciones fiscales anuales, enire otros documentos que se puedan conseguir a fravés de internef;
(iv} una impresora, ya sea que la sceledad interesada o el centro cambiario y fransmisor de dinero
la adguieran o, en su caso, impriman los documentos necesarios en un establecimiento comercial que
preste el servicio de impresion; {(v) téner para imprimir la documentacion requerida por las
disposiciones; (vi) una persina o empleado de la sociedad o del centro cambiario y trarsmisor de
dinero que realice los tramites via internet, e imprima los documentos que se presentardn ala CNBV;
(vii} una persona, empleado o gestor que tenga como funcidn el obtener la informacién y
documentacién que se requiera y que solo se pueda obtener directamente en oficinas o lugares
externas al domicilio de la sociedad solicitante o del centro cambiario y transmisor de dinero; (i)
una persona, empleado o gestor que se encargue de presentar fisica y directamentz a la CNBV la
informacién y documentacién correspondiente, entre otros”. :

. Por su parte, derivado de la informacion anterior, esta Comisién observa que la presentacion del
_tramite referente al registro de ceniros cambiarios v transmisores de dinero, bajo los nuevos términos
que prevé el anteproyecto, ocasionara que los particulares enfrenten nuevos costos de cumplimiento.

Euo este sentido, la COFEMER utilizd la metodologia cuantitativa desarrollada por la Orgariizacion para
1a Cooperacién v el Desarrollo Econdmicos (OCDE) conocida como “Standard Cost Model™, la cual es

" una hetramienta que permite determinar las cargas ad as producto de los
- amitesa los gue estas deban g se msdianis s st econdntios de

~iE

& B /s

Bip vy
7 Suma del cosic admini




©eARD DEL CENTENARID DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS!

z
E

.

i

s

2

¥

: ) S A S
nite S o Coste Boonimnigo

Registro de centros cambiarios v _
transmisores de dinero (Nuevos -+ 560,796 pesos
S yeguerimientos} - _
Fuente; Flaboracién propia con base en el Standard Cost Model, OCDE.

Rajo tales consideraciones, con el objetivo de realizar un andlisis de costos integral, se observa que de
acuerdo con informacidn de la CNBVE, se tiene registro de 104 organizaciones que fungen como
transmisoras de dinero. Aunado a lo anterior v 2 falta de informacion sobre el niimero de centros
cambiarios se tomard el supuesto conservador de que al menos existe vwn mismo nlmero de tales
orzanizaciones, por lo que si al menos cada uno de los sujetos a regulacidn debe realizar el tramite
antes indicado bajo las nuevas condieiones que establece ¢l anteprovecto en comento, se fiene gue
ios cosios que deberan erogur los particulares seran de aproximadamente 812,645,558
pesos, por eada enirega del iramile gue fenga gue vealizar el sector en su conjunio.

4. Beneficios

. Porotra parte, respecto a {0s beneficios que se generaran por la emisién de la propuesta regulatoria, la
SHCP sefialé que los promoventes “tendrdn un mareo juridico claro, actualizado y robusto que les
brinde mayor certeza juridica al momenio de solicitar su inseripeién o renovacion en el registro como
centro cambiaric o transmisor de dinero, lo que permitira que cumplan eon las cbligaciones
. previstas en las disposiciones, incluidas aguellas en materia de prevencién de operaciones con
_ recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, lo gue permitird su mejor actuacion
en las actividades y servicios que ofrecen. Asimismo, se veran fortalecidos los controles que permitan
a la CNBY verificar que los accionistas, administradores, personds que ejercen el control y
propietarios recles de los centros camblarios y transmisores de dinero, cumplan eon los requisitos
necesarios que les permitan conducir a la sociedad en estricto apego a las disposiciones que les son
_aplicables, evitando asi que por su conducto se llevena cabo operaciones con recursos de procedeneia
ilicita y financiamiento al terrorisma, lo gue habrad de redundar er. un sistema financierc que
coadyuve a la prevencién, deteccidn y reporte de actos, omisionegs u operaciones que pudiesen
ubicarse en los supuestos de los articulos 139 Qudter 0 400 Bis del Cédigo Penal Federal®, situacidn
que permitir llevar a cabo sus facultades de antorizaciony supervisidn de manera eficiente y oportuna,
asi como evitar que personas respecto de las cuales se ha determinado que cometen ¢ han cometido
violaciones a tales leves financieras obtengan el registro o lo renueven.

En este sentido, en opinion de esta Comision, con la emisién del anteproyecto regulatorio se promueve
v coadyuva a reforzar el marco juridico nacional en contra de actividades relacionadas con el lavado de
dinero y terrorismo. Al respecto, se observa que de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
fistadistica v Geografia (INEGI), dichas actividades reportan pérdidas a la sociedad mexicana hasta un
9.5 % del Producto Interno Bruto nacional (P1B)s, mismo que eguivale a un total de aproximadamente
$ 728,728,000,000 pesost®.

Tn ese tenor, de acuerdo con la informacién indicada con antelacion, se observa gue los costos
devivados del anteproyeeto de mérito se enconbrardn enel orden de aproximadounente

¢ Dates para 2013,
© Datos e INEGL hitpy/ Fuvew.inegl orgm/est/contenidos/proyvectos/en/
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fa propuesia ’*egaiﬁwz*m serdn superiores a sus cosics de czm’zpiimzenio En
consecuencia, este drgano desconcentrado, reitera que el provecte regulatorio cumple con los objetivos
en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero Ade la LFPA.

V. Comentarios pariiculares al anleproyecio

‘Respecto a la nueva version del anteproyecto recibida el 13 de julio de 2017, comparada con la versitn
‘recibida con anterioridad el 7 de junio del afio en curso, esta Comision observa que nicaments se
presentan precisiones de redaccién en el contenido del anteproyecto, asi como la inclusién de un
requisito contenido en la fraceion XVILE del articulo 4 veferente a “copia del docunento expedido por
la Comisién en el que se haga constar la cerfificacion vigente del oficial de cumplimiento que serd
nombrado por el Interesadn, obienido en términos de las “Disposiciones de cardcter general para la
certificacion de auditores externos independientes, oficiales de cumplimiento y demdas profesionales
en materia de prevencién de operaciones con Yecursos de procedencia ilicita y financiamiento ol
terrorismo” publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de octubre de 2014 y sus respectivas
modificaciones. Por lo anterior, esta Comision observa que las medificaciones antes mencionadas no
cambian el objetive inicial de la primera version del anteproyecto, ni las estimaciones realizadas en el
oficio cofeme/17/3967.

VI, Consulta ptiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado hizo
piiblico el anteproyecto de mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que lo vecibid.
"Al Fespecto, esta Comisidn manifiesta que hasta la fecha de la“emisién del presente Dictamen se
recibieron comentarios de particulares interesados en el anteprovecto, conforme lo siguiente:

Idenﬁﬁcador _ Remitente N Fecha
! - Sinidentificac S e Lo g os ey
}36661?1847 Sin 1éent1ﬁcacxen q0/05/2017

Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulfa en la siguiente liga efectronica:

hitip:/ fwww.cotemersimiv zob.ms/expedientes/20204

Derivado de tal, esta COFEMER observa que con respecto al comentario con identificador
Boooi71732, Ia SHCP respondié dichos comentarios mediante el documento zoz70525172311 42705
B espuesty. comentaric COFE! _1 {V nra’;nw ﬂﬁ“} docx, en d cml semh} la factlbzhdaé de la

esa Seeietau& blmdo resplie
de referencia.
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gy ¢ efectos de un Dictamen Final raspecio alo previstoen gl articulo 65-1, segundo pArraio
de la LEPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con lis formalidades necesarias para Ja

publicacién del referido anteprovecto en el DOF.

El presente oficio, se notifica con fandamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion 1, o, fracciones X1y XXXV pentiitimo parrafo, y 10, fraceién V1, dei Reglamento
Tnterior de la Comision Federal de Mejora legulatorics v articulo Primero, fraceidn 1, del Acuerde
por el que se delegan facultades del T stular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores piiblicos que se indican, publicados en el DOF el 256 de fulio de 20105,

Sin oiro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Aleniaments
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCE/FRG

ETEN

st Publeade en ¢ DOF el 28 de enero de 2004, con su tlima medificactdn publicada el g de octubre de 2005
= Publicade en 8} DOF el 26 de juilo de 2010 '







