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Ciandad de México, a 8 de junio de 2017

DR. MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién que modifica las disposiciones de

curdcter general relativas al registro de centros cambiarios ytransmisores de dinero,

asi como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR) de impacto

moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablica (SHCP) y

recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del sistema informético

dela MIRY, el 7 de junio de 2017. Asimismo, no se omite hacer mencién de su versién anterior, recibida
el 26 de mayo del afio en curso.

Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/17/3214 de fecha 22 de mayc de 2017, mediante el cual
esta Comisién solicitd ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 8 de mayo del presente afio.

‘En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revision previsto en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), porlo que en apego a los articulos 69-E, fraccion 11,
69-G, 69-H y 69-J de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite €l siguiente:

" DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Tn relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que mediante el documento anexo a la MIR
20170525172046_42705_Anexo CCy TD (25-mayo-2017) 1 (2), 1a SHCP indico que de conformidad
con lo estipulado en el articulo Segundo Transitorio, en un plazo de seis meses contados a partir de la
emisién del presente proyecto reglatoric se procederfa a modificar los siguientes ordenamientos, a
saber: :
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1. Resolucion que modifico las disposiciones de caracter general aplicables a los
aimacenes generales de depésito, casas de cambio, uniones de crédito Y soczedades
Jinancieras de objeio mitltiple.

2. Resclucion que modifica las Dtsposwwnes de caracter general aphcables a las-

msntucwnes de crédito.

3. Resolucwn que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables a las
entidades de ahorro y crédito popular, organismos de integracién, sociedades
Jinancieras comunitarias y organismos de integracion financiera rural, a que se
refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

4. Resoluczon gue mod;ﬁca las Disposiciones de cardeter general aplicables a los
organismos de fomento y entidades de fomento.

Respecto a la cuantificacién que permita evidenciar que los beneficios que se generardn con la
derogacifn y simplificacién de las cargas regulatorias vigentes en dichos ordenamientos, la autoridad
indicd lo siguiente:

SR S S : - _Beneficios que sé'generarin’a partir de las
i mbr.e del ordena:'mento e R derogacwnes v sunphﬂcacmnes de los ™
’ : ordenan:uentos ' .

iResolu(non que modJﬁca las disposiciones de - carécter
general aplicables a los almacenes generales de depésito,

i '$_2'00,636,'504 pesos’

- gasas de cambio; umoues de crédite ysomedades ﬁnanmeras' _
" deobjeto multlple -
2 Resolucion “que modifica fas Dlsposxcgnes de caracter : $12,179,727,506 pesos

-general aplicables a las instituciones de crédito
. Resolucién” que modifica las .Disposiciones -de ‘carécter’
.- .genefal aplicables ‘a las-entidades de ‘ahomo y erédito " . 7 _ o
" popular, organismes de 1ntegram0n, sociedades ﬂnancue:ras' R - $4,246,190 pesos -
- comunitariag y organismo§ de integracién ﬁnanmera rural,a . S T
" -gue s réfiere la Ley. de Ahotro? y Crédito Popular, =
i 'Resolucion que’ mod]ﬁca las Disposiciories dé caracter"
.genéral aphcables a log orgamsmos de fomento y entldades
‘e fomento, ; : . : . .

$149,456 pesos 3

Por lo referente al procedimiento utilizado para cuantificar tales beneficios, a decir de esa
Dependencia, se tomd como base la informacién que las entidades envian a la CNBV, mediante los
reportes regulatorios y se identificé el saldo que por sector se tiene registrado en el concepto de titulos
conservados a vencimiento. Derivado de 1o anterior, una vez que se obtivo el saldo total de los titulos
conservados a vencimiento por sector, se calculd el 15% de dicho monto, ya que como lo indica Ia
modificacién realizada al criterio, si- las entidades llegardn a reclasificar hasta dicho importe, la
categoria no serfa castigada y podrian seguir registrando; es decir, los beneficios ascienden al monto-
que represénta el 15% de dicho saldo,

Derivado de tal andlisis, es necesario contrastar los beneficios antes indicados con log costos de
implementacion del anteproyecto: '
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Ponderacmn de escenarios regulatorios {esquema vigente vs esquema propuesto por el anteproyecto).

Beneficios que se generaran
a partir de las derogaciones  Costos de cumpilmlento aproximados gue

ConcePtOS .y simplificaciones de los .implicaria la presente regnlaciéne.
ordenamientes. ' ' . '
Hasta $12,384,759,656 pesos ' © $12,645,568, pesos

De lo anterior, se observa que al menos 2 obligaciones regulatorias se hacen mas flexibles en su.

cumplimiento para los particulares, generando beneficios de haste $12,384,759,656 pesos, mientras
que los costos de cumplimiento del anteproyecto serdn de aproximadamente $12,645,568 pesos, tal y
como se explicara méas adelante en el presente eserito.

En ese tenor, la COFEMER realizd una valoracidn sobre tales acciones v observa que efectivamente,
tales obligaciones regulatorias quedaran simplificadas una vez emitidos los ordenamientos a los cuales
se hace referencia en artfcule Segundo Transitorio del anteproyecto de mérito, Por tal motive y en
relacién con lo indicado en el parrafo anterior, se advierte que los beneficios que generar la
simplificacién de las obligaciones regulatorias son superiores a los costos de cumplimiento del
anteproyecto; ello, sin perjuicio de los costos que.se desprenderdn en el statu quo, conforme a lo
identificado en el apartado IV. Impacto de la regulacién de la MIR.

Por con51gmente esta Comisién estima que con dicha Justlﬁcamon se atiende lo previsto en el articulo

B (Quinto del Acuerdo Presidencial.

IT. Conslderacwnes Generales

El 14 de enero de 1985 se pubhco en el DOF la LGOAAC (en lo sucesivo, Ley) que tiene como objetivo
regular la organizacidn y funcionamiento de las organizaciones auxiliares del crédito, aplicindose a
ejercicio de las actividades que se reputen en la misma como auxiliares del erédito, Especificamente,
el Titulo Quinto de dicho ordenamiento, referente a las actividades auxiliares del crédito, como son: i)
compra y venta de billetes, asi como piezas acuiiadas y metales comunes, con curse legal en el pais de
emigién, hasta por ur monto no superior al equivalente en moneda nacional a diez mil délares de Jos
Estados Unidos de América por cada cliente en un mismo dia; ii} compra y venta de cheques de viajera

‘denominados en moneda extranjera, hasta por un monto no superior al equivalente en moneda
‘nacional a diez mit ddlares de los Estados Unidos de América por cada cliente en un mismo dia; iii)

compra y venta de piezas metélicas acufiadas en forma de moneda, hasta por un monte no superior al
equivalente en moneda nacional a diez mil dolares de los Estados Unidos de América por cada cliente
en un mismo dia y, iv) compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras, hasta por un monto no superior al équivalente a diez mil
délares de los Estados Unidos de América por cada cliente en un mismo dfa, indica los procedimientos
relativos a las autorizaciones que en sn caso puedan obtener los centros cambiarios v demas
transmisores de dinero, a efecto de poder llevar a cabo transferencm 0 transmisién de fondos con el
piblico dentro del territorio nacional.

En este sentido, es importante menecionar que como consecuencia de ia emisién del “Decrete por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en maieria financiera y se expide la
Ley para reqular las Agrupaciones Financieras” (Reforma Financiera, en adelante} el 10 de enero de
2014, numerosos ordenamientos normativos relacionades con la materia objeto del presente

* F] procedimiente de cuantificacién de costos se detatlard més adelante en el presente escrito en el apartado correspondiente.
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anteployecto fueron emitidos o modificades. Un ejemplo de ello, se ve reflejado en la propia Ley, cuyo
articulo 81-B, fue modificado a efecto de establecer los requerimientos minimos para que las
sociedades andnimas puedan organizarse como centro cambiario o transmisor de dinero. Dichos
requisitos, son los que se enuncian a continnacion:

L Que, traténdose de centros cambiarios, su objeto social sea exclusivamente la realizacion, en
forma habitual y profesional, de las operaciones indicadas en el primer parrafo de la presente
seccién. En el caso de centros cambiarios, estas sociedades deberan agregar a su
denominacién social la expresién "centro cambiario”. Por su parte, los transmisores de
dinero deberén incluir en cualquier propaganda y anuncio, la referencia de que se trata de

n "transmisor de dinero”,

II. Que en sus estatutos sociales se prevea que, en la realizacién de su objeto, la sociedad debers
ajustarse a lo previsto en la presente Ley y en las demds disposiciones aplicables.

I, Que cuenten con establecimientos fisicos destinados excluswamente a la realizacion de su
objeto social,

IV. Que acompafien a su solicitud la relacién e informacién de las personas que directa o
indirectamente pretendan mantener una participacién en el capital social del centro
cambiario ¢ iransmisor de dinerc d registrar, la cual deberd contener el monto dél capital
social que cada una de ellas suseribira.

V. Que, dentro de los tres dias habiles siguientes a que la sociedad de que se trate haya inscrito
en el registro sefialado en el articulo 128 de la Ley General de Sociedades Mercantiles la
transmisién de cualquiera de sus acciones por més del dos por ciento de su capital social
pagado, den aviso a la CNBV de dicha transmisién.

VI. Que cuenten con el dictamen técnico favorable 4 que se refiere el articulo 86 Bis dela Ley.

VIIL Que presenten la informacién adicional que le requtera la CNBV mediante disposiciones de
caracter general.

Considerando lo indicado en el numéral VII anterior, y con motivo también de la implementacién de
la Reforma Financiera, con objeto de atender de manera adecuada y transparente el mandato legal
conferido a la CNBV, asi como con el fin de contar con una base de datos confiable, accesible al piblico
en general y que proporcione certeza juridica sobre las sociedades legalmente organizadas y
registradas para operar como centro cambiario o transmisor de dinero, fueron publicadas las
Disposiciones de cardcter general relativas al registro de centros cambiarios y transmisores de
dinero que establecen la forma y términos en que se llevard dicha inscripcién asi como los actos
susceptlbles de anotacién ¥ los requisu:os para la obtencién de la inscripcién que corresponda o su
renovacion.

No obstante lo anterior, como consecuencia del proceso de revision que realiza la SHCP se identifics
que es necesario fortalecer los controles que permitan a la autoridad verificar que los accionistas y
administradores, personas que cjercen el control, asi como propietarios reales de los centros
cambiarios y transmisores de-dinero, cumplan con los requisitos necesarios que les permitan conducir
a la sociedad en estricto apego a las disposiciones que les son aplicables, evitando ast que por su
conducto se lleven a cabo operaciones con -recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
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terrorismo, lo que habra de propiciar un sistema financiero que coadyuve a la prevencion, deteccion y
reporte de actos, omisiones u operaciones que pudiesen ubicarse en los supuestos de los articulos 139
Quaters 0 400 Bis4 del Cédigo Penal Federal. ‘

Bajo tales consideraciones, con el objetivo de contar con centros cambiarios y transmisores de dinero
solidos y administrados bajo los mejores estandares de calidad. En consecuencia, esta COFEMER
‘considera pertinente la expedicién del anteproyecto de mérito, en virtud de que ello permitird la
correcta determinacién del valor comercial de los bienes inmuebles contemplados para la creacion de
proyectos de beneficio social, los cuales a su vez permitan el desarrollo econdmico del pais. -

I1. Objetivos regulatorios y problemdatica

En lo referente a la informacién proporcionada por esa Dependencia a través de la MIR

correspondiente, sé observa que los.objetivos del anteproyecto son: *(i) contar con centros cambiarios

. Y transmisores de dinero sélidos y administrados bajo los mejores estdndares de calidad, evitando

asi que por su conducto se lleven a cabo operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo, (ii) fortalecer los controles que permitan a la Comisién verificar gue
los accionistas y administradores, personas que ejercen el control, as{ como propietarios reales de
los centros cambiarios y transmisores de dinero, cumplan con los requisitos necesarios que les
permitan conducir a la sociedad en estricto apege a las disposiciones que les son aplicables; (iti)
precisar la informacién y documentacién que deberd integrarse alas solicitudes de tnscripcion o de
renovacién en el registro como centro carnbiario o transmisor de dinero, y (v} adicionar como
supuestos por los que la CNBY podré denegar las solicitudes de inscripeidn o de renovacion en el
registro corno centro camblario o transmisor de dinero, el que la propia CNBV haya realizado una

- investigacidn y concluido la presuncién de que la sociedad solicitante, sus socios o accionistas que
- directa o indirectamente mantengan el cinco por ciento o mds de su capital social, administradores,

personas que ejercen el control o propietarios reales, llevaron a cabo actividades previstas en las
leyes relativas al sistema financiero mexicano, sin contar con la autorizacidn, concesion o registro
correspondiente, o el que la CNBV haya iniciado un procedimiento para cancelar el registro como
centro carnbiario y los accionistas de estos son a su vez accionistas del interesado”.

Por otra parte, de acuerdo con lo expuesto por la Secretaria, Ia necesidad de emitir Ja propuesta
regulatoria en comento se desprende de “actualmente no se cuenta con controles sélidos que permttan
a la CNBV verificar que los accionistas y administradores, personas que ejercen el control, asi como
propietarios reales de los centros cambiarios y transmisores de dinero, cumplen con los requisitos
necesarios para conducir a la sociedad en estricto apego a las disposiciones que les son aplicables en
materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, con lo que
se dificulta el prevenir, detectar y reportar actos, omisiones u operaciones que pudiesen ubicarse en
los supuestos de los articulos 139 Qudter o 400 Bis del Cédigo Penal Federal”. Asimismo, comentd
que “resulta indispensable robustecer el marco normativo secundario aplicable a los centros
cambiarios y transmisores de dinero y precisar la informacién y documentacion que deberd

3 Terrorismo, sabotaje, terrorismo internacional, ataques a las vias de comunieaciono robo,

4 Adquiera, enajene, administre, costodie, poses, cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivy, inviertz,
traspase, transporte o transtiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o
bienes de eualquier naturaleza, cuando tenga-conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita;
oculte, encubira o preienda ceultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento, propiedad o titularidad
de recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento de que procéden ¢ representan el produeto de una actividad ilicita

FTTRTRAIT T !




Wk b=,

“ANO DEL CENTENARIO DE LA FROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

\
1

integrarse a las solzcztudes de mscrzpcwn o de renovacion en el r’eglsrro como centro eambiario o
transtnisor de dinero”

Bajo tales consideraciones, esta Comisién observa que a través del anteproyecto coadyuva a establecer
medidas que brinden certeza juridica a los particulares respecto a las acciones que deben realizar para

~-el cumplimiento de las disposiciones aphcables en materia de prevencidn v combate de actividades

ilicitas.

Por lo anterior, esta Comisién considera justiﬁcados los objetivos y situacién que da origen a la

regulacién propuesta, de conformldad con los principios de mejora regulatoria plasmados en ei Titulo
Tercero A de'la LEPA,

III. Alternativas a la regulacién
En lo referente a este apartado, la SHCP consideré que la propuesta regulatoria representa la mejor

alternativa para atender la problemaética sefialada, toda vez que “de conformidad con el articulo 81-B
de la LGOAAC, la CNBYV esté facultada para expedir disposiciones de cardicter general que regulen

la informacién adicional que deberdn preséntar las sociedades que pretendan operar como centro -

cambiaric o transmisor de dinero; los términos del registro y de la renovacion de este para operar
como ceniro cambiario o transmisor de dinero,’y que establezcan la informacién del registro que
serd constderada piblica”.

Sin perjuicio de o anterior, esa Secretaria considerd diversas alternativas regulatorias v no
regulatorias, mismas gue fueron analizadas para atender la problemética en comentoy posterlormente
descartadas, de conformidad con lo que se enuncia a continuacin;

a. No emitir regulacién alguna.- Al respecto esa Dependencia seiialé no haber considerado
esta medida, toda vez que “existen obligaciones previstas en la LGOAAC para que la Comision
emita regulacién secundaria aplicable a los centros cambiarios y transmisores de dinero”.

b. Esquemas de autorregulacion.- En referencia a tal mecanismo, la autoridad indicd que
“no se considerd viable la emision de un esquema de autorregulacion en razén de que la
Comision se encuentra facultada para modificar el marce requlatorio secundario aplicable
a los centros cambiarios y transmitsores de dinero, el cual debe preverse en las Disposiciones
y por lo tanto las modificaciones a esias deben efectuarse mediante el presente
anteproyecto”. '

. ¢. Esquemas voluntarios.- Sobre el particular, esa Dependencia descartd tal posibilidad
debido a que “resulta indispensable que la regulacién secundaria aplicable a los centros
cambiarios y transmisores de dinero se encuentre en un solo cuerpo normativo”,

d. Incentives econdémicos.- La Secretarfa también considerdé inviable este tipo de
mecanismos, debido a que “implicaria la expedicién de un instrumento juridico distinto a las
Disposiciones, con lo cual lejos de atender la problematica que nos ocupa, se daria lugar a
inceriidumbre juridica para los destinatarios de la norma en cuanio a la aplicacién de la
regulacién correspondiente, lo que podria afectar la correcta operacién de los centros
cambiarios y transmisores de dinero con consecuencias negativas para la estabilidad del
sisterna financiero en su conjunto”.
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~~Tomando en cuenta lo anterior, la COFEMER considera que esa Sécretarfa analizé las distintas
alternativas de politica pibiica que pueden atender 1a probleméatica v objetivos antes descritos, dando
asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisidn en materia de evaluacién de alternativas
regulatorias v no regulatorias. o : : '

v, Impacto de la regulacion
1. Creacion, medificacién y/o eliminacién de tramites

En lo referente al presente apartado, se observa que la SHCP indicé que como consecuencia de la
emision de la presente propuesta regulatoria se modifican los siguientes trémites: 1) CNBV-16-038,
‘registro de ceniros cambiarios y transmisores de dinero; y 2) CNBV-01-017, renovacién del dictamen
técnico que deben obtener los centros camnbiarios y transmisores de diners. Al respecio, esa
Dependencia comentd que dichas modificaciones son necesarias para “precisar la informacién Yy
documentacion que deberd integrarse a las solicitudes referidas, ello con la finalidad de que las
soctedades interesadas cuenten con mayor certeza juridica respecto al marco normativo que les

resulta aplicable para solicitar su inscripeidn en el registro como centro cambiario o transmisor de -

dinero y puedan llevar a cabo de forma adecuada tanto el trdmite de inscripcién como sus
operaciones, asf como de que la CNBV cuente con la informacion necesaria para conceder o denegar
1as solicitudes de inscripcion o de renovacién en el mencionado registro”.

Sobre el particular, se observa que la SHCP integré en el anteproyecto de mérito ¥ €11 Sus respuestas a

la pregunta 6 de la MIR la informacion relativa a los articulos 69-M de la LFPA, en lo referente a medio
de presentacidn, requisitos, ficta, vigencia y plazo de resolucién.

2, Disposiciones /0 obligaciones

De acuerdo con la informacién contenida en la MIR correspondiente y derivado del andlisis del
anteproyecto, se chserva que tras su emision, se establecerdn diversas obligaciones para los sujetos

regulados, las cnales han sido justificadas por Ia SHCP conforme a lo siguiente:

e De conformidad con lo indicado en el articulo 2, fracciones I, VI y XIII, que modifica las
definiciones aplicables a la materia de centros cambiarios v transmisores de dinero. Sobre €l
particular esa Secretarfa menciond que tales medidas son requeridas “son la finalidad de
homologar la terminologia utilizada en el marco normativo secundario aplicable a dichos
centros cambiarios y transmisores de dinero; lo anterior, otorgard certeza juridica a los
destinatarios de la norma y facilitard a los centros cambiarios y transmisores de dinero la
consulta, cumplimiento y observancia de las disposiciones, asi como de la normativa
aplicable a estos en materia de prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita
y financiamiento al terrorismo”. ' ‘

o Lassefialadas en el articulo 5, fracciones Ty IT, y Gltimo parrafo, que precisa los supuestos bajo
' los cuales la Comisién puede denegar las solicitudes de inscripeién o de renovacién en el
registro como cenlro cambiario o transmisor de dinero. Al respecto, la SHCP destacé que
mediante tales supuestos “se facilitard a los centros eambiarios y transmisores de dinero el
cumplimiento y observancia de las disposiciones a las que se enéuentran sujetos y se
procurard la mejor actuacién de los referidos centros cambiarios y transmisores de dinero

en las actividades y servicios que ofrecen”. '
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o  Lasestablecidas en el articulo g, fracciones II, inciso h) y I1], que delimitan la informacién que
debe contener et registro piblico de centros cambzarms v transmisores de dinero, como lo son:
el domicilio principal y, en su caso, de las sucursales del centro cambiario o transmisor de
dinero, compuesto por calle, avenida o via de que se trate v nitmero exterior y, en su caso,
interior, colonia o urbanizacién, delegacién, municipio o demarcacion politica similar que
corresponda, codigo postal, ciudad o poblacidn y entidad federativa, asi como las anotaciones.
Sobre ese particular, la autoridad comentd que con su implementacién “se facilitard a los
ceniros cambiarios Y transmisores de dinerc el cumplimiento y observancia de las
disposiciones a las que se encuentran sujetos y se procurard la mejor actuacién de los
referidos centros cambiarios y transmisores de dinero en las actividades y servicios que
ofrecen”.

En consecuencia, esta Comisién observa que la SHCP identificd y justificd los preceptos que se
Incorporaron al marco regulatorio con la publicacién definitiva de la propuesta regulatoria en trato,
mismos que se encuentran alineados al objetivo del anteproyecto.

3. Costos

. En lo que respecta al presente apartado, se observa que esa Secretaria considerd que se generardn

costos de cumplimiento para los centros cambiarios y transmisores de dinero.

Al respecto, detallé que “serdn minimos y dependerdn para el caso de solicitud de inscripeidn en el
registro como centro cambiario o transrisor de dinero, de cada sociedad interesada en obtener
dicha inscripcidn, y para el caso de que ya se cuente con el mencionado regisiro, de cada centro
cambiario o transmisor de dinero”. Asimismo, comentd que “Unicamente implicard que los
destinatarios de la norma efectilen pequefios ajustes que no generan un impacto econémico tangible,
ya que solo se precisan los requisitos para obtener la inscripeion en el registro mencionado”.

No obstante, en un esfuerzo por cuantificar el impacto econémico que generard el anteproyecto en
comento, la SHCP sefiald que “en el tema de costos, estos pueden variar dependiendo de si la sociedad
interesada en obtener su inscripeion en &l registro como centro cambiario o fransmisor de dinero
tiene sus establecimientos fisicos o domicilio principal y, en su caso, sucursales en la Cludad de
Meéxico o en alguna otra eniidad federativa®, detallando que “el costo para el destinatario de la
norma dependerd del lugar de ubicacién geogrdfica de sus establecimientos fisicos o domicilio
principal y, en su caso, sucursales. Es decir, si la sociedad interesada tiene sus establecimientos
fisicos o domicilio principal y, en su caso, sucursales en la Ciudad de México, el costo que le
representard serd el de enviar a alguno de sus empleados a las oﬁcz'nas de esta Comisién en la misma

Ciudad, los que podrdn utilizar la red del transporte pitblico de la propia Ciudad de México para.

entregar la informacién y documentacion requerida, o en su caso el uso de un vehieulo particular si
es quie se cuentq con alguno”.

En este sentido, continué: “todo lo anterior dependera de cada sociedad interesada en obtener el
registro como centro cambiario o transmisor de dinero y de los recursos con los que cuente y que
disponga para tales efectos”, donde “los costos qute se generardn por concepto de entrega, reporte
/0 envio de la informacion y documentacién a que se refieren las disposiciones, tambign variardn
dependiendo de cada uno de los centros cambiarios y transmisores de dinero, es decir, se tomardn
en cuenta los factores de ubicacion geog grdficos referidos anteriormente y de los recursos de que
disponga el propio centro cambiario o transmisor de dinero para dar curnplimiento a las.
obligaciones establecidas en el propio ordenamiento juridico”. A decir de 1a autoridad; dichos costos
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también variarén dependiendo de la sociedad gue solicite su inscripcidn en el registro y del centro
cambiario o transmisor de dinero de que se trate. C

Por tales razones, analizd que dicha situacién se debe a que “la magnitud de informacion y niimero
de documentos (por ejemplo, niimero de hojas de papel, entre ofros rateriales y recursos) que se
pide a las sociedades para obtener su inseripcidn en el registro como centro cambiario o transmisor
de dinero va a depender (3) del niimero de representantes legales o apoderados de dicha sociedad;
(it)de la extension del instrumento piiblico en el que conste la constitucidn de la sociedad; (iti) de la
extension de los estatutos sociales de la propia sociedad; (iv) del niimero de establecimientos fisicos
o domicilio principal y, en su caso, sucursales con las que cuente la sociedad; (v) del mimero de
personas que directa o indirectamente tengan una participacién en el capital social de la sociedad
interesada, de propietarios reales, de directivos y de adrministradores, y (vi) de la magnitud de la
estructura organizacional de la sociedad solicitante de la inseripeion”. -

Por 10 anterior, considerd que “se puede sefialar que mientras mds personas participen en el capital
social de la sociedad interesada, y mientras mds propietarios reales, directivos y administradores
formen parte de dicha sociedad, mayores serén los costos que deberdn cubrirse. Es decir, si la
sociedad solo cuenta con un administrador, un directivo y dos personas que participen en su capital
social, la informacién y-documentacisn que deberd recabarse y presentarse a la CNBV para obtener
su inscripeidn en el registro como centro cambiario o transmisor de dinero serd mucho menor asila
misma sociedad cuenta con cinco adminisiradores, veinte directivos Y treinta personas que
participen en su capital social, ya que en este ltimo supuesto la informacién y documentacién que
debera presentarse serd mucho mayor a la del primer supuesto y por consiguiente los costos se verdn
incrementados”. '

Dicha informacién “puede variar dependiendo de los factores sefialados con antelacion, como por
ejemplo: () nimero de cambios en los nombramientos de consejeros, gerentes, administrador tinico,
director general o directivos; (ii) nitmero de transmisiones de acciones que el centro cambiario o
transmisor de dinero efectile, y (i) nitmero de fusiones, escisiones, disoluciones y liquidaciones que
el centro cambiario o transmisor de dinero lleven a cabo”.

Con respecto a los materiales, indicé que “estos materiales y recursos que la Comisién ha tenido a
bien enumerar a continuacién son enunciativos mds no limitativos y dependerdn de la sociedad o
centro cambiario y traqnsmisor de dinero de gue se trate en base al andlisis desarrollado en lineas
precedentes: (i) entre 500 y 1000 hojas de papel para presentar la documentacién requerida por las
disposiciones; (i) un equipo de cémputo que servird para realizar algunos tramites por internet y
para imprimir los documentos que se presentardn a la CNBYV; (iit) infernet, que podrd ser contratado
por la sociedad solicitante o por el ceniro cambiario o transmisor de dinero ya sea al mes o por dia
u hora, para obtener por gjemplo: el RFC, la CURP, los reportes de informacidn crediticia, las
declaraciones fiscales anuales, entre otros documentos que se puedan conseguir a través de internet;
(iv) una impresora, ya sea que la sociedad interesada o el centro cambiario y transmisor de dinero
la adquieran o, en su caso, impriman los documentos necesarios enun establecimiento comercial que
preste el servicio de impresion; (uv) téner para imprimir la documentacién requerida por las
disposiciones; (vi) una persona o empleado de la sociedad o del centro cambiario y transmisor de
dinero gue realice los trémites via internet, e imprima los documentos que se presentaran ala CNBV;
(vii) una persona, empleado o gestor que tenga como funcién el obtener la informacion y
documentacién que se requiera y que solo se pueda obiener directamente en oficinas o lugares
externas al domicilio de la sociedad solicitante o del centro cambiarie y transmisor de dinero; (viii)
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una persona, empleado o gestor que se encargue de presentar fisica iy directamente a la CNBV la
informacién y documentacién correspondiente, entre otros”.

Por su parte, derivado de la informacién anterior, esta Comisién observa que la presentacién del
tramite referente al registro de centros cambiarios y transmisores de dinéro, bajo los nuevos términos
que preve el anteproyecto, ocasionara que los particulares enfrenten nuevos costos de cumplimiento.

En este sentido, la COFEMER ha utlizado la metodologia cuantitativa desarrollada por la
Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) conocida como “Standard Cost
Model"s, la cual es una herramienta que permite determinar las cargas administrativas de las empresas
producto de fos tramites a los que estas deben enfrentarse, mediante la cral se estimé el signiente costo
econdmico de las nuevas cargas regulatorias para los particulares, para dicho tramite: '

_ Tramite ‘ Costo Econémico
Registro de centros cambiarios y transmisores .
© 7 de dinero (Nuévos requerimientos) PR
Fuente: Elaboracién propia con base en el Standard Cost Model, OCDE.

< $60,796 pesos

‘Bajo tales consideraciones, con el objetivo de realizar un anélisis de costos integral, se chserva que de
acuerdo con informacién de la CNBV7, se tiene registro de 104 organizaciones que fungen como
transmiscras de dinero. Aunado a lo anterior y a falta de informacién sobre el niimero de centros
cambiarios se tomaré el supuesto conservador de que al menos existe un mismo nimero de tales
organizaciones, por lo que si al menos cada uno de los sujetos a regulacién debe realizar ] tramite
antes indicado bajo las nuevas condiciones que establece €l anteproyecto en comento, se tiene gue
los costos que deberdn erogar los particulares serdn de aproximadamente $12,645,568
pesos, por cada entrega del irdmite gue tenga que realizar el secior en su conjunto.

4. Beneficios

Por otra parte, respecto a los beneficios que se generardn por la emisién de Ia propuesta regulatoria, la
SHCP sefialé que los promoventes “tendrdn un marco juridico claro, actualizado y robusto que les
brinde mayor certezajuridica al momento de solicitar su inscripcién o renovacion en el registro como
centro cambiario o transmisor de dinero, lo que permitird que cumplan con las obligaciones
previstas en las disposiciones, incluidas aquellas-en materia de prevencidn de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, lo que permitiré su mejor actuacién
en las actividades y servicios que ofrecen. Asimismo, se verdn fortalecidos los controles que permitan
a la CNBV verificar que los accionistds, administradores, personas que ejercen el control y
propietarios reales de los centros cambiarios y transmisores de dinero, cumplan con los requisitos

necesarios que les permitan conducir a la sociedad en estricto apego a las disposiciones que les son .

aplicables, evitando ast que por su conducto se lleven a cabo operaciones con recursos de procedencia

ilietta y financiamiento al terrorismo, lo que habrd de redundar en un sistema financiero que

coadyuve a la prevencidn, deteccién y reporte de actos, omisiones u operaciones que pudiesen
ubicarse en los supuestos de los articulos 139 Qudter o 400 Bis del Cédigo Penal Federal”, situacion
que permitird llevar a cabo sus facultades de autorizacion y supervision de manera eficiente y oporiuna,

5 hitp:/fwvewoeedorg/dataoecd /a9 /54 /31027608 ndE.

" ¢ Suma del costo administrativo v el costo de oportunidad. ) :
7 httpr/ fwyw.enbv.gob.mx/PrevencionDeLavadoDeDinero/ Registro-de-Centros-Cambiurios-v-Transmisures-de-

Dinery/Paginas/defankt.aspx
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asi comio evitar que personas respecto de las cuales se'ha determinado que cometen o han cometido
violaciones a tales leyes financieras obtengan el regisiro o lo renueven. :

En esie sentido, en opinién de esta Comisién, con la emisién del anteproyecto regulatorio se promueve
y coadyuva a reforzar el marco juridico nacional en contra de actividades relacionadas con el Javado de
dinero y terrorismo. Al respecto, se observa que de acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), dichas actividades reportan pérdidas a lasociedad mexicana hasta un
3.5 % del Producto Interno Bruto nacional {PIB)?, mismé que equivale a un total de aproximadamente
$ 728,728,000,000 pesos?. ' ' .

En ese tenor, de acuerdo con la informacién indicada con antelacidn, se observa gue los cosios
derivados del anieproyecto de mérito se encontraran en el orden de aproximadamenie
$12,645,568 pesos, por cada enfrega del tramite gue tenga que reafizar el sector er su
conjunto. Por tal motivo, se advierte que si con la emision del anteproyecto regulatorio
se logra reducir un 0.0018 % del total de las pérdidas que las actividades que prevé
coadyuvar a evitar la regulacién ocasionan a la soctedad, los beneficios aportados por
la propuesta regulatoria serGn superiores a sus costos de cumplimiento. En
consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatoric cumple con los
objetivos en materia de rnajora regulatoria plasmados en el Titulo Tercerc A de la LFPA.

VI. Consulta publica -

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado nizo
piblico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibié.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen se

recibieron comentarios de particulares interesados en el anteproyecio, conforme lo siguiente:

- Ydentificador - Remitente F_ech__a
- BooGi71734: 7 i - Sin identificacid ; [o5/2017 "
Booo171847 Sin identificacion 30/05/2017

Dichos comentarios se-encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electronica:

btége/ fwww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/20204 |

Derivado de tal, esta COFEMER observa que con respecto &l comentario con identificador
Booo171732, la SHCP respondi6 dichos comentarios mediante el documento 2017052517231 427053
Respuesta comentario COFEMER {25-maye-2017).docx, en el cual sefialb la factibilidad de la
procedencia, o en su caso, improcedencia de cada observaciém, detallando la justificacién
correspondiente para cada ctestién.- Asimismo, para: el caso des! comentario con identificador
B000171847, se ohserva que mediante el documento 20170607141248 42801 Respuesta comentaric
COFEMER (o7-junio-2017).docx, anexo a la nueva version de la MIR recibida el 7 de junio de 2017,
esa Secretaria brindd respiesta a las inquietudes remitidas por el particular, respecto al anteproyecto

de referencia,

8 Datos para 2013. )
9 Datos de INEGI: hitp://www.inegl.org.mx/est/contenidas/proyectos/cn/

T

I

s

[

I




"ANO DEL CENTENARLO DE LA PROMULCACION BE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS"

A
v

Por lo expresadocon antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surie los efectos de un chtamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo
parrafo de a LFPA, por lo que la SHCP puede continuar con las formahdades necesariag para la
publicacién del referido anteproyecto en el DOF. : :

El presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi comio en 1os
articulos 7, fraccién I, 9, fracciones XI y XXXVIII, peniiltimo pérrafe, y 1o, fraccién V1, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria® y articulo Primero, fraccién I, del Acuerdo
por el que se delegan fucultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores piiblicos que se indican, publicados en el DOF el 26 de jutic de 20102

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General _

) JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
LCF

o Pubhcado en el Diario Oficial de la Federacnon {POF) el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de

octubre de 201s. .
4 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.




