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Asunto:  Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
Manif_estacién de Impacto Regulatorio del anteproyecto
denominado “Lineamientos que establecen el procedimiento

para el pago del porcentaje que el asignatario o contratista

OFICIALIA entregard a los propietarios o titulares de los terrenos o
MAYOR

derechos de que se trate cuando los proyectos alcancen la

extraccion comercial de hidrocarburos.”

,26' Ciudad de México, 3 de mayo de 2017

) owE N RECIBE HORA t

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Lineamientos que establecen el procedimiento para el pago del

porcentaje que el asignatario o contratista entregard a los propietarios o titulares de los terrenos o

derechos de que se trate cuando los proyectos alcancen la extraccién comercial de hidrocarburos, y a su

respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos

por la Secretarfa de Encigin (SENER) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria

(COI'EMEK, a través del portal electrénico de la MIR! el dia 18 de abril de 2017.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fracciones 11y V, y Cuarto del Acuerdo

que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados

de la Administracién Pablica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter

general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

(Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017, se le

! www.cofemersimir.gob.mx
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informa que procede el supuesto de calidad aludido de la fraccién 1I antes referida (i.e. que la
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asf como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo

Federal y que los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter general, en términos de

competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de -

su cumplimiento por parte de los particulares, respectivamente); ello, en virtud de que el articulo 101 de

la Ley de Hidrocarburos, entre otras cosas, sefiala lo siguiente:

“Articulo 101.- La negociacidn y acuerdo a que se refiere el articulo anterior deberd realizarse de manera transparente y
sujetarse a las siguientes bases y a lo serialado en el Reglamento:

[

VI La contraprestacion que se acuerde deberd ser proporcional a los requerimientos del Asignatario o Contratista, conforme a
las actividades que se realicen al amparo de la Asignacion o Contrato.

De acuerdo a Jas distintas formas o modalidades de uso, goce, qféctaci‘dn 0, €1 su caso, adquisicion que se pacte, los titulares de
los terrenos, bienes o derechos tendrdn derecho a que la contraprestacicn cubra, segtin sea el caso:

L]

¢) Tratdndose de proyectos que alcancen la extraccion comercial de Hidrocarburos, un porcentaje de los ingresos que correspondan
al Asignatario o Contratista en el proyecto en cuestidn, después de haber descontado los pagos que deban realizarse al Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, sujetdndose a lo dispuesto en el iltime pdrrafo de este articulo,
El porcentaje a que se refiere el pdrrafo anterior no podrd ser menor al cero punto cinco ni mayor al tres por ciento en el caso del
Gas Natural No Asociado, y en los demds casos no podrd ser menor al cero punto cinco por ciento ni mayor al dos por ciento, en
ambos casos en beneficio de la totalidad de los propietarios o titulares de derechos de que se trate.

La Secretaria de Energia, con la asistencia técnica de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos, elaborard las metodologias,
pardmetros y lineamientos que podrdn servir de referencia para determinar el porcentaje a que se refiere el primer pdrrafo de
este inciso ¢). Dichas metodologias, pardmeiros y lineamientos deberdn considerar las mejores prdcticas internacionales ea /a
materia, con especial énfasis en promaover la competitividad del sector.

En lo dispuesto en los incisos a) y b) anteriores, se deberd considerar el valor comercial;”

Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V' y Cuarto del Acuerdo Presidencial,
le informo que a fin de estar en posibilidad de determinar si el anteproyecto de referencia se ubica en el
supuesto de excepcién aludido por la SENER (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de

caracter general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,
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sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares), serd necesario que dicha
Secretarfa proporcione la informacién que permita ahondar en lo descrito dentro del apartado III.
“Impacto de la Regulacién” de la MIR (numerales 9.1 y 9.2), a efecto de realizar un adecuado andlisis

costo—beneficio, de conformidad con lo que se sefialard més adelante.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,

69-G, 69-H, primer parrafo y 69-I de la LFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I Constderaciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria.

En relacién con el anteproyecto y su MIR, esta Comisién observa que la SENER ha sido omisa en
relacién a la informacién proporcionada, debido a que no ha incluido lo previsto por el articulo Quinto

del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala:

“Para la_expedicidn_de nuevos actos administratives de cardcter general, las dependencias y organismos
descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones

repulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn y que se refieran a la misma materia o sector
econdmico regulade. La Comisicn deberd vigilar que efectivamente exista una reduccién en el costo de

cumplimiento de I regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de Io dispuesto en el pdrrafo anterior, las dependencias y organismos

descentralizados deberdn brindar la informacidn que al efecto determine la Comisidn en el formulario de la

Manifestacion de Impacto Regulatorio correspondiente [...J' (énfasis afiadido).
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- Al respecto, este Orgéno Desconcentrado, considera que la SENER debe incluir informacién dentro de
su anteproyecto los dos actos administrativos o las dos obligaciones regulatorias que serin derogados o
abrogados, de conformidad con al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, y en su MIR un andlisis
cuantitativo que permita identificar una reduccién en el costo de cumplimicnto de la regulacién para los
particulares, abundando de manera comparativa de qué manera se encuentran las acciones regulatorias
actuales y la simplificacién que indica en su justificacién, a fin de medir el impacto real que derivaria de
la emisién del anteproyecto regulatorio propuesto. O en su defecto, brindar I justificacién sefialada en

el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.
II.  Problemdtica y objetivos generales de la regulacion.

En la seccién sobre la problematica que da origen a la regulacién y para dar respuesta al numeral 2 del
formulario de 1a MIR la SENER indicé “Dar cumplimiento a una obligacion establecida en Ley’, en virtud
de lo anterior, esta Comisién considera que dicha Secretarfa deberd profundizar mds y detallar la
problemitica que da origen a la intervencién gubernamental a través de la propuesta regulatoria, no sélo

en términos juridicos, sino ahondar en el problema econémico o social que hay detris.

111, Identificacion de las posibles alternativas a la regulacion,

Referente a la seccién de la identificacién de las posibles alternativas a la regulacién esa Secretaria con
la finalidad de dar respuesta al numeral 4 del formulario de la MIR indic la opcién de otras, pero no

describe alguna alternativa. En ese contexto, la COFEMER considera necesario qué la SENER sefiale,

detalle y compare las alternativas regulatorias, incluyendo la de no emitir la regulacién.

Ademds, en el numeral 5 del formulario de la MIR referente a la justificacién de que la propuesta
regulatoria es considerada la mejor opcidn, la justificacién que brinda esa Secretaria es sélo en términos

juridicos, en virtud de lo anterior se solicita a la SENER que en la justificacién realice un balance entre

las distintas alternativas que se sefialen y detallen.
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V. I mpacto de la regulacidn.

A.  Carga Administrativa
En relacién con el numeral 6 del formulario de la MIR en la que se solicita que la Dependencia u
Organismo Descentralizado indique si-la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trdmites, la
SENER indicé que no aplica; en ese contexto, este Organo Desconcentrado exhorta a dicha Secretarfa
a realizar un andlisis exhaustivo de la propuesta regulatoria, y de ser el caso, indicar los trdmites que

derivan de la emisién de la propuesta regulatoria conforme a la definicién de trdmite prevista en el

articulo 69-B de la LFPA.
B. Acciones regulqtorias.

De igual manera, respecto a la seccién de la MIR en la que la Dependencia y Organismo
Descentralizado de la regulacién debe indicar las obligaciones y/o acciones distintas a los trimites que

correspondan a la propuesta, esa Secretaria incluyé la siguiente informacién:

Articulos del anteproyecto Tipo de Accién Regulatoria Jusﬁﬁcacién

Lmearnien:og qUE a0 ecen elll’f'-:":‘;d.lmlenm para ol PHBO del Porcenta_le f-Iuc el aaigﬂata:io o contral sta enl:regara alos ProPietarzos; o -

tttulnre de los tenenos o derechos de que se trate cuando los proyectos alcancen la extxacudn comercial de hidrocarbums
Arucqu 101 ﬁ-acmén Jdela Establecen obligaciones | De conformidad con dicho articulo, los amgnatarms 0 contratistas
Ley de Hidrocarburos ! deberdn cubrir a los titulares de los terrenos o derechos una

. contraprestacién con base en el porcentaje de los ingresos que
correspondan al en los proyectos que alcancen 'a. extraccidn
' comercial de Hidrocarburos, después de haber descontado los pagos
que deban realizarse al Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo, cuando sus proyectos alcancen la

extraccién comercial.

No obstante lo anterior, la COFEMER identificé algunas disposiciones del anteproyecto que implican

acciones regulatorias para los particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 7, , del
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Instructivo D, denominado MIR de Impacto Moderado,? del ACUERDO por el que se modifica el Anexo
Unico, Manual de Ia Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que ln

Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacidn de Impacto Regulatorio publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, por lo que se listan de

manera enunciativa mas no limitativa las siguientes:

Articulo 4.~ El Porcentaje correspondiente a los In gresos del Proyecto gue deberd cubrir el Asignatario o Contratista, siempre
que alcance la Extraccion Comercial, se realizard de conformidad con los si guigntes pardmetros:

b Del 0.5 al 3 por ciento en el caso de Gas Natural No Asociado,
II Del 0.5 al 2 por cierto en los demds casos.

En caso de Proyectos en los gue se desarrollen simultdneamente yacimientos de Gas Natural No Asociads y los demds casos en
terrenos que corvespondan a una misma Area de Asignacidn o Area Contractual, el Porcentaje para el cdleulo de

Contraprestacion serd de acuerdo a la proporcidn de produccion de cada Hidrocarburo.

]

2, C. Analisis de Acciones Regulatorias.

9. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites y a aquellas que restrinjan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites que correspondan a la propuesta:

“7...En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecio en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que
contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicienan una concesién.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad”
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Articulo 7.~ Parq el caso de gjidos y comunidades, el pago de la Contraprestacitn se entregard de manera colectiva al ejido o
comunidad g través de sys drganos de representacidn facultados para ello, para que sea distribuida entre todos sus integrantes,

0 pueda destinarse a los Proyectos de desarrollo en beneficio del ejido o comunidad afectados, en los términos establecidos en ¢l

articulo 102, Jraccion IV de Ja Ley de Hidrocarburos. Lo anterior se realizard bajo los principios de equidad, buena fo y
proporcionalidad.” (E nfasis aniadido)

Cabe sefialar, que el numeral en cuestién se trata de identificar las acciones regulatorias distintas a
trimites que estén contenidas en la propuesta regulatoria y no en otros instrumentos juridicos. Por lo
expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado solicita a la SENER identificar y justificar todas

y cada una de las acciones regulatorias distintas a trdmites contenidas en el anteproyecto regulatorio.
C. Andlisis Costo - Beneficio
- De los costos:

En lo que respecta al presente apartado, la COFEMER observa que a través de la MIR correspondiente,
la SENER que el grupo o industria al que le impacta la regulacién serin los Operadores Petroleros,

sefialando lo siguiente:

“Los titulares de las Asignaciones o Contratos para la Exploracidn y Extraccién de Hidrocarburos”
Ademds, sobre la estimacién de los costos esa Secretarfa indicé lo siguiente:

“El cumplimiento de esta obligacion implica una disminucidn de los ingresos que correspondan al asignatario o contratista
4 g
en los proyectos que alcancen la extraccion comercial de Hidrocarburos, después de haber descontado los pagos que deban

realizarse al Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrolls.”

En virtud de lo anterior, esta Comisién solicita a la SENER estimar de manera cuantitativa y

monetizada los costos agregados derivados de la emisién de la propuesta regulatoria.

De los beneficios:

Boulevard Adolfe Lopes ot Aculeo, La Magdalena Conireras
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Esa Secretaria indic6 como descripcién de los beneficios que implica regulacién lo siguiente:

“Con la emisién de estos Lineamientos se pretende que se distribuya de manera equitativa entre los propietarios o titulares
de los terrenos o derechos que hayan suscrito con el Asignatario o Contratista un Contrato el pago de una contraprestacion
cuando los proyectos localizados dentro de los inmuebles propiedad de aquéllos, alancen la Extraccidn Comercial,

Dicha contraprestacidn se corresponde a una parte de Jos ingresos que correspondan al asignatario o contratista en los
proyectos que alcancen la extraccion comercial de Hidrocarburos, después de haber descontado los pagos que deban realizarse
al Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, y esta puede realizarse por medio de pago en efectivo

0 por medio de compromisos para ejecutar proyectos de desarrallo en beneficio de la comunidad o localidad afectada.”

En ese contexto, la COFEMER solicita a la SENER estimar los beneficios derivados de la emisién de

la propuesta regulatoria de manera cuantitativa y monetizada, lo anterior con la finalidad de poder

calcular el balance neto de la regulacién en términos del anilisis costo-beneficio.

En virtud de lo anterior, y a la luz de tales consideraciones arriba indicadas, se solicita a la SENER
sefialar con mayor detalle los costos que les generardn a los regulados, a efecto de brindar mayor claridad
sobre las posibles erogaciones que podrian llegar a realizar los sujetos obligados y proporcionar mayor
informacién respecto de los beneficios que los sujetos regulados obtendrin derivado de la emisién de la

propuesta regulatoria, asi como elementos que coadyuven a evidenciar las ventajas de los Lineamientos

propuestos.

P'ur todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la SENER realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-I o

69-] de la LFPA, segiin corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
25, v 73 fraccion XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros
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Civiles, 7, fraccion 1V; 9, fraccién XXXVIII y pentltimo parrafo; y 10, fracciones V y XXI, del

Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como el articulo Primero,

fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO

Coordinador General

Pavina % de 9
Bonlevard Adeife Lopes Matees 3025, piso 16, Col. San Jerdnimo Aculen, La Magdalena Contreras

O 1000, Ciadad de Mesice, Tel (01 333 56 19 95 60 ext 2 Mo cofemcr@cofgmer.gob.mx

AT
e



