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COMENTARIO:

El pasado 7 de Diciembre del 2016 se publico en el diario oficial de la Federacion el Decreto por el que
se declara Area Natural Proteﬁlda con el caracter de Reserva de la Biosfera, la region conocida como
Caribe Mexicano. El Area de Refugio de Vida Silvestre de la Bahia de Akumal se incluye dentro del
Rollgono de delimitacion de esta %rea Natural Protegida. Sin embargo, se omite mencionar en las

espuestas al Formulario de la MIR esta alternativa real como un mejor escenario para la aplicacion de
medidas que ayuden a resolver la problematica evaluada (numeral 4 del formulario de la MIR). Entre
otras cosas debido a que en el Area de Refugio la CONANP no tiene dominio pleno de la facultad
administrativa, con lo que su actuacion es limitada en detrimento de la aplicacion de medidas que son
necesarias para el adecuado manejo de las actividades de aprovechamiento. En particular por la
siguiente razén: ha sido mencionado en diversas reuniones con autoridades responsables y en
documentos de opinién entregados formalmente a la CONANP la necesidad de establecer criterios
1[[Jara asignacion de permisos. No obstante la autoridad ha sefialado gue la emision de los permisos es

cultad de la Direccién General de Vida Silvestre. Es decir, aunque la CONANP es sefiala por el acuerdo
de creacion del area de refu%lo (Articulo Tercero) como la dependencia a cargo de la administracion del
Area de Refugio, no tiene facultad para determinar la asignacién de permisos y seglin respuestas
emitidas a este requerimiento... no se pueden incluir en el Programa de Proteccion reglas de prelacion ni
crlterlosdpara regular el otorgamiento de los permisos. Esta circunstancia ha propiciado conflictos con
la autoridad gue se resuelven por la via de amparo y que potencialmente seguiran ocurriendo. En este
sentido resultaria de mayor beneficio y menor costo el establecer estos lineamentos a través del
Programa de Proteccién y Manejo, que Bor obligacion juridica debe desarrollarse y publicarse para el
Manejo de la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano. La respuesta ofrecida al formulario de la MIR es
en este sentido incompleta.

En respuesta a sus comentarios, se le comunica lo siguiente:

En términos de los articulos SEGUNDO y Transitorio SEGUNDO del “Acuerdo por el que se establece con el
nombre de Bahia de Akumal el drea de refugio para la proteccién de las especies que se indican y la porcion
marina que se sefiala en el Estado de Quintana Roo”, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion (DOF), el
dia 7 de marzo de 2016, 65 de la Ley General de Vida Silvestre y 74 de su Reglamento, es facultad y obligacion
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) la elaboracién del Programa de Proteccién
para el Area de Refugio “Bahia de Akumal”.

Cabe mencionar que los Programas de Proteccién de las Areas de Refugio tienen por objeto establecer las
medidas de manejo y conservacién en el desarrollo de las especies del Area de Refugio, asi como para
conservar y proteger sus habitats, de conformidad con el articulo 65 de la Ley General de Vida Silvestre.

Por otra parte, cabe mencionar que el programa de manejo de un Area Natural Protegida, es el instrumento
rector de planeacidn y regulacidn que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo
y la administracién del Area Natural Protegida respectiva, en la cual se establece la zonificacién del &rea, con
fundamento en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamente en Materia
de Areas Naturales Protegidas.

Donde la zonificacién del ANP, es el instrumento técnico de planeacion que es utilizado en el establecimiento
de las dreas naturales protegidas, para ordenar su territorio en funcidn del grado de conservacion vy

representatividad de sus ecosistemas, la vocacién natural del terreno, asi como del uso actual y potencial.

Asimismo, se menciona que tanto el Programa de Manejo de un ANP, como el Programa de Proteccién de Area
de Refugio, son instrumentos juridicos que debe expedir la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 65 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente y 65 de la Ley General de Vida Silvestre.

De lo anterior, se desprende que el Programa de Manejo de un Area Natural Protegida (ANP) y el Programa de
Proteccidon de Especies Acuaticas para los Refugios de Vida Silvestre, tienen naturaleza juridica, objetivos y
fundamentos juridicos diferentes, ya que el primero es el instrumento que establece la regulacion de las
actividades de un ANP para su manejo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 65 y 66 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el segundo es un instrumento que contiene las
medidas de manejo y conservacion, enfocadas a la solucion de las amenazas detectadas para las especies
objetivo de conservacion mediante la proteccion y la exigencia de niveles 6ptimos de aprovechamiento
sustentable, en términos del articulo 65 de la Ley General de Vida Silvestre, por lo que la emisién del
Programa de Proteccidén que nos ocupa atendera la problematica del Area de Refugio sefialada en el estudio
técnico justificativo que dio origen al Acuerdo de dicha Area y el Programa de Manejo sefialara los lineamientos
basicos para el manejo y administracion de la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano.

En esta tesitura y toda vez que se trata de instrumentos juridicos que establecen regulaciones distintas, al
perseguir objetivos diversos, no se incluyé la alternativa que sefiala el particular, ya que no se considera que en
la elaboracion del Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano, se establezcan las
medidas de manejo y conservacién para el Area de Refugio “Bahia de Akumal” que se indican en el Programa
de Proteccién.

No se omite reiterar que no es materia de regulacion del Programa de Proteccién que nos ocupa, los criterios o
lineamientos para la emision de permisos en materia de vida silvestre, y que la CONANP no tiene la atribucion
directa para asignar autorizaciones de aprovechamiento no extractivo de especies, ya que estos se sustentan
en el Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre y en el tramite “SEMARNAT-08-036. Aprovechamiento No
Extractivo de Vida Silvestre”, que depende de la Direccidon General de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; éste tramite es aplicable a nivel nacional, independientemente de que la
actividad se realice en un Refugio de Proteccién o en territorio nacional sin una categoria de proteccion
asignada.
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