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Asunto: Se reitera el Dictamen Total, con efectos de Final,

sobre el anteproyecto denominado Acuerdo por el

gue se da a conocer el Programa de

Proteccion del Area de Refugio para la

Proteccién de Especies Marinas “Bahia de

~Akumal”; creada por acierdo publicado.enel.
Diario Oficial de la Federacién el 7 de marzo

de 2016. :
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Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2017

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente :

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se da a conocer el Programa de
Proteccion del Area de Refugio para la Proteccién de Especies Marinas “Bahia de
Akumal?, creada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
marzo de 2016 y a su respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 8 de septiembre de 2017,
a través del portal de la MIR.

Al respecto, cabe sefialar que esta Comisién recibié una version previa del anteproyecto y su MIR en
trato, el 6 de abril del presente afio, sobre la cual se solicité ampliaciones y correcciones a la MIR,
mediante oficio COFEME/17/2428, del 21 de abril de 2017. Posteriormente, el 26 de julio del afio ens
curso, la SEMARNAT remitib nuevas versiones, respecto de los cuales se emitié Dictamen Total con
efectos de final, mediante oficio COFEME/17/5124, de fecha del 9 de agosto, los cuales pueden ser
consultados en la siguiente liga electronica:

ww.c_ofemersimir.cob.mx expedientes/20122

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por esa Secretaria, la COFEMER a través
del oficic COFEME,/17/2428, resolvid que el anteproyecto en comento se sitila en el supuesto sefialado
en los articulos Tercero, fraccién I1 y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Prblica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) -
(i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter ceneral expedidos por el Titular
del Ejecutivo Federal); ello, en cumplimiento a lo establecido en e artieulo 65 de la Ley General de

1 www.cofernersimir.gob.mx
= Publicada en el Diario Oficial de la Federacién {DOF) el 8 de marzo de 2017.
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Vida Silvestre? (LGVS), el cual sefiala que la SEMARNAT podra establecer, medianie acuerdo
secretarial 4reas de refugio para proteger especies nativas de vida silvestre que se desarrollan en el
medio acuético, en aguas de jurisdiccion federal, zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables,
con el objeto de conservar y contribuir, a través de medidas de manejo y conservacién, al desarrollo de
dichas especies, asi como para conservar y proteger sus habitats, para lo cuai debera elaborara los
programas de proteccién correspondientes.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de
lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccidn IT, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-J de dicho
ordenamiento, esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulaioria

; En relacién con los requerimientos de simplificaci6n regulatoria previstos en el articulo Quinto del
] Acuerdo Presidencial, se observa que mediante - el documento anexo a la MIR
20170713163959 _42566_Atencion al Acuerdo Presidencial 2x1 del 08 de marzo de 2017- Refugio
Bahta de Akumnal.pdf, la SEMARNAT indieé que en un plazo de seis meses contados a partir de la
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del anteproyecto en comento, dicha Secretaria
se compromete a realizar las siguientes acciones:

o Modificar el tramite denominado CNANP-00-014 Autorizacién para realizar actividades
turistico recreativas deniro de Areas Naturales Protegidas, en su modalidad A:
Actividades tur{stico recreativas con vehfculos o unidad de transporte, para simplificar
los requisitos solicitados al particular; especificamente se eliminaran la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) y el acta de nacimiento.

Respecto de dicha adecuacion, la SEMARNAT cuantificé los ahorrost que se generaran
para los particulares de esa simplificacibn administrativa, como se muestra a
continuacién:

Tabla X. Modificacién del
ST ET T T s

$1,02825203 - 1998 $2050449,34897

3 Publicada en el DOF el 3 de julio de 2000 y modificada por tltima ocasidn el 19 de diciembre de 2016.
4 Basandose en la Metodologia del Costeo Estandar.
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. AHORROD AGREGADO $ 55,254,802.54

De lo anterior, se observa que las medidas de desregulacién propuestas por la SEMARNAT antes.
sefialadas generarén ahorros de hasta $55,254,892.54 pesos, mientras que los costos de cumplimiento

del anteproyecto seran de aproximadamente $52,537,452.1 pesos, tal y como se explicard més adelante
en el presente escrito, en el apartado V. Impacto de la regulacion de fa MIR.

En ese tenor, la COFEMER realizé una valoracién sobre tales acciones y observa que efectivamente,
tales obligaciones regulatorias quedarén simplificadas de conformidad con lo indicado en el articulo
Segundo Transitorio del anteproyecto de mérito. Por tal motivo y en relacién con lo indicado en el
parrafo anterior, se advierte que los ahorros que generaran las medidas de simplificacién propuestas

por dicha Secretarfa serén superiores a las cargas regulatorias que el anteproyecto establecerd a los

particulares; ello, sin perjuicio de los costos que se desprenderdn en el statu quo, conforme a lo
identificado en el apartado V. Impacto de la regulacién de la MIR.

Por consiguiente, esta Comision estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial. : ’ _

II. Consideraciones generales

México estd considerado como un pais “megadiverso”, ya que es una de las doce naciones poseedorass
de la mayor cantidad y diversidad de animales, asf como de plantasen el mundo. Al respecto, de manera
particular nuestro pais ocupa el primer lugar en especies de reptiles, el segundo en mamiferos, asi como
el cuarto en anfibios y plantas, de tal forma se estima que el diez por ciento de 1a diversidad global de
especies se concentra en el territorio mexicano. -

Bajo dichas consideraciones y a efecto de proteger Ia diversidad del pais, las autoridades competentes
deben establecer medidas encaminadas a proteger los recursos naturales existentes en el territorio
nacional. En este sentido, el articulo 65 de la LGVS prevé el establecimiento de “4reas de refugio”, las
cuales buscan proteger especies nativas de vida silvestre, que se desarrollan en el medio acuatico, ya
sea en las aguas de jurisdiccién federal, la zona federal marftimo terrestre y los terrenos inundables,
con el objeto de conservar y contribuir el desarrollo de las mismas, as{ como para proteger sus habitats.
Al respecto, las medidas de manejo para realizar esos objetivos serén determinadas en el programa de
protecci6n elaborado por la SEMARNAT, como es el caso del anteproyecto en-comento.

En razén de lo anterior, €l 7 de marzo de 2016 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se establece
con el nombre de Bahia de Akumal el Grea de refugio para la proteccién de las especies que se indican,

la porcién marina que se sefiala en el Estado de Quintana Roo (Acuerdo de establecimiento de Bahia

de Akumal), mediante el cual se establecié como area de refugio con el nombre de “Bahia de Akumal’,
la porcién marina ubicada frente a los poblados de San Miguel, en el municipio de Solidaridad y los
poblados de Akumal, Aventuras, Bahia Principe, Chemuyil, Xcacel-Xcacelito y La Esperanza, todos
éstos en el municipio de Tulum, que se localiza aproximadamente a 37 km al sur de Playa del Carmen
en el Estado de Quintana Roo, con una superficie de 1,653-43-33.47 hectireas (mil seiscientas
cincuenta y tres hectireas, cuarenta y tres &reas, freinta y tres centidreas, cuarenta v siete decimetros
cuadrados).

5 La lista la integran: México, Colombia, Ecuador, Perd, Brasil, Congo, Madagascar, Ching, India, Malasia, Tndonesia y Australia.
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Figura I. Area de Refugio para la Proteccién de Especies Marinas denominada “Bahia de Alamal "
en el Estado de Quintana Roo. '
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Fuénte: Acuerdo de establecimiento de “Bahia de Akumal”.

Lo anterior, para la proteccién y la conservacién de las especies: tortuga verde (Chelonia mydas),
tortuga cagnama (Caretta caretta), tortuga carey (Eretmochelys imbricata); cuerno de alce (Acropora
palmata), cuerno de ciervo (Acropora cervicornis), corales blandos o abanicos de mar (Plexaura
homomalla y Plexaura dichotoma); mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle botoncillo
(Conocarpus erectus) y mangle rojo (Rhizophora mangle), los cuales se encuentran en categoria de
especie en peligro de extincién, sujeta a proteccidn especial o amenazada, como se detalla a
continuacion:

Tabla IT. Categoria de p ehgro de las especies presentes en Bahia de Akurnal

«éﬁ%"% o)

Tortuga marina caguama i

o :_Sujeta a protecg_l_or_l especnalr i o
" -Sujetaa protecmén espemal B

meie blculco Amemzada
. '____"Mangleboteneﬂlo‘” - R - Amenazada
Manglerojo - ' Amenazada

Fuente: Elaborado con informacién de la SEMARNAT
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En este sentido, para establecer las medidas de proteccién de dichas especies es Lecesario que la
SEMARNAT emita el programa de proteccién del 4rea de refugio de “Bahia de Akumal”, el cual
conforme a lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvesire®
(RLGVS) debe contener los siguientes elementos:

1. Los objetivos especificos del Grea de refugio;

II.  Las medidas de manejo y conservacién necesarias, enfocadas a la solucion de las
amenazas detectadas;

IIf. Las acciones y actividades a realizar a corto, mediano y largo plazo, ast como las
condiciones a que se sujetard la realizacion de cualquier obra pitblica o privada o
de las actividades que puedan afectar la proteccién, recuperacion Y
restablecimiento de los elementos naturales;

IV, La evaluacion y el seguimiento de la recuperacion de las especies y del hébitat, y

V. La forma en que se organizard la administracion del drea y los mecanismos de
coordinacién con otras dependencias del Fjecutivo Federal y con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, asi como la concertacion de acciones
con los sectores social y privado interesados en la proteccion i conservacion.

Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT se ve en la necesidad de emitir el anteproyecto que nos
ocupa, a fin de constituir el instrumento rector de planeacién y regulacién que contenga las medidas,
asi como las acciones de manejo y conservacién enfocadas a la solucién de las amenazas detectas a
través de 1a proteccién, la conservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
4rea denominada “Bahia de Akumal”.

Por consiguiente, €l anteproyecto establece que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) tomando como referencia las caracteristicas fisicas y biolégicas, asi como el grado de
conservacion de los ecosistemas presentes en el 4rea de refugio consideré necesario a efecto de
proteger, recuperar y restablecer los elementos naturales que se desarrollan en los mismos, dividir la
superficie del poligono general en tres subpoligonos denominados:

¢ Franja Marino Costera: en este subpoligono es de un ecosistema complejo y posee una alta

_ biodiversidad marina; por consiguiente, contiene la presencia de corales duros y blandos, a su

vez las tortugas marinas salen a anidar a las playas adyacentes v son las de mayor relevancia en
cuanto a la abundancia de nidos, principalmente para las tortugas caguama y verde.

o Bahia de Akumal: es una porcién marina de baja profundidad, en la cual se encuentra una
agregacion permanente de diversas especies de tortugas marinas, asi como la mayor
abundancia de pastos marinos y algunos parches de corales.

& Publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2006 y modificado por 4ltima vez el g demayo de 2014.
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o X 'Cacel- X'Cacelito: en este sitio existen formaciones arrecifales, donde las més desarrolladas
se encuentran en la punta norte (Chemuyil) y en la punta sur (Xel-Ha), que representan una
alta diversidad y riqueza especifica. En este sentido, la caracteristica principal de estas
formaciones es que no fornzan una barrera continua, lo que permite el facil acceso de lag
fortugas marinas hacia la playa.

Refugio

-

Tabla ITI. Subpoligonos de Marinas “Bahia de Akumal”

- Franja Marino Costera . L,201.843
Bahiade Akumal = 115670
X'Cacel-X'Cacelite = 335920
el e 1;653:;433:'

" Fuente: Programa de proteccién de “Bahfa de Alumai” _

Por todo lo expresado con antelacién, esta Comision considera adecuada la expedicién del presente
Acuerdo, pues constituye el instrumento juridico alineado al marco juridico vigente, que propicia el
aprovechamiento sustentable de los recursos y la vida silvestre, a la par que minimizar el deterioro
sobre el ecosistema, a través de una mejor gestion de las actividades turisticas, productivas y de
investigacién que se desarrollen en el Area de Refugio para la Proteccién de Especies Marinas
denominada “Bahia de Akumal”.

En consecuencia, esta Comisién advierte que los objetivos de la regulacién se encuentran alineados a la
problematica detectada, por lo que estima conveniente la emisidn del anteproyecto de mérito, en virtud de -
que a través de su implementacién se favorece el establecimiento de una politica encaminada a robustecer
los medios de proteccién al medio ambiente, lo que a su vez se pueden tradueir en beneficios sociales.

III.  Objetivos regulatorios y problemética

‘En 1o referente al presente apartado, de acuerdo con lo expuesto por la SEMARNAT en su documento
denominado 20170712145053 42566_Anexo 1. Respuestas MIR Refugio Bahfa de Akumalpdf, esa
Secretaria indicd que “la obligacién de expedir el Acuerdo Secretarial por el que se da a conocer el
Programa de Proteccién del Area de Refugio de las Especies que se indican, en la Porcién Marina que se
sefiala en el Estado de Quintana Roo, denominada Bahia de Akumal, deriva de lo establecido en los
Articulos 65 de la Ley General de Vida Stlvestre y 74 de su Reglamento”. ‘

Al respecto, cabe destacar que conforme a lo expuesto por esa Dependencia en su MIR, “respecto a la

pertinencia del instrumento regulatorio hay que resaltar que dentro de las dreas de refugio, la

conservacion de las especies en que se enfoca, requiere de una planeacién territorial integral que incluya

- el ordenamiento cientifico, téenico e institucional de los usos y aprovechamientos, que permita el manejo
eficiente de los componentes de la biodiversidad y asegure su permanencia en todas las escalas en el largo
plazo”. '

Por consigniente, “la requlacién propuesta contribuirdn a lograr los objetivos especificos de conservacion
para lus especies representativas de la biodiversidad mexicana presentes en la zona, a garantizar el flujo
fuiuro de beneficios ambientales generados por estas especies en la interaccién con sus ecosisternas, a
mantener, recuperar y restablecer sus condiciones ecol6gicas, a revertir el deterioro de su capital natural
y a prevenir dafios futuros. Esto permitird mantener y recuperar la funcionalidad de los ecosisternas

U A MAGDALTM A CONTRERAS

¢ | cofemer@colemer.cob.mx




“ARO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS”

presentes en el Refugio, y las poblaciones de las especies que son objeto de conservacion, mininizar su
posible deterioro y evitar cambios en sus patrones ecolbgicos con efectos a gran escala’.

Asimismo, esa Secretarfa indicd que “la regulacion propuesta contribuird entonces a alinear las
actividades que se llevan a cabo dentro del Refugio, con los objetivos sociales de mantenimiento del capital
natural presente en la Bahia de Akumal, procurendo el interéds publico y garantizando el derecho de los
mexicanos a un medio ambiente sano”.

Derivado de lo anterior, esta COFEMER observa que el anteproyecto se encamina a establecer las medidas
para regular las actividades realizadas en el Area de Refugio para la Proteccién de Especies Marinas “Bahia
de Akumal”, es con €l fin de que los sujetos obligados se desempefien dentro del cumplimiento de reglas
administrativas y se coadyuve a lograr un adecuado manejo de la floray fauna que habita dentro del rea;
lo anterior, con lograr el propésito de asegurar su conservacion ambiental. :

1V. Alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, se
observa que durante el disefio de la presente propuesta regulatoriz, la SEMARNAT consider¢ entre las
alternativas a la presente regulacién no emitir regulacion alguna; sin embargo, determind que dicha
opcibn es inviable “puesto que no existen otros instrumentos de politica ambiental en México que, de
forma coordinada y sistemdtica, garanticen la planeacién, delimitacién territorial y ordenamiento
de las actividades, asi como el cumplimiento de acciones y lineamientos dentro del Refugio Bahia de .
Akumal para lograr los objetivos especificos de conservacién para los que fueron creadas”.

Asimismo, la SEMARNAT estimo la posibilidad de implementar esquemas de autorregulacién; sin
embargo argumentd gue “no se considera como alternativa en esta etapa pues es facultad y obligacion
de esta Comision Nacional el establecer en primer momento la requlacion territorial de actividades,
usos y aprovechamientos dentro del Refugio Bahia de Akumal, asi como garantizar su aplicacion,
para después incentivar un cumplimiento voluntario mds estricto”, por lo que en esta etapa se
requiere que la autoridad oriente y vigile las actividades aptas para desarrollarse en dicho refugio.

Adicionalmente, el regulador consideré la opeién de adoptar esquemas voluntarios de proteccion,
conservacién y explotacién de los recursos naturales; no obstante, no serian adecuados al no curplir
las siguientes condiciones necesarias en los instrumentos de politica ptiblica de esta naturaleza: “1.-
que los agentes privados involucrados identifiguen el valor del mercado de los bienes Y servicios
ambientales a través del sistema de precios, ello para que el cambio en su conducta en favor de la
conservacién de los recursos naturales se traduzca en un beneficio econémico para ellos, [y] 2.- que
identifiquen e internalicen el hecho de que su conducta respecto al uso o aprovechamiento de un
recurso en el presente, puede perjudicar su uso 0 aprovechamiento en el futuro”; por lo anterior la
alternativa no resultaria favorable para el medio ambiente, ya que se observa que los agentes
maximizan sus beneficios privados sin considerar afectaciones futuras o a terceros.

Como otra de las alternativas, ta SEMARNAT analizd 1a pertinencia de actuar a través de la aplicacion
de incentivos econdmicos, ya sea de cardcter fiscal (impuestos y subsidios}, financieros (eréditos,
fianzas, seguros de responsabilidad- civil, fondos o fideicomisos) o de mercado (concesiones,
autorizaciones, licencias y permisos); mismos que descart6 en virtud de que “se trata de mecanismos

que requieren de disefios especfficos Y asignaciones fiscales importantes, ast como de intervencién de
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agentes financieros o terceros administradores de fondos con los crecientes costos asociados para la
Administracién Publica; asimismo, no se observa un fuerte vinculo operativo entre la autoridad
fiscal y la autoridad ambiental para coordinar estos instrumenios y puede darse la incoherencia
entre estructuras de incentivos entre diferentes sectores”. '

Finalmente, dicha Secretaria estimé que otras opeiones regulatorias no son factibles “toda vez que la
elaboracién del Programa de Proteccién es una obligacién legal i expresa a cargo de la Secretaria

- de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional de Areas Naturales

Protegidas establecida en el Articulos 65 de la LFVS, y del Articulo 74 de su reglamento”. En este
sentido, se observa que existe un mandato expreso vigente, mismo que el anteproyecto de mérito
permitir4 dar cumplimiento, a la luz de que la referida Ley es puntual en proponer la emisién de un
programa de proteccion.

En este sentido, la autoridad considerd en su documento anexo a la MIR correspondiente
20170712144038_42566_Anexo 4. Mejor Alternativa Regulatoria Refugio Bahia de Akumal pdf, que
la regulacién propuesta es la mejor alternativa para atender la problemAtica antes comentada, en razon
de que “es el instrumento que determina y regula en su conjunto las actividades dentro del Refugio
Bahia de Akumal, con base en el andlisis de las caracteristicas ambientales y ritveles éptimos de usos
y aprovechamientos de recursos, que no afecten la presencia de especies gue busca proteger la
declaratoria del refugio, todo con un sustento cientifico y técnico sobre los écosisternas y su
funcionamiento, todo ello en congruencia con las disposiciones legales aplicables y con el propésito
de garantizar el flujo future de beneficios que aportan las especies de flora y fauna silvestres
presentes en dicho refugio, asi como todos aquellos elementos de valor econdmico y culturdl,
presentes i potenciales, que pudiera albergar”. :

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la SEMARNAT da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacitn, al tenor de
lo dispuesto en el marco legal y reglamentario vigente en la materia.

V. Impacte de la Regulacién
1. Creacién, modificacién o eliminacién de tramites

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con la informacion plasmada en la MIR, a
través del documento denominado 20170726170957_42566_Anexo. Tramites aplicables al Area de
Proteccion Bahia de Akumal.pdf, esa Dependencia indic6 que la emisién de 1a propuesta regulatoria
no crea, ni modifica tramites; en virtud, que la propuesta regulatoria incorpora las autorizaciones
previstas en la LGVS y que deben de cumplir los particulares que deseen realizar actividades en la zona
de refugio; por consiguiente, los costos que implica su implementacién no se derivan de la emision de
la propuesta regulatoria. ' :

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretaria, identificd v justific la presente
seccion.
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o

En lo concerniente al presente apartado, y de acuerdo a la informacion ¢
SEMARNAT ha
20170726131250_42566_Anexo 8. Acciones Regulatorias Refugio Ba
MIR del anteproyecto, las acciones regul

que la

Tabla IV, I deﬁhﬁcaci

“ULaDirec

 Vutilizarla en'materia de protéccion ctvil y proteecion
Caleristar o L '
- I.-Descripcion de las detividades a
I Tiempo-de és nci&;

1V, Origen del visitante.

Obligaciones y/o Disposiciones

identificado ¥

' Todas las personds que ingresén__alArea de Refugio

.- déberdn recoger -y . llevar consigo los residuos
* generados durante el desarrollo de sus actividades

iporas autaridades competentes. -

" ..}y depositarlos en los sitios destinados para el efecta

! Cuglquier persona que, pard el desarrollo de sus
i actividades dentro del Area de Refuglo, requiera de
| quiorizacién, permise o concesion, estd obligada a
. presentarla, cuantas veces le sea requerida, ante la
| PROFEPA, SEMAR, SCT, CONAPESCA y demés

autoridades competentes

ién Regional podrd solicitar a los turistas o
- prestadores de seruicios turisticos la informdcion que
- ‘continuacion ' se- describe,’ .con la finalidad "de
ealizar las recomendaciones necesqrias en materia
e residuos_solidos i proteccién de los elementos
“haturales -existentes: en el -dred; - asi: eomo pura

realizar; .

I Lugares'a visitar, y

BLELLEY

justificado

6n y justificacién de las acciones requlatoria

. turistico’,

mediante el documento

la SEMARNAT

“Esta disposicién “se constifuye como una-herramienta

ontenida en ia MIR, se advierie
anexo
hia de Akurnal.pdf, anexo a la
atorias que se resumen en el Siguiente cuadro:

de manejo que permifird evitar alteraciones en los
ecosistemas que -integran el Refugio de Proteccidn -

Bahia “de Akumal, derivadas de la presencia de

residuos sélidos en los cuerpos de agua, malos olores |
por” descomposicion, cambios. en ‘la composicion Y !

productividad de  los.suelos,

alteracién de . la:

- productividad de sitios de alimentgcidn de’ especies, ;

. incremento de presencia deplagas Y fauna notlvd, asi |

“‘eomo. el detérioto - de paisqjes con alto potencial

' De conformidad con le informacicn remitida por esa

. Dependencia “estas medidas se constituyei como |
herramients de manejo que permitirin guiar a los |
. administradores del Refugio a entender, moniterear y |

* manejar los impactos acasionados por los visitantes,
. que por ejemplo, realicen

actividades  de .

. aprovechamiento no extractivo, asi como regular a los |
prestadores de servicios turisticos que ofrezean este |

tipo de actividacdes.

: También se busca asegurar que las actividade:
| realizadas se desarrolien dentro del marco lega

* aplicable y se leven a cabo con la informacidn y el

| andlisis necesario para la obtencidn de los permisos Y
¢ autorizaciones. Estas medidas
' identificar répidamente actividades irregulares

contribuiran  a

. dentro del Refugio y proteger el capital natural de la

i Buhia de Akumal.

El monitoreo y el mangjo permitiran lograr el

| equilibrio entre la proteccidn de los recurses naturales :
| f el esparcimiento de calidad para los visitantes |

* dentro del refugio a través de lu identificacion de |
{ problemas y de la aplicacidn de soluciones |
| adaptativas, por lo que es necesario permitir la
“ actividad cientifica dentro del Refugio con las |
" autorizaciones
. regulatoria permitird identificar y monitoredr, por |

correspondientes.  Esta

TERKN RS Rs s ONTRERAS
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requerird  autorizacién por parte de

Se

- I Colecta o manipulacién de gjemplares, parfes y
- dertvados de vida silvestre eon fines de investigaeion
- cientifica y propésitos de enseflanza, en todas sus
" modalidades;

la
SEMARNAT, a fravés de sus distintas unmidades
administrativas para la realizacién de las szgmentes
actividades en el Area de Refugio, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

. I Aprovechamiento no extractivo de la vida

- silvestre;

. HI Aprovechamienio de recursos bioldgicos para el
use en biotecnologia;

- IV. Manejo, control y remediacién de problemas

- asoclados a.ejemplares y poblaciones que se tornen

| perjudiciales.

" Para las obras o actividades. que se pueden llevar a

cdbo en el Area de" Refugio” y que requieran de
“aqutorizacion, - -la unidad

. CONANP -y, " en todo’. caso; - las-. autorldades

-respuesta premstos en la riormatividad aplicable. -

obligaciones:

I Respetar las boyus, balizas y sefializacion
colocadas en el Area de Refugio;

Sformuladas por la CONANP o por la PROFEPA,

i los ecosistemas de la mismao;

CONAPESCA y In SEMAR, ast como a cualguier ofra
autoridad competente, realice labores de supervision,
inspeccidn, vigilancia, proteceién y control, y

CONANP, de la PROFEPA, de la SEMAR o de la SCT

lArea deReﬁtng -

ntes . -deberdn -observdr -los plazos de:_

B . administrativa -
. correspondaente deberdt’ solicitar 'y "contar con lg
.optiion previa de la -Direccién Regional: de da’

Los usuarios del Area de Refugio deberdn cumphr :
con las presentes medidas, y tendrdn las siguientes |

' e'jé'z'ni;l'o' los im pac;foskde'la'acﬁi}idad furisticay J contar

con lu informacién necesaria para estructurar
esquemas de mangjo gque permitan evitar la
degradacién gradual de la calidad ambiental en lus |
zonas donde se permltan las actividades recreativas,
meforar la experiencia del visitante sin qfectar la de
otros visitantes, identificar al usuario no solo como
Juente de problemas sing como recurso para :
resolverios, tdennﬁcaz problemas de origen local y
regzonal asf como determinar la capacidad de carga
del drea (tipo y cantidad de uso que se puededarenun
drea particular en un lapso de tiempo, manteniendo
las condiciones de calided amblental y de !
esparcimiento)”. :

. Bsta dlsposu:wn se constituye cormo una herramienta
| de manejo que busca delimitar los espacios de la .

II. Atender las observaciones y recomendaciones .

actividad dentro del Refugio a las zomas que ya .
cuentan con sefializacion e infraestructura que ha sido
establecida considerando la necesidad de reducir .

. impactos generados por conductas que alteren las |

relativas ¢ asegurar la proteccién y conservacion de -

condiciones del sitio, principalmente el deterioro de los

. pastos marinos, los arrecifes de coral y las tortugas.

I1I. Brindar el apoyo y los facilidades necesarias para
que el personal de la CONANP, la PROFEPA, la :

También se busca incentivar la cooperacién de los
usuarios para prevenir y atender ilfcitos o sifvaciones -

. de emergencia dentro del Refugio asi come fomentar

IV. Hacer del eonocimiento del personal de la ;

las trregularidades que kubieren observade, durante |

la udopcwn de buenas prdcticas que le permitirdn al
usuario el aprovechar de forma mtegral i completa de
los valores naturales de la Bahia, ast como desplazarse

con seguridad y de forma ordenada. :

su estaneia

.. daitos ocaszonados

Esta d:spuszcton ‘Se_constifuye como una herrarmenta'

5 “getividad denitro

'Respetar las rutas, boyas, bahzas Y. senahzaczén . cuentdncon sefaliz an e infr aestructura queh

xistente, En casos. de daiie al sistema de boyas 0
: -senahzamon, los_involucrados directamente .en ‘el
" eventodeberdn dar auiso ala CONANP para atender

- la siniaeitn 3 serém, los responsables de reparaz los -

mejo.-que’ busca:deltmttar loz -espacios de In
:Refugio a lgs- zonas que ya

establecida considerarido’-la necesidad “de. red
impactos generados por condictas gue alteren ‘las.
condiciones del sitio, principalmente el detertorade los
pastos wirins, los arrecifes de toral i “las tortugas.
También se bisea Jomentar la adopcton debuenas
pracncac que le perinitirin af usuario el apravechaz -
de forma mtegral y completa de los valoves nanirales

“de la Buhia, asi comoe desplczzarse con segundad y do
__forina ordenada. - _ i
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No se permitird la efecucién de obras o acciones que

70 modifiquen la esty i " s . g "
fig uehird arrjecy"al 0 el contorno del * impactos negativos en el Refugio de Proteccién, ya qie

Litoral, . -

- realicen abras o actividades estaran sujetos.a las’.

. 'siguientes restricciones, ello ton el fin de cumplir con

la finalided de "proteccitn de las: especies que-.

motivaron la.crédcion del Arveq de Refugio para’la

. Proteccién dé Especies Marinas denowinada “Bahia
CVdeAlumal o o T e
;. I Emplear fungicidas, insecticidas, pesticidas y en

© | general eualquter prodiicto contaminante; ..
“+ Jf. Extraer flora y faung viva o muertd,

| presente-Programa de Protéccin; -
i T, “nstalar plataformas. o'} infraestru
rcualguier ., Indole, ‘que . rafedte
eoralinas; s
1V Iniroducir espéci
"V, iPerturbar.a

" autorizacion y Sen contrario a lo-esta

silves :

otra naturaleza qite - generert - 1@ suspension de

. limosas dentro del Areti de Refugio;
. VH.Tirar o,abandonar desperdicio en'l
‘marina; VIIT: Usar-explosivos; |-

IX. Aféctacion de los i
"X Realizar

| grasas, -combistibles 0 "cudlquier
" contaminange, - desechos $6lidos, Hiquidos ¢
- éualquier otro-tipo; usar explosivos o cualqu
" sustancia que pueda ocasionar alguna alter
‘. los ecosistemas del Area de Refugio; -~
| XVI. Tocay, elimentar, perseguir, acosar, m
remover de cualquier forma a las diferentes

<+ Areade Refugio; o
XVIL.; Tocar, "pararse, pisar,’”.
formaciones . coralinas, - arrastr
“ranteninitento a équipo; remover

RO EY

: Species
. dé flora y/o faund sitvestre que se encueniren en'el

E! objetivo de estas medidas son evitar y reducir los .

: es necesario restringir cualquier actividad que -

: . * provoque la_fragmentacién de los colonias coralinas,
! L oy ; e et rs do
! En la circunseripcion del Area de Refugio quienes taleg romo la construccion de plataformas y el uso de .
. explosives, debido a que esto provoca que la colonia ;
de sustanctas |

muera. Ademds, la presencia

contaminantes y residuos solides como pesticidas,

insecticidas, aceites, grasas, entre otras Y residuos |
‘solidos altera las condiciones quimicas del ecosistema, -

. evitando el desarroilo saludable de las especies,

VI Realizar _acti'gidqde;s:' dg' dr'dg’adé ‘o°de cualguier :,

i noturales,  sus
' naturalmente. Astmismo, es necesario restringir

los fibropapilomas; y la alteracidn del fondo marino
reduce la cobertura de los pastos, del que dependen las
tortugas como alimento. De Igual manera, la
sedimentacién en coreles provoca la expulsidn de las
zooxantelas, seres simbiontes gue viven dentro de lbs

| pblipos de coral, lo cual provoca blanqueamiento de

los corales y la mortalidad de los mismos.

Asimismo, es necesario restringir actividades que
promuevan la suspension y sedimentacidn de arend,
tal como la construecidn de infraestructura, debido @

| sedimentos o provoguen dreas con qguas fangosas o que lo anterior llega a tapar los pastos marinos, ra.lzén
- : - . por la ual se reduce su capacidad de realizar

* fotostntesis y se puede provocar la muerte de Ios
. ‘mismos, los cuales representan una de las fuentes de !
| alimento de las tortugas marinas. De chi que sea

- necesario establecer estas prohibiciones.

“{ De igual manera, es necesario restringir actividades
1 gue alteren Iz conducta natural de la vida silvestre,

incluyendo las tortugas marinas, debido a que lo

necesaria esta medida para evitar alterar la conducta

J de esas especies. Ademds, es necesario restringir la
| introduccién de especies exdticas, debido a que las
! mismas provocan el desplazamiento de especies
! nativas debido a la competencia por recursos, tles

como alimento y espacio parg vivir, entre oiros y

debido a que las mismas no cuentan con depredadores
poblaciones  no  se

cudlquier actividod que pongan en Tiesgo los

* pudiendo provocar la eliminacién de aquellas que no
- sean capaces de adaptarse al cambio, Fn las tortugas

L ] 1y nfe me
ast como | TATAS ptieden ser precursor de enfermedades co

oiros elementos biogengticos, cuando se’vealice sin-
> a lo estableéido en el |

 anterior provoca modificacién en las conductas de las |
| especies, inchuyendo el nado acelerado de fortugas
: para escapar, les provoca estrés, por lo que es

regulan

ejemplares de manglar dentro del Refuglo, debido a |

. que los mismos proveen importanfes servicios |

1 ambientales, tales como la filiracién de nutrientes, |
caphura de carbono, sirven de barrera ante fenémenos

. meteorcligicos y son el habitat para el desarrollo de
i algunas especies de peces, algunos de importancia
; econdmicg, :

A0 A MAGDALLNA GO
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" Las personas que
mvesngactén clentifica .y que como parfe de su

” parte” de -las” quto
acuerdo a la legislacion.

‘Reﬁlgm, deheran cerciorars

- de aquel?os "causddos a:-terceros, durante la
-reglizacidn de sus acnmdades dentro de ld misma.

provocar sedimentacidn sobre las formaciones
- arrecifes, incluyendo las dreas someras; :
- XVl La construccion’ de muelles, embarcaderos,
. plataformas o cualquler infraestructura portuaria o
! de otra tndole, sin la quterizdcion correspondiente; -
.. XIX, El trdnsito de emibarcaciones que no cuenten con .
- previa auforizacidn oforgada por la autoridad -
_ Jederal compeiente. :

caso de organismos capturades accidentalrente,

- estos deberdn ser liberaclos al momento en el sitio de
captura.

reaticen

trabajo requieran extraerdela regién o del pais parte

de flora, fauna, fostles,

Ilcable en lamateria, .

i Los proyectos de repoblacién con espebies nafivas o
. la creacibn de habitat artificiales que pretendan
" desarrollarse dentro del poligono del Area de -

Refugio, deberdn sujetarse a lo que establece la

: medida 12 del presente programa de proteccidn.

' Estas
" Durante las actividades de colecta cientifica y en el
. de captura,

" obtencién  de-
actividades de’

del acervo.cultural o histérico; ast como ejemplares |
-racas o'mmerales delAreade :
Refugio, deberdn . contar.con. la: autorizagidn .por.:
dudes’ correspondzentes, -de

_ resulta fundamental fortalecer la proteccidn a la |

‘Y que de forma integral, junio con los recursos
. naturales, representa un orgullo cultural para sus
! pobladores y un patrimonic auténtico y ¥inico para el

| Estado de Quintana Raoye_l pais entero :

desarrollar acnmdades turisticas dentro del Area de

usuarios que contrafen sus serviciog, cumplan con lo
blecido en las presentes medidas d
1 la realizacién de sus actividades,

‘e'més dlsposmones Juridicas: - que -
. ireccion Regional de la GO
e ‘hard responsab[e por los dafios que sufran los
05 i utposomtegndadﬁs: i

o]

[

Los prestadores de servicios turisticos deberdn
! designar un gufa o cpnductor por cada grupo de
. usuarios, de preferencia de las comuunidades
. asentadas en las inmediaciones de! Area de Refugio,
. quien serd responsable del comportamiento del
. grupo y quien deberd contar con conocimienios
* Basicos sobre la importancia y conservacion del Area
. de Refugio, ast como estar certificado por autoridad
: competente en la materia,

ﬂ“} e

‘Los prestadores de servicips turisticos que pretendan  -Esta i
de ~mangjo . quie perm irdn - franisformar _.a
; quie.su personal ylos
“educadlores para la susténtabilidad y divulgadores de
nservac:én :
. derdn sujetos |
-de responsabilidad en los términos que establezcan

o creqr - una profesmnahzacu‘m
resulten

_ que"dmersos agentés continten con Ta prestacion del”

disposicionies se constituyen como una |
herramienta de manejo que busca que las actividades
remocidn o extraccién temporal o
definitiva de material bioldgico en el Refugio, para -
informacién  clentifica  bdsica, .
integrucién de inventarios o para incrementar los |
acervos de colecciones elentificas, no impliquen |
riesgos para la conservacion de las pobluciones |

. silvestres ni para la continiided de los procesos

evolutivos de las especies de flora y fauna que alberga

el Refugio. Asimismo, busca propiciar el respeto poi* |
parte de los investigadores, de los rasgos culturales y |
atributos ambientales distintivos del Refuglo, durante |
el desarrollo de sus actividades. |

Cabe senalar que la remocidn y/o extmcczén_
constantes de ejemplares de vida silvestre tienen |

| consecuencios negativas en el estado de salud de sus
: poblaciones en un dmbito geogrdfico determinado, y

* en el estado de la blodiversidad de la regién. También
: pueden generarse dafios sobre la estructura, funciones -
- y eomposicién saludables de especies asociadasa cada

ecosistema, Respecto al acervo cultural e histérico,

identidad y diversidad cultural que alberga el Refugio

prestadores de servicios 'de. forma - gradual, ;

lacultirg de conservacién de los Tecursos que sor §it
sustento yfuente de si propia actividad _econdmtca, al
de sus ", sermczos al

gctmnﬁzar la- segurzdad :

isme, - lg reahzamén de- forma segura d .
dades nirfsticas resulfard en un incentivo para.

servicio, y sobre todo, los turistas sé vean beneficiados |
de £so0s esquemas de seguridad y pmqumnabmcmn :
Cabe sefialar que el fin tltimo de esta disposicién es |

._Icgrm que’ los’ visitantes contprendan, disfruten y- !
_aprecien los vialores naturalesy culturales del [ Refugio, |

_:3 para que

derwado de elIo ev:ten malos

v ATAGTIALTMA LONT
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igual maera, al asegurar la presencia de al menos
ung persena .con  conocimientos 0 experiencia :
acreditable sobre el tema durante la prestacion de i
seruicios turisticos, se contribuird a reducir tanto los |
disturbios -generados por los visitantes sobre los.
recursos natirales, como a garantizar la seguridad a |
la integridad fisica del turista durante su interaceidn
con los recursos naturales dentro del Refugio de Bahia
de Akumal, : '

Con la presencia del guia autorizado se contribuird a -
que los grupos observen las disposiciones establecidas
en las Normas -Oficiales Mexicanas aplicables a la
. actividad turistica, asf como las medidas de seguridad .
antes.y durante la prestacidn del servicio, a respetar :
los horarios de aceeso, a que estén informados sobre |
- los riesgos qite pueden presentarse y o gue cuenten con
lainformacién bésica. -sobre el "ecosistema, . la
 biodiversidad y él patrimonio cultural existentes enel
:Refugio en donde se realizan las aetividades, ast como
-..de las medidas de proteccion de los mismo.; ;.

iFsta disposicién se constituye como una herramienta
_de- miariejo’ que busea - incentivar | buenas prdcticas |
- durdnte el desarrollo de las actividades turisticas |
dentro del Refugio, que contribuyan d la proteceitn de
' “los valores naturales de este espacic protegido y gue
: de forma paralela mantengen la derrama econdmicd
- asociada al goce y disfrute de la elevadd rigueza de los
- ecosistemas . que alberga, sin: alterar sug- fragiles.
interrelaciones biolégicas y logrando su permanencia-
. ‘enel tiempo, ya que al mantener lo mds posible las
. poidiciones | naturales del hdbitat .se  dfegura - la-
LRI Cailne o L iemmanencla-de las especies. Evitando, por-ejemplo al
Bl uso turistico'y recreativo de bajd impacto dentro. - tocamiento- ‘de” los - arrecifes’ para _detenerse, lu,
-1 del Area: de Refugio, se podré llevar a cabo bajo' los," " remogion de arena del fondoqué cubre’los. pastos,
| términds’ que. establece el . presente “Instriimento, | ‘éstrés a lafauna con el ritdo'de motores i golpes alos
sieripre i cuandg: <. R S airecifes can remos y propelas de embarcaciones :

‘La conservacisn futura de los atractivos turfs
efugio contribuird a_la_generdcion ‘de .empleo e
ngresos ‘para los propietarios 3 tsugrios de :los
] 0 de ‘influencia, .asi “coma “al
apacitacion - : social -1y

ue una afectagion a los ecosistemas y

heneficio para las dmﬁnidqdes Iocales

ental, i 7l
-sea acorde con el _
" .. 7 los ciiales ayudan d senstbilizar o los
50 ] ato del medio ambiente.. :

tunidades de programas de educacion ambiental,
tas sobré el

. ‘Respecto- o' la_instolacién "¢, infraestructur , esta’
- disposicion :se’ constinuye ‘como, i herramienta de:
manejfo que perinitird mintmizar los impactos de-su
. ¢onstruceién 'y -‘operdcién,” siempre que “esta sea
" plenamente justificadc para el adecuado desarrollo de

" las aetividades dentrd del Refugio y quie se considere
- come necesaria. Para ello se busca identificar Zonas o
 sensibles para su ubicacién, asi como su dorrecto

“dimensionamiento (capaeidad fisica) y su adeenado

", funcionamiento.
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Refugio, por prestadores de servicios, turistas ¢ -

pobladores locales, deberdn transitar exclusivamente
porlas rutas autorizadas y previamente establecidas |
asequrdndose de ne provocar

“por la SCT,
perturbaciones a la vida silvestre, asi como fondearse
exclusivamente en los lugares seficlados y
“autorizados para tal efecto.

EI anclaje de embarcacmnes soIo se permite de :

i manerg temporal, 'y en casos de’ “investigacion
clentifica,  monitoreo y mgz!ancta, en los sznos
destgr:ados para dicho fin.

C Bl buceo auténomo y buceo libre con fines
§ recreativos, se realizardn bajo la supervisién de por

i lo menos un guia autorizado y de conformidad a lo :
estableczdo an la Norma Oficial Mexicang NOM-012-

i TUR- 2016, para la prestacién de servicios tur{sticos :

de buceo.

se permite: I. El uso de guanies y cuchillos, y -

Al real a7 acnvtdades de buceo libre o auténamo no.

Bsta dzsposzuon se constituye como tna herramienta :
de manegjo que permulird evitar el itrdnsilo
! desordenado de embarcaciones que contribuye al -
~ aumento en la turbidez del agua por el aumento de
i suspension de sedimentos del forndo, afectacién de -
© hahitats por recubrimiento, cambios en la topografia
“de los fondos, alteracién en microcuencas de .
. sedimeniacién y afectaciones en la vegetacidn y fauma
marinas. El fondeo en puntos no autorizados proveca
destruceién del fondo marine y los arrecifes cuando
las anclas buscan asirse de un lugar sélido.

* Esta disposicién es una medida de manejo que busca |
. prevenir dafios a la flora y fauna marinas durante la
realizacién de las actividades de buceo, asi como
garantizar lo acfuacién y presencia de guias de buceo

" certificados, capacitados para atender emergencias.

También se busca reducir la frecuencia de contactos

| potenclalmente dafiinos para los corales wivos,

-4 ocastonadss por la falta de pericia de los buzes no

. certificados.

Cabe sefialar que cualquier fractura al coral dafia sus
" capas de tejido vivo y lo hace mds wulnerable a
microorganismos dafiinos y enfermedades. Asimismo,
. las medidas son una herramienta de manejo que
permite evitar fracturas y lesiontes a la estruciura

fisica de los corales, preducida por golpes y contactos

20
: + que deliberada o accidentalmente tengan los buzos con |

| II. Acercarse o menos de 2 m de distancia de las

formae1ones coralmas SRR

! Se podrd realizar actividades de uso turistico y
recreativo de bajo impacto promoewendo el uso de
bronceadores o bloqueadores solares
biodegradables.

Dentro. del subpoligono Franja maring: costera, no se
podrd realizar lo siquiente:

L. Verter o -descargar contammﬂntes desechos 0
: euaiquzer 1ipe de material nocive, y :
i1, Navegur com. ‘cualquier embarcacién sobre las

- formaciones coralinas. Las' actividades de pesca s
! ‘suyjetardn, en su caso, a lo dispuesto en el Acuerdo .

publicado en el Digrio Oﬁaai’ de I Federacién él trece
1 ‘cual .

sus aletas, manos, brazos o tanques de aire.

! Esta disposicién pretende proteger la integridad de

" quienes realizan las actividades de buceo asi como

. garantizar la atencidn adecugda al presentarse
| sftuaciones de emergencia.

1" Las zonas destinadas a estas actividades aseguran que

no habré cambios en la estructura natural del
ecosistema, aqunque haya presencia de turistas, el
hébitat en general est( protegido. Las alteraciones son
minimas, sin embargo es necesario fomentar el uso de
bronceadores "y protectores solares que sean
amigables-con el ambiente, para que al entrar en
: contacto con el ecosisterna no generen dafios que

pudiesen ser imperceptibles si se considera el impaeto
por persona, pero que con la realizacién constante de
la actividad pudiesen alterar seriamente el ecosisterna
I por el efecto aeumulativo, _
 Esta d:sposwm s onsntuye como una herramienta -
- tle manejo que permitirg evitar I contaminacién del
_Subpoligeno de la Franja marino costerd, debido a le
- fragilidad ‘de &sa zona ‘de_ transicion -es nécesario

‘prohibir kg dispersion de contaminantes. El trénsito
desozdeuada de embarcaciones . que, contribuye al |
aicnento en la furbidez del agia por el aumento de
suspensitn de sedtmentos del fando, afectamén de!
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" Secretaria de Agricultur, Ganaderia, Desarrollo . de los fondes, alteracién en microcuencas de
. Rural, Pesca y Alimentacion, establecié una zona de  sedimentacion y afectaciones en la vegetacion y fauna
* refugio pesquero en aguds marinas de jurisdiccion  marinas. ' o '
¢ federal ubicadas en la zona de Akumal en ef Estado o
de Quintana Roo. * - _ .. Bl trdnsito en puntos no autorizados, donde se ubican !
I ' B . formaciones coralinas provocd destruccién del fondo .
Para el casy de que las achividades pesqueras que se * marino y los arrecifes, cabe sefialar que cualquier
realicen en el Subpoligono Franja marino costera, no - frachira al coral dafia sus eapas de tejido vivo y lo
| se ‘encuentren reguladas o consideradas en el hace mits vilnerable a microorganismos dafiinos y |
- Aeuerdo que se seftala en el pdrrafo anterior, séle se. enfermedades.. S, ael :
permiitird la pesca comercial o de eonsumo doméstico. - - e : o C
- de pez legn (Pterois volitans) mediante Tces libre - Asimismo, las medidas son una herramienta: de
. por_apnea y’sélo con arpén de -liga, vesorte o . mdnéo que permite evitar fracturas y lesiones a la
| neumffico. ) : - estructura flsica de los corales, asicomo perpetuar las |
_condiciones Sptimas para su existencia, Cabe precisar
- que'el Acuerdo del Refugio pesquere mencionado, cita
en'su articulo tercero lo siguiente: “En lo Zona de
Refugio, tnicamente - podran  llevarse .a_ cabo
“actividades - de -pesca_comercial o .de _consumo
. doméstica de pez leén (Prerois. volitans) mediante
uiceo libre por-apneay solo con arpén de liga, resorie
tico, -estando - profhibida la captura de
eualquier otrg especie de flora .y fauna acudticas.”
‘Réspecto 7t ~ld *pesca - deportivo-recreativa, . sésta

solamente podré flevarse a eabo bajo la modalidad de

capturqy liberagior

or-lo que la carga regulatoria para esta actividad
greenece’ @ la-emtisién, del citado ‘Aciierdo, i ..la
. deiividad -de. pescd’. piede continuar, con: las
“condicionés - ya-. citadas, excepto en las Jzonas” del.
- refugio donde explicitamente no se permite la pesca
bajo ninguna moddlidad. i ya han sido precisada su
. importancia en este documerito. Sin -enibargo, - sé
- permitte o pesca-del pez-lebn porque se hd tomvertide
“én una plaga en la zona; se ha estado jmpulsando su.
" Seaphira para reducir. sis poblaciones i no puede ser
.. ~deseart ingiin $itio para su pesca, pues la forma
L L Ee oo oo depescarlono afecta  olras especies. L ]
Dentro del subpoligono Bahfa de Akumal, nosepodré | Esta disposicion Se constifuye como una herramienta
realizar lo siguiente: de manejo que permitird evitar el anclgje en este
I. El anclaje, y | Subpoligono, ya que provoca destruceién del fondo
: II. El usa de bronceadores 0 bloqueadores solares, | marinc ylos arrecifes cuando las anclas buscan asirse |
. queno sean biodegradables. Las aetividades de pesea | de un lugar solido. Resulta necesario fomentar el uso
| se sujetardn, en su ¢dso, a lo dispuesto en el Acuerde | -de bronceadores y proteciores solares que sean
publicado en el Diario Oficial dela Federacién el trece - amigables con &l ambiente, para que al entrar en |
de abril de dos mil quince, mediante el cual la | contacto con el ecosistema no generen dafios que
Secretaria de Agricultura, Ganaderta, Desarrollo | pudiesen ser imperceptibles si se considera el impacto
Rural, Pesca y Alimentacion, establecid una zona de | por persona, pero que con la realizacidn constante de
. refugio pesquero en aguas marinas de jurisdiccion \ la actividad pudiesen alterar seriamente el ecosisterna
federal ubicadas en la zona de Alumal en el Estade | por el efecto newmulative :
" de Quintana Roo.

i Cabe precisar que el Acuerdo del Refuglo pesquero -
© Para el caso de que las actividades pesqueras que se mencionedo, cita en su artieulo tercero lo siguiente: .
realicen en el Subpoligono Bakia de Akumal, no se “En la Zona de Refugio, finicamente podrin Hevarse a :
© encuentren reguladus o consideradas en el Acuerdo - cabo actividades de pesca comercial ¢ de consumo ¢
© que se seilala en el pdrrafo anterior, sblo se permitirg i doméstico de pez ledn (Prerois volitans) mediante
- la pesca comercial o de consumo doméstica de pez , buceo libre por apnea y solo con arpdn deliga, resorte
| ledn (Pierois volitans) mediante buceo libre por | 0 neumdrico, estando prohibida lo caprura de -
'\ apnea y s6lo con arpdn de liga, resorte o neumdtico.  cualquier otra especie de flora y fauna acudticas.




“AMNO DEL CEMTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCIGON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El nado para observacion” de fortugas se padrd

< realizar en los circuttos 1y 2, sefiglizados medlante '

: 31 . boyas, dentro.de las siquientes: coordenadas (...
e :| suglere revisar el pmgrama de protecczon para ver la
1 tabla:con coordenadus)

‘"El nado pdra observacwn ‘de tortugas. se ha
| exclusivamente a través de recorridos ecoturisticos

32 | guiados, de nado para observacién de tortugas con |

| esnorquel, con autorizacién aprovechamiento no
- exfractivo.

En los ‘cireuitos 1 y 2" “C

‘L i observamon de tortugas atendlendo alo 31gutente

" capagidad de carga denominado: “Caracteriziicion

" Quintana Roo’;:
de Areas Natirales Protegidas, el aprovecham:ento
‘no exn-actwo de vzda se efe tuard-a través de

',-'_,'aﬁtonzacwn ¥ d eonformtdad gon g s:gwente

ersorias - por . dia

: equwdlente a 36 gripos).en un ‘
recorrido de 55 minirtos pard cada grupo; b, parael

person i : 1
mpo mdnmo deé recomdo de 65

SO Serd mdlspensabf P C
" ‘actividad, el acompaiiamiento de un guia ‘certificad

integrante dela poblacufm local}

- HILCEL-hprarie paria- redlizar actwldades mrtshco-'-
_ recredtivis dentro de los circuitos 1 y 2 serd de las -

IV, De manera obhgatona,

" 9100 a las 17:00 Horas;
¢ todos los. furistas, Gul

ortas, chalecos salvamdas que evita la mmer-mén

15, PISOY D, (MO

CTR D133 56 29 95

i

»
ot

e Observacién™se podran tedlizar acnmd’ades denado
; - permitidas por cn‘cutto,

. velaciona con la capacidad de”los ecosisten, de |
nform1dad con los resultadas deI Estu o de ‘

cﬁmdad) turistica reahzada “COTE tortugas,-,

}'edhzado orla Corms:én Nacmnal : .
P - thantienen estables las condiciones bioldgicas de los.

para.el arcuito 1, sofo podran:.

Circuito. 2, so[o podrdn reabzar la -actividad :goo :;1_
; " ; i os), enun’ autorlzaczén de aprovechamzento g, extrachuo
©gite la actividad involuera especies que estin de
y -050-SEMARNA’ 2010, E8; zmportante qué el :
& Tespéctivas autorizaciones
: prgferentemente sea mtegrcmte de 1o poblacion local,
a fin de mejorarla economia local. Respetar el horario”
de la actiidad; fomentard el descanso i tranqmlzdad
de las tortiigas, minfmizando el estrés que en algian”
* 'mamento dado -la actividad pudiera ocasionarles, -
‘ademds de gque g se alteran los ciclos eircadianos de

y premamente autorizado, gue prqferentemente sea

0 LN,

Respecto a la pesccz depomvo—recreanua
solamente podri levarse a cabo bajo la modalidad de

teapturg y Hberacién”..” Por lo que ln carga
. regulatoria para esta actividad pertenece a la emision

ésta

de! citado Acuerdo, v la actividad de pesca puede |
continuar con las condiciones ya citadas, excepto en |

las zonas del refugio donde explicitamente no se
permite la pesea bajo. ninguna maodalidad y ya han
sido pregisada su importancia en este documento. Sin

embargo, se permite la pesca del pez ledén porque seha

* convertido en una plaga en la zona, se ha estado ;

impulsando su capiura pard reducir sus poblaciones i

Estudio de cdpacidad de ecarga denominado:
“Caracterizacion de-la -actividad turistica realizada

- .con fortugas marings en el Area de Refugio Bahia de
“Alantial, Quintana Roo”y-el cudl se encuentra ‘en, el
-apartado de anexos del formularw de MIR de esie
; anteproyecto, yse consmuye epmo und hermmzeﬂta
ne;o que . bused  maximitzar el nivel. de:
u satlsf cior del visttante derntro del refugw, al Hempo.
: que se mmtmtza eI 1mpacto ambzentai denvadu de Ias'_

por: unidad -de- tigmp

responder a. modificaciones inducidas por el hombre,

_stn.deteriora - de “sus- condiciories biofisicas. Istos

limites se han. establecide con el fin de mamitener la

- exXperiencia de los visitantes deniro de.un rango de

nfort "y seguridad, al " tnismin . tempo : que "se

recirsos naturales del drea. Esta medida busca évifar

la congestién, acumillacidn de impactosy el sobre: “usp
igve el uso Y’
i los. -‘bienes”
raIes Las giifas deberan ser certtﬁcadas, ya.gue-
sobre: las |

os. recursos. al tiempo' qué. se-pro
dprovechimiento* no _~extractive’ . de:’

oge vtdades mmncas qgite gamntzcen I donse
e Ia flora Jouna' del si

gt certificado.y con

las tortugas, ‘Asimismo, en este horario se présentan

las mejores condwwnes dé fuz y en Gmsmnes' MEROS -

nductores de gripos, '7_':.vientos

deberdn utilizar tubo -de espiracion, ‘visor, aletas " SR ‘
““Por’otro Iado, cualqmer contf‘anempo es més factl

- manéjarlo con luz de dia, minimizanda los impactos

GOALEN A CONTHERAS

cofemer@cofemer. gob.mz

. no puede ser descartudo ningiin sitio para su pesca, :
_pues da forma de pescarlo no afecta a otras especies.
Estas. disposiciones se basan principalmente en el
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total, y en ningiin caso se po v sustituir el chaleco '&bcidé};t:'z_les sobre la flor y fauna del refugio. Las

« por flotador de cintura; _ : .. tortugas marings en estq zona pasan la mayor parte
V. Verificar que el equipo que utilicen este en buenas  de tiempo debajo del agua, saliendo a la superficie @
. condiciones para su uso, a fin de evitar accidentes; -~ respirar en lapsos muy cortos; por Io que, visitantes,

VI. Brindar el apoyo y las facilidades necesarias ol -~ guias o conduectores de grupos, deberdn usar tubo de .
personal de la autoridad competente en las laboresde”  respiracion 'y .. visor, para, poder  realizar. la |
"¢ superyision, inspeecion, vigilancia, proteccidn y - observacion, El uso de aletas es necesdrio para la |
~control, asi .como en situaciones de_emergencia o - movilidad y sequridad del que iealiza la actividad, sin_:
-1 contingencia; cerciordrse de que su personal y los -emburgo las aletas deben ser cortas para evita tocdr
| visitantes gie transporte, curnplan con lo establecido el fondo, remover: el sedimento, lastimar af coral o
en lds presentes medidas de conservacidii y, en la - pastos marinos. Bl chaleco salvavidas es importante -
"Urealizacion de sus actividades serdn sujetos de - para la seguridad del usuario, ya que evita que la
' responsabilidad en los términos que establezcan las * persona se hunda, pudiendo afectar los ecosisternas |
disposiciones legales que residten aplicables; . qute se encuentran én el fondo, asi como evitar con las -
. “VIL Los servicios stlo. podrdn realizarse con luz . personas que no saben nadar se ahoguen. Se evita el |
diurna, tuando las:.condiciones climdticas ‘sean  uso-de flotadores de cintura, porque no geranitizan la"
i idéneas, entendiéndose por.tdles, cuando elvientono . seguridad del‘usuario, eorfiendp el riesgo de huridirse
upere 0s 25 km/hr al nivel del mar, Los servicios se' -y dafiar-el fondo marino, Es importante que los guias
suspeniderdn.en cuanto la'Direccidn Regional o las ., autorizados, expliquen a los visitantes la importancia
‘ ‘ambiental que itiene el refugio, con la’ finalidad: de

- establecidas para récorrer cl dre
'1in efemplar de vida $ilvestre; ng de
- lapso de cinco minitos para su obsery
. distaneia- minima : Ui
-\ aetitdad seréde1

elreuito, -

Los_ equipos que se utilicen deniro del refugio pdra
- llevaya eaho lo actividad, deberdn’ estdn en dptimas
. condiciones; ¢ fin de minimizar el rigsgo de aceidentes,
“ya’ que involucra vidas Aumdnas. Es impoitante gue
“los - prestadores: de: servicios;  qué. se “encuentren.
desarrollando actividades -en ‘estq zona,’. 3
L facliten .. las” ditoridades | competentes en
- ! cumplimiento de su deber;'cor la findlidad de prevettir -
licitos  ambigntales “y garantizar la . seguridad, del.
‘Visitante. .Se han establecido’ zonas delimitadas; por:
“boyas y balizas en'donde se permiten las achvidades
' ‘toi como”los can le
cor, ¢l fin ‘ordeftar, las-

ttortugas m d, exc
‘establecido, con la finalidad de.mdntener el
arden; evitar’ el chingestionamiento de fadvdores y
ener wn buen fliljé de personas, para lg satisfaccion.
““de la activided. Respetar estas disposiciones ajudard .
- evitar acéidentes por malas condiciones climdticas,
4 ciialquier. contratiempo es mis fiéil manejario con
:luz de dic. ‘Mintmizando los accidentes que puedan
© protiocarun impeicio negativo en el umblente, tambign -
. Seevitd olterar el Comportainiento de las tortugas, por.
-, lo que se'establéce ung distaricii minima que' deben’
- - mintener los grupos de wisifantes para evifdr estas.!
... alteraciones la cual es de'6 metr Asimismo, en’el .
- citadoestidio de capacidad de carge ecifica que |

S LA AMAT A UOMTRERAS
cofemer@cofemer.gob.my
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el dptimo del ancho de los dreuitos es de 16 metros. f
Cabe seralar que si se usa un Sisterna de Informacion

* Geogréfice (SIG) y se cargan las ‘tablas de
eoordenadas a que se refiere la Medida 31, se podrd
ver que los circudtos tieneri una medida dé 16 metros. "
Esta medida es una herramienta para la gestion del .
Refugio Bahla de Akumal, especificamente en ese
poligono que es una franja para la proteccidn de las
especies de fortugas y pastos marings, en la cual estd

. restringido el acceso para la practica de cetividades

| con fines turisticos recreativos o de otra indole, que no |
esté enfocada a la proteccion y conservacién de estas
especies de flora y founa maring, en esta zona se
podrén realizar con previa auterizaciin, actividades f

¢ de investigucién, monitoreo, rehabilitacion y de

. restauracién del sitio.

! La realizacion de actividades turisticas dentro'de la | ‘

zona marina de proteccitn se prohibe porque altera la
conducta natural de las tortugas, interrumpe sus
actividades de alimentacién y provoca conductas de |
nado acelerado para escapar, les provoca estrés, por |
Io quie es necesaria esta medida para evitar alterar la -
. conducta de esas especies. El uso de bronceadores o |
. blogueaderes solares, asi como verter o descargar |
* contaminantes, desechos o cualquier tpe de material
* noctvo, altera las condiciones quimicas del agua, de la
que dependen los organismos como corales i pastos |
marinos, que con el tiempo pueden disminuir su !
cobertura en la zona, en las torfugas pueden ser !
precursor de enfermedades como los fibropapilomas.

Camo medida de proteccién a las fortugas marinas y
pastos, no se podrdn Hevar a cabo actividades
acuditico recreativas y/o de esparcimienfo que
impliguen nado, buceo libre o auténomo, el uso de
embarcaciones,  vehiculos  motorizados  y/0
| deudticodeslizantes, tales como kayak, paddle board,

kiteboard, kitesurf, waverunners, scooters o aquellas |
| que generen un fmpacte negativo sobre lus espectes

ohjeto del Area de Refugio dentro del drea delimitada |
ﬁror los circuitos 1 y 2, ast como en la denominada |
- framja de proteccién de torfugas marinas y pastos - SRR AR
| gque comprende las siguientgs coordenadas... (se : refit.rmgzra;p u:idades qugpbr%muevanlla Susp gnsz?ny
sugiere revisar el programa de proteccién para ver la | se 1menltacwn ¢ arend, ceot qaquelo ant?rmr dega
tabla con coordenadas) . atapar los pastos marinos, razén por la cual se reduce
su capacidad de realizar fotosintesis y se puede

provocar la muerte de los mismos, los euales |
representan una de las fuentes de alimento de las |
fortugas marings.

34
La alteracién del fondo marine provoca la reduccidn

de la cobertura de los pastos, del que dependen las
tortugas como alimento. Asimismo, es necesario .

* El paso de las embarcaciones provoca colisiones con
' las tortugas que se encuentran descansando en la
. superficie tomando el sol (los reptiles necesiten la
. energia del sol para aumentar su temperatura
; corporal). Se llegan a observar organismas con cortes
: . por propelas, por eso no se permite el transito de
i embarcaciones. La inferaccién entre diversas artes de
pesca y las tortugas marinas puede Hegar provocar |

heridus y ahogamientos, o enganches con anzuelos,

que por lo general causan la muerte de los individios,

por lo gue en esta zona no se permite la reclizacién de .

esta actividad. Asi mismoe, con el movimiento de arena

. que llega o tapar los pastos se puede provocar Su

" muerte. De ahi que sea necesario establecer estas .

prohibiciones. ‘

NTIER 38
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Dentro del érea del subpoligono Bahia de Akumal, se
- podré realizar actividades acudtico recreativas y/o
" de esparcimiento por parte de furistas o usuarios,
. promoviendo el uso de bronceadores o blogueadores

.. solares biodegradables.

! subpoligono, se padrdn realizar las actividades de | ; L

: . ! tortugas en las dreas de mayor restriccion, mantener

embarque y desembargue en donde determine la SCT; | L : ? .
; . A ‘e i 1 it 2

a través de la Capitania de Puerto, adicionalmente se | las condiciones del fondo marino, y en consectiencia [a

 deberdn de acatar las demds disposiciones | torfugas. Se prohiben el nado, y el buceo lfibre y |

Las zonas destinadas a estas actividades aseguran que
no habré cambios en la estructura natural del
ecosistema, aunque haya presencia de furistas, el
‘habitat en general esté protegide, Las alteraciones son
.minimas, sin embargo es necesario fomentar el uso de
bronceadores y proteclores solures que. sedn |
amigables con el ambiente, pera-que al entrar en
confacto: cont el ecosistema no generen dafios que |
pudiesen ser imperceptibles si se considera el tmpacto :

“per capitd, pero que con la realizacion constante dela

actividad pudiesen alterar seriamente el ecosistema

por el efecto acumulativo.

Esta es un Grea con una profundidad minima de 1.5 m, |
destinada imica y exclusivamente para aquellas
embarcaciones gie cuenten con previa autorizacion -
otorgada por la autoridad federal competente, para el |

" embarco y desembarco en lu zona, dadas las

En los canales de navegacidn dentro de esle

. establecidas por la SCT, y no se podrd realizar lo

colocados en los circuftos de

auistamiento.

! Iibre y auténomo, II. La toma de video y Sfotografia embarcaciones. La toma de video y fotografia

submarina, y IV. Fl amarre a los rosarios de boyas de |
senalizacion

condiciones batimétricas del Refugio,

Con estas medidas se garantizan el libre transito delas

salud de los pastos marinos, principal alimento de las !

| siguiente: [ Interferir con la circulacidn de las  autbnomo para garantizar la sequridad de las |

! embarecaciones; II. Las actividades de nado, buceo -

personas, debido a gue es una zona de trdnsito de

submarina no se puede realizar, debido a que no se .

| permite el ‘nado, buceo libre y auténomo, ya que

' ‘quienes se encuentren concentrados y enfocados en la
- filmacién pueden sufrir algtin accidente al no notar la

presencia de alguna embarcacion. Es necesario |
aplicar la medide referente al amarre de

. embarcaciones a las boyas de sefializacién, ya que no |
- quedarian sefialas las diferentes zonas pard realizar .

| actividades, en perjuicio de las especies que se buscan

1. Fl-uso de bronceado :
© 80 gue no séan biodegradables;

ctialquier :tipo - de

(temporada de - anidacién ' de "tortugas - 4 _ X des
e Lo -alimeéntacién y provoca conductas de nado acelerado |
- parg -escapar y les provoca estrés,por lo ‘que es

nigrinas); .

res’ o hloqueadores -

o - deseargar’ . conka yttantes, .

;VI._ Tocar, pararse, pisaf" o sujetarse de las

- Las ‘meédidas citadas son iing herramienta para.la

formacienes coralinas; arrastrar equipo;

sedirmentacion;’ - ‘

. remover el fondo marino ¢ provocar.

VII. - Afeciar o dafiar a los ecosistemas arrecifal

- -y de pastos marinos;

CRTG

pi_'_oreggr. )

on.del Refuglo Bahig Alairnal, especificainente

stringir o Fealizdcion - detividagles
0" las presentadds’ en-la fraceion X
“se’“permitird . 4 imsito- -de
ifocddas -a realizar. qetividades -de
1 .

erbareaciones ‘e
‘investigacidn, gite lengan qutorizacign
‘Festricciones son ‘nécesarias porqueé los getividades
enialadas en los medidas afectan la conducta tighiral
e - lns “torfugas, -interrumpen- sus * actividades  de

necesariaesie niedida para evitar dlferar Ia eonduicta |
de- esas especies. El ‘uso de  bromcepdores’ o

bloqueadoves solares, usi. como verter o, deseargar
- contamingites, desechos o cualquier tipo de material i
nocivo, alfera las condiciones quimicas del agua, dela .

LEC 1A BA VRS

2507 | cofemer@cofemer.gob.mx
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VIII. El irdnsito de embarcaciones, salva en los
canales de navegacion establecidos por la

SCIy. - ' .
IX. Realizgr cualqmer actividad - de
' mantenimiento, limpieza, reparacién de
o embarcacicnes, abastecimiento * de
w0 pombustible, achicamiento de las sentings,

.ast como cualquier actividad gue pueda

alterar el equilibrio ecoldgico, i .
X Realizar actividades de paracaidismo, eI tiso de
embarcacwnes, ‘vehiculos * motorizados "y/o

acudtico-deslizantes, tales como Icayak paddle.
- board, k:teboard kttesurf waverunners;
. scooters, o aquellas que gemneren um impacto.

*negative sobre las especaes ab]eto del Ared de
ZEReﬁngo '

Las acnvzdades de pesca se sujetaran enswcaso; alo:
i dispuesio en el Acuerdd publicado eivel Didrio Oftcial.
Gdela Federac:on ol trece de abrli' de d’os mtl quince;

- de Akuinal en gl Estadode Qumtana Rol
. “Parael caso de que las dctividades pesi
L -reqlicen en el Subpohgono X'Cacel - X'Cagelito, no'se
i encuentren reguladas o-consideradas en_el Acuerdo
" {" que se Sefigla en el parrafo anterior, no se permitivén

subpahgono

¢ recreativo y buceo Lbre dentro de este subpoligono

38 ! serd delas 9:00 a las 18:00 horas del 1 de mayo al 30 -

. de noviembre (temporada de anidacién de toriugas
marinas); y de 6:00 u 22:00 horas el resto del ajic.

g deseansando en ' la superﬁcte tomande’ &l .sol- (los

ia . reahzactérz de’ “dichas .-actividades en’ este.

' ‘fbrman un barrera gontinua, o que permzte el fdczl

El horeric pare realizar actividades de nado - ¢

que dependen los organisinos como corales y pastos
marinos, que con el Hempo  pueden disminuir su
coberturd en la zona, en las foriugas pueden ser .
precursor cle enfermedades como los ﬁbropapdamas

La alter actén del foiido marine provoca la 1educcaén
"de li coberturi dé los pastos, del que dependen las
tormgas como - alimento. . Asimismo, - es . necesar io
restringir aciividades que promitevan la suapensaén ¥
sedimentacion de arena, debido a que lo anterior llega
‘a tapar {os pastos marinos, razén por lq cudl se reduce
s capacldad de realizar fotosmtems y-se puede
pravicedr la - muerte “de oy mismos, los - cuales
.répresentan ‘una de las fuentes de’ alimento de-las
tortugas marinas. El- paso .de las’ embarcacmnes
- .. provecd colisiories con las tortugas:que se encuentran :

- reptiles necésitan la energta del sol para atmentar st
] i L Se Hegan a observa;

orgamémos !
: penmte el transtto d'e e

el- Ha) Su terzshca prmctpal es que

29 95 00 £XY. 22607
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general causan la muerte de los individuos, por lo gue
" en esta zona no se permite I realizacion de esia
acrividad, sin embargo cabe precisar que el Acuerdo
del Refugio pesquero mencionado, cita en su articulo
tevoero ' lo siguiente; “En la Zona . de Refugio,
tinicamente podran Ievarse o cabo actividades de
pesea comereial o de consumo doméstico de pez leén
(Pterois volitans} mediante buceo libre por apnea Y i
-sélo con arpdn de liga, resorte o neumdtico, estando -
prohibida Ia captura de cualguier otra especie deflora |
' fauna acudticas. Respecto a la pesca’ deportivo- |
recreativa, ésta. solamente podrd llevarse a cabo bajo
la modalidad de "captura y liberacién”...” Por-lo que la
_earga requlatoria para esta actividad pertenece d la
_emisién del citado Aéuerdo, y la detividad de pesca |
o R . " puede continuar con:las condiciones ya citadas,
RS o S ' “excepto en las zonas del refugio donde explicitamente |
oo ST ... .. . ,.ngsepermite la pesca Bajo ninguna modalidad y ya |
L L SRR hat sido precisada sit impojtancia en estedocumento. |
: mbargo, se permite la pesca del pez ledn porgue
se:ha convertido en und plaga en ld zona, se ha estadd
impitlsando si captura para reducir sus poblacionesy
no piiede ser descartado ningtin sitio parg su pescd, :
SRR " puesla forma de pescarlo no afecta g otras especies. .|
agitn de la COFEMER con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

_— * El trdnsito __dé"embarcacidnes en este subpoligono, se .
C .39 - permitird ‘exclusivamente para la realizacion .de
: actividades de investigacion cientifica y monitoreo.. -

" Fuente: Ela

Por otra parte, a través de a la nueva versién del anteproyecto recibida €l 8 de septiembre de 2017,
comparada con la versién recibida con anterioridad el 26 de julio del afio en curso, esta Comision
observa que se modifica la medida 11 de la propuesta regulatoria en comento a efecto de indicar que el
drea de refugio para el la Proteccion de Especies Marinas denominada “Bahia de Akumal” se podrén
hacer uso de explosivos inicamente para acciones de administracién y manejo de la misma.

Aunado a lo anterior, ese Secretaria consideré pertinente eliminar las restricciones establecidas en
dicha medida relativas al uso de vehiculos acuético-deslizantes y el transito de embarcaciones, que no
cuenten con previa autorizacion otorgada por la autoridad federal competente.

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretarfa, identificd y justifico las
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en la regulacion.

3. Cosios

Respecto al presente apartado, conforme al documento anexo a la MIR denominado
20170726131207_42566_Anexo 5. Andlisis de Costos Refugio Bahia de Akumal.pdf, esa Secretaria
indicé que tras la emisién de la propuesta regulatoria se generarin costos de eumplimiento para los
particulares, que deseen realizar actividades recreativas, productivas y de investigacién en el rea de
proteccion “Bahia de Akumal.

Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT 2 través de un ejercicio de estimacion determind que los
costos que se generarian seran los que se detallan a continuacion:

2oL RLACTIALRR A COVTRER AR

1.
07 | eolemer@epfemer. gob.my
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Tabiu V Costos cuantificables derivados del Progr ana de . Proteccmn de Especzes Marmas ‘Bahm de Akuma! "

10 Aumento en el costo enla infraestructura del muelle por reubicacién. _ $548,352.00

i Reduccién de visitantes en el 4rea derivado por restricciones a la : $521,000,00
construceidn de infraestructura, _ _ R 521,000
2o Realizacién del trémite de cemﬁcamén de gulas. o : $2,340.00
: Costo por tomar el CUrso para la cert1f1ca(:1on de gu1as $633,337.38

2 Costo por transitar en €l canal de navegacmn autonzado por la SCT | $1= o 4.1,67'7. 2_8

S (subpoligono Bahid de Akumal), i
‘ " Costo  derivado de anclar temporalmente Tas embarcacmnes
25 ~ (subpoligono franja marino costera). I $174,591 36
_ ~ Costo asociado al Refugio Pesquero de “Balua de Akumal” Reduceion - -
- 28v a0 de ingresos, i $4’578 0o -
S y3 - Costo asociado al Refugm Pesquero de “Bahia de Akumal -.Compra de

_ arpones. $14’4°° L

" Costo para prestad yies de semcms relacmnados con la obser\racmn v $2 8 '
- nado de tortugas. - ‘ 4’4 3’

IR 1 Costo para usuarios por modJﬁcamon de tarlfa e 1mplementa01on de |
. g1,32y33  Ccapacidad de carga. 7
o Tna s Costo para los prestadores de semclos .por adquzs:cmn de equ1p0 para '

* naddr con fortugas. : , e

Costo promedm de 1a pl‘OhlblClOIl de nado nocturno con tortugas

800 oo

$17 520 000.00

: _734‘ e : ;=$815,177

* franja de proteccion.
. Costo por restnnglr “actividades en el canal de navegacién delz $ 416,043.15

3% subpoligono “BahfadeAlumal’.

G SR _ L "__'.'-Tg‘j'ié'lwﬁr'$52,537;g52.17
" Fuente: Elaborado con informacién de fa CoNane. 7 T T T T 0

Asimismo, esa Dependencia indico que las medidas 4, 17, 20 y 23 del Programa de Proteccién del
Refugio “Bahia de Akurnal” generarin costos no cuantificables, como se explica a continuacion:

Tabla VI. C%;wtos no nguannﬁcables derivados del Progmma de Proteccién “Bahia de Akumal”

Fl costo d.e cumphm:ento de esra dzspos'
e una’ erogacion - monetaria - pare “los p
_rsonas que mgresen aI dr - “embargo, debido d que todauta se civecd; ‘de eulhira de
Hetar consigo los espetoalosrecursosnammlesyaque!ospa ticulares no:
2 han:internalizad su responsabilidad individual sébre el
i 'sus aetividades y deposzta o5 en los sifios 1-desting de los residuos que gerieran, independientemente
- destinados para el efecio por las autondades ' del higar én donde se encueitren, ésta disposicion podria

. _competentes S _ _ _ ~ocasionailes alguna mcomodldad o molest[a que no esr :
! R i_poszblecuantfﬁcar . o

AL L BIACTALTR A JONTRERAT

T cofeme;C‘coiemer.gob.rruc
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Durante las actividades de colecta cientifica iy

17 . . .
aceidentalmente, estos deberdn ser liberados

al momento en el sitio'de captura.

" Los prestadores de - sérvicios turfsticos quie
pretendan desarrollar actividades turisticas
o del Area “de Refugio, deberdn. .

wide
rarse de‘gue si personal i Ios usuarios
que confraten sus servicios, cumiplan con lo:

El uso turistico y Tecreativo de bajo impacto
dentro del Area de Refugio, se podré llevar a
| cabo bajo los términos que estublece el
i presente instrumento, stempre y cuando: {...)

23

i en el casc de organismos capturados

" inanejo que permite

‘en .lus presentes medidas de’]
ien “la tealizdcion de sus |

Esta disposicitn se constifye como und herramienta de

manejo que busca que las actividades de capturd,
' remocién o extraccién temporal o definitiva de material
biolégico en el Refugio, para obtencion de informacién
cientifica bdsica, integracion de inventarios ¢ pard
incrementar los acervos de colecciones cientificos, no
impligue riesgos para la conservacion de lus poblaciones
i silvestres ni para la continuidad de los procesos evolutivoes
* de las especies de flora y fauna que clberga el Refugio. Sin

emburgo, no puede cuantificarse la captura incidental que

habrd durante la colecta cientifica.

" Esta disposicién se constituyen como
transformar:a los prestadores de

| seruicios de forma gradual, en’ éducadores pard la
. sustentabilidad iy divulgadores de la cultura  de
. conservacion de los recursos gue son su sustenio y fuente,
de st propia actividad econdiica. Asimismo, el Programa |

de Proteccion del Refugio “Bahia de Akumal establece qule

;quien
- medida
erogaciones. ’
eumplimiento a lo establecido enel presente p
mangio. R

Esta disposicin se constifuye como una herramienta de

. desarrollo de las actividades turisticas dentro del Refuglo,

una herramienta de

manejo que busea incentivar buenas practicas durante el

ste - servicios. turisticos debe apegarse a ‘sus |
.por’ consiguiente, “s¢ - considera’; que las |
es.de esta medida se presentan cuando se da |

gramd de

. que contribuyan a la proteccibn de los valores naturales .
. de este espacio protegido y que de forma paralela
mantengan la derrama econdmica asociade al goce y

. disfrute de la- elevadu riguezn de los ecosistemas que

. hébitat se asegura la permanencia de las especies.
El costo de cumplimiento de esta disposicin no representa

que permite la reaiizacion de las actividades de bajo
impacto y se establece en virtud de que la poblacién

cuantificacion.

RN L

SO0 BT,

5, LA MACTNALEN L CONTRIRAS

i cofemer@colemer.gob.mx

alherga, sin alterar sus frégiles interrelaciones bioldgicas |
y logrando su permanencia en el fiempo, ya que al
mantener lo mds posible las condiciones naturales del |

wuna erogacién monetaria para los particulares, en virtud :

todavia se carece de cultura-de respeto a log recursos |
naturales y por lo tanto han internalizado sy |
responsabilidad individual; por lo que no es posible su
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A su vez, esa Secretaria precisé que las medidas 16, 21, 26, 37, 38 v 39 se incluyen en el Programa de
Proteccién del Refugio “Bahia de Akumal”, a efecto de proteger la vida silvestre de las especies
presentes en el drea; sin embargo, son disposiciones que ya se encileniran previstas ya sea en Normas
Oficiales Mexicanas e instrumentos regulatorios estatales; por consiguiente, no son costos nuevos para
los agentes regulados, como se detalla a continuacién:

Tabla VIiI. Medidas del Programa de Proteccién de especies marinas “Bahia de Akumal” que no
erardn nuevos costos de cumplimiento.

La -NOM-126-SEMARNAT-2000 s¢ ap ica dentro’ de todo el territorio -

- racional, por lo que su observancia es obhgatona y aplicable para las
g 'personas que realicen actividades de colecia cwntrﬁca temporal 0
Ei desarrollg - de colects e | definitiva; de’ especies de flora y fauna silvestres, asi como de recursos
investigacién ci fehtifica de- débe bmlagzcos, por. lo que la obligatoriedad desucumpltmzento no se desprende |
apegara la autorizacion otorgada por idle la emision del Prograing de Proteccion; y si bien representa derechos u .
‘l4"SEMARNAT v la Norma Oficial -obhgacmnes bara los ‘particulares, estos se derivan de su’enfrada en j
- Moxicana NOM-126-SEMARNAT-" vigencia y no del instrumento que se da a conocer mediante Acuerdo i
. Secretarial, los costos que zmphea Ea regulaczon ya son absorbxdos por. los

- 2000; :por-la que se establecen las
‘especificaciones para la realizacién - P artlculares
-+ de actividades de colecta cientifica i
. de material-blolégico de especies de
ﬂora - fauna “sifvestres: i .1 o!?'os'-
CTFS0S bwlogwos en’ el ftor

acwnal

16

Aunado a lo anterior, para ia regu!ac o de las acnmdades de muesngacrdn
que impligieri colecta clentifica, existe el tramite: SEMARNAT-08-049; "
TLicencia de colectd cientifica o con propdsitos de ensefianza eni fnateria de -
vidg silvesire, apl:cable para las personas que: realicer actlvtdades de
colecta cientifica, - de’ especies de.flora y fmina. silvestres, -asf como de |
recursos biologicos; por'lo que la obligatoriedad de su cumplimiento no se
' desprende de o emisidn del Programa deProteccwrz R

La Norma Oﬁczal Mexlcana NOM-012- TUR'2016 Reqwsuas minimos de
¢ seguridad a que dehen sujetarse las operadoras de buceo para garantizar |
. la prestacidn del servicio, en el numeral 6.5 sefiala que:

“El prestador de servicios turisticos de buceo debe contar
con un seguro de responsabilidad civil y de daiios a
terceros vigente, conforme a la legislacion correspondiente,
que asegure el medic de transporte y las actividades prestadas.”

i Asimistno, la NOM-010-TUR-2001, De los requisitos que deben contener los
| contratos que celebren los prestadores de servicios turfsticos con los
usuarios-Turistas, la NOM-OBvTURuzooz,' Que establece los elementos a que
deben sujetarse los guias generales y especializados en temas o localidades
especificas de cardeter cultvral, ln NOM-011-TUR-2001, Requisitos de
segurzdad mformaczon vy operacion que deben cumplir los prestadores de
servicios turisticos de Turismo de Avenfura prevén disposiciones para que
os guias de servicios turisticos cuenten con un seguro de responsabilidad
¢ civil.

Los prestadores de  servicios

; turtsticos deberdn contar con un
seguro de responsabilidad civil y de
dafios a terceros.

2]

Bajo dichas consideraciones, los costos aseciados cumpl:mlento de las
© Normas Oficiales Mexicanas sefialades, y aplicables para las actividades'
| turistico-recreativas que se desarrollan en el Refugio de Bahia de Akumnal,!
| ya fueron evaluados para su publicacion en el DOF al estar vigenies dichos|
. instrumentos, los costos ya son cubiertos por los prestadores de servicios’
O ashcos, por lo gue no se desprenden de la emisién del Programa de;
Proteccion,

..+ El buceo auténome y buceo libre con’ . Ld Novina Oficial Mexicana NOM-p12-TUR-2016, para la presiacion de
. '26 .. fines recreativos, se realizaran bajo ! servictos tunstwos de bucea, ensu numeralﬁ 2, seguindo pmrafo, establece
S la supemstén de-por lo menos wn . ... o

; -guig autortzado y de conformidad.a i
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lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana ~ NOM-012-TUR-2016,
para g prestacién de servicios
furisticos de buceo. '

“El prestador de servicios turisticos de buceo debe contar con su

inseripeion vigente en el Registro Nacional de Turismo de la
Secretaria. : :

La prestagién del servicio de gﬁia especialiéado en buceo,
s6lo la pitede realizar la persona que tenga acreditacién
emitida por la Secretaiia de Turisino” {énfasis afiadido). .

- Al ser una NOM vigente, de aplicacion en todo el territorio nacional, ¥

prblicadd en el DOF, los costos que implicd su implementacion yd fueron |

 “absorbidos por los particulares y no se derfvan de la emision del Programa
i de Proteceitn del Refugito.de Bahia de Akumal. g

" Los prestadores de servicios turisticos no dejardn de percibir los ingresos

Dentro del subpoligono X'Cacel -
X Cacelito, no se podrd realizar lo
siguiente:

I El anclaje;

II. El buceo aqutdnomao;

III. El uso de bronceadores 0 .
* blogueadares solares, que no sean |
: biodegradables; (...}

- mumipio de solidaridad, estado de Quintgna Reo”, donde se precisan las
© actividades que pueden realizarse en el Area Natural Protegida Estatal
| (ANP Estatal), y que se ajusta a las medidas establecidas para este
. poligono. Ya que las actividades citadas en lz medida se podrén seguir
" realizando en el resto del Refugio de Profeccién, se considera que el

.- Log prestadores de sery
~asociados 4 la venta
‘medida rio se realiza
- SubpoligonoX'Cacel -

asoctados a la venta de sus servicios, ya que los que se describen en la -
medida no se realizan actualmente en la delimitacién establecida en el |

: Subpoligono X'Cacel — X'Cacelito, ya que el 21 de febrero de 1998, se pulglicé

en el Periddico Oficial del Estado el “Decreto por el cual se declara Area .
Natural Protegida, con la categoria de Zona Sujeta a Conservacion

Ecolégica, Santuaric de la Tortuga Marina, la region denominada |
X' Cacel-X~Cacelito, ubiceda en el Municipio de Solidaridad, en el Estado
de Quintana Roo"y el 28 de abril del 2000 se publicd el “Decreto por elque :

' se establece el Programa de Manejo de la zona sujeta a Conservacion |

ecoldgica santuario de la tortuga marina X'Cacel-X Cacelifo, ubleada enel

anteproyecto na genera Rueves costes para los particulares, en virtud de
que el mareo regulatorio vigente ya prevé dichas medidas.

risticos no dejaran de percibir los ingresos :
sité servicios, ya que los que se describen en la
ctuqlmente en la delimitacion establecida en'el
Cacelit, ya que el 21 dé febrero de 1998, se publitd
I del Estado el “Decreto por el cual se declara Area:
Ja categoriade Zona Sujetd; g Conservacion .
priuga-Marnd,.la_regién -deno) inada
el Municipio'de Solidaridud, eitel Estado:
26 del'2000 se.publicd el “Decreto po :
rara ‘de Manejo de la zond sifjeld @ Conservacion”
taring X'Cacel-X’Cqcelito, ubicada en ¢l.
“nifntana Roo™, donde se préecisan las:
n el ANP Fstatal, y gile se.ajusta.a las
mp. Ya que las actividades clfodas en

1 yesto del Refirgio de Profection,

El trinsito de embarcaciones en este -

subpoligono, se permitird

gxclustvamente para la realizacion |
. de aetividades de investigacidn
" clentifica y monitoreo.

Los prestadares de servicios turisticos ne dejardn de percibir los ingresos

asociados a la venta de sus servicios, ya que los que se describen en la |
medida no se realizan actualmente en la delimitacién establecida en el !
Subpoligono X*Cacel ~ X' Cacelito, ya que el 21 de febrero de 1998, se publics

" en el Peritdico Oficial del Hstodo el “Decreto por el cual se declara Area

Natural Protegida, con la categoriz de Zona Sujeta a Cemservacidn -
Feolgica, Santugrio de la Tortuga Maring, la regidn denominada !

| X’Cacel-XCacelito, ubicada en el Municipio de Solidaridad, en el Estade
- de Quintana Roo” y el 28 de abril del 2000 se publicd el “Decreto por el que

ci LA BLAGTIALENA CONTRERAS

cofemer@cofemer.gob.mx
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se establece el Programa de Manejo de la zona swjeta a Conseruacion
ecoldgica santuaric de la tortuga marina X*Cacel-X Cacelito, ublcada en ¢l

. municipio de solidavidad, estado de Quintana Roo”, donde se precisan las
actividades que pueden realizarse en el ANP Estaral, y que se afusta a las
ntedidas establecidas para este poligono.

b o ' ‘ " Fuente: Elaborado con infarmacion de ia CONANP

Finalmente, esa Dependencia indicé que los tramites incluidos en el Programa de Proteccién del
Refugio “Bahfa de Akumal”, no generardn nuevos costos de cumplimiento para los sujefos obligados;
en virtud, de que la propuesta regulatoria incorpora las autorizaciones previstas en la LGVS y que
; deben de cumplir los particulares que descen realizar actividades en la zona de refugio; por
consiguiente, los costos que implica su implementacién no se derivan de la emisién de la propuesta
regulatoria. :

| Conforme a la informacién anterior, este 6rgano desconcentrado observa que, derivado del
cumplimiento de la regulacién en trato, el cosio promedio anual de la implementacién de la
regulacién, para los sujetos obligados que brinden servicios turisticos recreativos y el
desarrollo de una actividad cientifica, ascienden a los $52,537,452.17 pesos.

4. Beneficios

Respecto de la presente seccién, como se indicé en el apartado I. Consideraciones respecto al .
requerimiento de simplificacién regulatoria derivado de la emisién de la propuesta regulatoria se
simplificaré el trdmite denominado CNANP-00-014 Autorizacion para realizar actividades turistico
! recreativas dentro de Areas Naturales Protegidas, en su modalidad A: Actividades turistico
recreativas con vehiculos o unidad de transporte, a efecto dar cumplimiento a lo previstos en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Derivado de dicha modificacién, la SEMARNAT cuantificé los ahorros para los particulares de las
medidas de desregulacién propuestas, los cuales ascenderan hasta $55,254,892.54 pesos;
reduciendo asf las cargas administrativas a los agentes regulados.

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT sefialé en 1a MIR correspondiente que “los bienes naturales que
se pretende proteger y conservar por conducto de esta regulacion, poseen un valor inirinseco que es
independiente del reconocimiento o valoracién monetaria que pudiere asigndrsele, y que su
permanencia e'integridad funcional resulta un beneficio social por s{ mismo, tanto para la poblacién
actual como para generaciones futuras en términos de provisién de servicios ambientales. Al sefialar
los beneficios sociales dertvados de la regulacién propuesta resulta fundamental reconocer que los
servicios ambientales y funciones ecosistémicas que se generan de forma dindamica y perfecta al
interior no solo del Refugio Bahia de Akumal, materia de esta descripcién, sino de todos los espacios
naturales y aquéllos que se han destinado a la conservacion a nivel mundial, contribuyen al equilibrio
que hace posible la vida lnomana”.
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“ARO DEL CENTENARID DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LUS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS”

Bajo dichas consideraciones, esa Secretaria precisé que el “establecimiento de medidas aplicables a
usuarios del Refugio Bahia de Akumal y prestadores de servicios que operan dentro del mismo, ast
como por la delimitacién territorial para el desarrollo de actividades a través del establecimiento de
subpoligonos al interior del Refuglo, se:

o Conservard la diversidad biolégica por la cual México es considerado como uno de los
doce paises considerados como megadiversos que, en St COTjUnto, albergan entre el
sesenta y el setenta por ciento de la biodiversidad total del planeta.

o Resguardard la diversidad de ecosistemas que contiene el Refugio Bahia de Akumal, en
los que confluyen especies como son los pastos marinos de las especies Thalassia
testudinum, Syringodium filiforme, y Halodule wrightii, acompafiadas de algas
rhizofiticas y las tortugas marinas de las especies Chelonia mydas, Caretta caretla y
Eretmochelys imbricata,

o Conservard la barrera arrecifal y los manglares que conforman el litoral costero en la
zona de la Bahia de Akumal, los cuales constifuyen un delicado ecosistema del que
depende la subsistencia de especies, algunas de ellas clusificadas en alguna categoria de
riesgo como los quelonios a los que se ha hecho referencia o los mangles de las especies
Laguncularia racemosa, Conocarpus erectus y Rhizophora mangle.

s Protegerd los habitat donde se desarrollan procesos de reproduccién y crianza de
diversas especies que sustentan las pesquerias locales if que involuera al menos veintitn
especies comerciales, destacindose principalmente el mero y la langosta.

o Mantendré lariqueza biolégica de la zona marinade la Bahta de Akumal, que constituye
un atractivo muy importante pues en dicho sitio se realizan actividades tales como el
buceo y el avistamiento de tortugas marinas, gue se desarrollan sobre todo en algunas
zonas bien delimitadas y de baja profundidad. ' ‘

o Conservard los servicios ambientales mediante la restauracion de los ecosistemas y su
biodiversidad, como pueden ser los recreativos, la captura de carbono, la regulacién de
metano, la biorremediacién y la conservacién de la biodiversidad. '

o Garantizaré que el aprovechamiento no extractivo de especies a través de actividades
de nado, especificamente para la observacién de tortugas marinas no tenga impactos
negativos en las poblaciones de dichas especies.

o Mantendrélas relaciones ecolégicas y las rutas de conectividad de una amplia gama d
especies marinas, principalmente tortugas marinas entre el Refugio Bahia de Akumaly
dreas circundantes.

o Promoverd la recoleccion, disposicién y manejo de residuos soélidos generados dentro
del Refugio Bahia de Akumal, para con ello minimizar el riesgo de efectos toxicos sobre
las especies silvestres.

o Mantendran los procesos ecolbgicos y evolutivos que dependen de hébitat bien
conservados.

s Apoyard la organizacién y generacion de capacidades comunitarias relativas a la
actividad turistica.
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*AND DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACHON DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LS ESTADOS UNIDUS MEXICANGS”

Conforme a lo anterior, esta COFEMER observa que los beneficios arriba deseritos se cumpliran
siempre que la autoridad ambiental logre garantizar el aprovechamiento sustentable del 4rea de refugio
y de los recursos que de ella emanan, a través de la vigilancia del cumplimiento de los criterios,
lineamientos'y demés disposiciones contenidas en el programa de proteccidn que nos ocupa, a fin de
salvaguardar el escenario socialmente éptimo entre la explotacion de los recursos y su rendimiento en
términos ambientales. : '

Adicionalmente, la SEMARNAT identificé beneficios monetarios derivados de las actividades
 permitidas en el 4rea de refugio, mismos que se concentran en la siguiente tabla:

Tabla VII. Beneficios cuantificables del Programa de Area de Refugio para la Proteccion de Especies
Marinas “Bahia de Akumal”

marinas

" Beneficio .- . Coneceplo Beneficio anual

- Mantener la practica de

Costo evitado por restauracién de 57.83 hectireas de actividades acuéaticas
humedal correspondienite al subpoligono “Bahia de recreativas (observacién de $12,147,965.05

Akumal”, ‘ tortugas marinas, buceo

auténomo v libre).

Ingresos percibidos asegurados por los prestadores de Mantener las actividades

servicios turfsticos por la implementacién del Programa de de nado con tortugas $189,596,000.00

Proteccién para Bahia de Akumal. :

Costo evitado por la conservacion de los corales que brindan
proteccién de barrera frente al oleaje.

Mantener condiciones de

oleaje ‘adecvadas para la

practica de actividades de
recreativas.

$9,000,000.00

Subsidios otorgados a través del Programa de Recuperacién
y Repoblacién de Especies en Riesgo, componente
Conservacién de Especies en Riesgo (PROCER).

Continuar con actividades
de monitoreo de especies.

$694,400.00

Beneficio por la reduccidn de incidentes (ahogamientos) de
particulares que contraten el servicio nado y observacion de
tortuga con prestadores de servicios turisticos capacitados.

Reducir el riesge de
ahogamiento como causa
de muerte por traumatismo
no intencional.

$1,652,704.00

Fuente: Elaborado con informacion de la CONANP

En este tenor, se advierte que tras la implementacién de la propuesta regulatoria en trato y, se calcula que
el beneficio por la emisién de la propuesta regulatoria ascendera a $213,091,069.05 pesos.

Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera benéfica la regulacién propuesta, en virtud de que con
‘dichas medidas se incentiva la proteccién de las especies marinas endémicas mexicanas, lo cual asegura su

conservacion en el mediano y largo plazo.

Por consiguienie, de acuerdo con la informacién proporcionada por esa SEMARNAT es posible
determinar que los costos derivades de! anteproyecto de mérito se encontrar4n en el orden
de $52,537,452.17 pesos, mieniras que beneficios potenciales de su implementacién
pudieran acercarse alos $268,345,961.59 pesos, por lo cual se observa que los benefirios aportados
por la propuesta regulatoria serdn superiores a sus costos de cumplimiento. En consecuendia, en opinidn de
este drgano desconcenirado, el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia de mejora
regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.-
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AN DEL CEMTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS C3TADOS UNIDOS MEXICANGS”

VI. Comentarios particuicres al anieproyecto

Respecto a la nueva versién del anteproyecto recibida el 8 de septiembre de 2017, comparada con la version
recibida con anterioridad el 26 de julio del afio en curso, esta Comisién chserva que se presentan precisiones
de redaccién en el contenido de la propuesta regulatoria; asimismio, se indican los vertices faltantes del
subpoligono “Franja Marino Costera” y finalmente se rectifican los vértices de los circuitos de nado de
tortugas marinas dentro del subpoligono “Bahia de Akumal”. ‘

Bajo dichas consideraciones, esta Comision observa que las modificaciones antes mencionadas son con €l
objeto de: brindar mayor certeza juridica a los particulares, asi como establecer con claridad la delimitacion
del 4rea de refugio, sin modificar la superficie que éstd abarca, a su vez de proteger, recuperar y restablecer
los elementos naturales que se desarrollan en el Area de Refugio para la Proteccion de Especies Marinas
“Bahia de Akumal®. Por lo anterior, esta COFEMER observa que las modificaciones antes mencionadas no
cambian el objetivo inicial de la primera versién del anteproyecto, ni las estimaciones realizadas en el
analisis costo-beneficio presentado en la MIR del dia 26 de julio de 2017. :

VII. Consulta Piublica

En cumplimiento con 1o establecido en el articulo 69-K dela LFPA, este drgano desconcentrado hizo piiblico
el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dfa que lo recibié. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen se han recibido los
siguientes comentarios: ' : :

Remitente Fecha
: 9/04/20%;
21/04/2017

Identificador
Joi7E4

lghguel Ange] Maldonado Cuevas/Presidente de la comision técnica, 26/05/2017

tiva “Piratas de Akumal 8.C, de R.L.” :

Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electrénica:

- hito:/ fwww.cofemersimir.gob.mx/expedientes/20122

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectuara las adecnaciones que estimara convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brindara una justificacion puntual de las razones por las que no considerd
pertinente su incorporacion. : :
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"AMO DEL CENTENARIQ DE LA BROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Al respecto, de las inquietudes presentadas por los interesados, este drgano desconcentrado observa que los
comentarios, propuesias y sugerencias realizadas por los particulares, fueron evaluadas y respondidas por
esa Secretaria en los documentos anexos a la nueva versitén de la MIR, con denominacidn: 20170726131350
42566 Respuesta a comentario Booo171655.pdf, 20170726131427 42566 Respuesta comentarios
Boooi71653, Booo171654, Boooi71689, Boooiz1690, Booo171692, Boooi71804, Boooi7zo68.pdf,
20170712162502 42566 Respuesta a cornentario Booo171246.pdf, 20170712162538 42566 Respuesta a
comentario Booo171400.pdf, y 20170712195920 42566 Respuesta a comentario Booo171715.pdf.

En referencia a lo indicado en el parrafo anterior, esta Comision observa que los comentarios realizados por
los particulares versan sobre aspectos referentes a la delimitacién de las zonas dentro de la ANP, las especies
protegidas, las actividades que seran permitidas o no, las rutas y vehiculos que se podrén utilizar, asi como
otros sefialamientos de tipo técnico referentes a los procesos biologicos que se realizan en dicha area. En
consecuencia, esa SEMARNAT procedié a dar respuesta a tales sefialamientos, ya sea a través de la inclusién
de informacién adicional en la propia MIR, o bien, mediante anexos ala misma.

Por todo lo expresad'o con antelacién, esta Comisién resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias

- para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo pérrafo,
de la LFPA. : ‘

Fl presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fracciones XI y XXXVIII, pentilltimo pérrafo, y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria? y articulo Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
priblicos que se indican, publicados en el DOF el 26 de julio de 20105 :

Sin otro particnlar, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

_Atentamente
El Coordinador General

A7

L00A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

CFF

7 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tildma medificacion publicada el ¢ de octubre de 2015.
8 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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