zaf L

s dui fzb i,

SECRETARIA DE ECONOMIA

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS”

T
[W

g comision Federal

sl
e fijora Regulaions

COMISION FEDERAL DE METORA EEGULATORIA -

COONDIMACISN GEMERAL DT MEIORA REGULATORIA SECTORIAL

Of. No. COFEME/17/5124

Asunto: Se emite Dictamen total, con efectos de firal, sobre el
anteproyecto denominado Acuerdo por el que se da
a conocer el Programa de Proteccion del Area de
Refugio para la proteccién de especies marinas
denominada “Bahia de Akumal”, ereada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de marzo de 2016.
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Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el Y ‘Hf!é fiace \"“,&IIU. le%’i[rt‘l na de
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Proteccion del Area de Refugio para la proteccion de %sggciggsméﬁjgg ééﬁqmiggdg__.fﬂahia
de Akumal”, ereada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de

marzo de 2016 y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos

‘instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y

recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 26 de julio de 2016, a través del
portal de la MIRY, a efecto de dar respuesta al oficio COFEME/ 17/2428,

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por esa Secretaria, la COFEMER a través del
oficio COFEME,/17/2428, del 21 de abril de 2017, resolvié que el anteproyecto en comento se sitia e el
supuesto sefialado en los articulos Tercero, fraccién I1'y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que
deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Pilblica
Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) (i.e.
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglaii2nto, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal); ello, en cumplimiento a lo establecido en ¢l articulo 65 de la Ley General de Vida Silvestres (LGVS),
el cual sefiala que la SEMARNAT podr4 establecer, mediante acuerdo Secretarial, dreas de refugio para
proteger especies nativas de vida silvestre que se desarrollan en el medio acuético, en aguas de jurisdiceién
federal, zona federal maritimo terresire y terrenos inundables, con el objeto de conservar y contribuir, a
través de medidas de manejo y conservacién, al desarrollo de dichas especies, asi como para CONServar y
proteger sus hébitats, para lo cual deberd elaborara los programas de proteccién corresponidientes ,

Asimismo, a través del oficio COFEME/17/2428 esta COFEMER solicité ampliaciones y correcciones a la
MIR recibida el 6 de abril del afio en curso, en virtud que, observé que la Dependencia fue omisa en
proporcionar informacién para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo Quinto del Acuerdo

Presidencial.

1 www.cofemersimir. gob.mx .
2 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
2 Publicada en el DOF el 3 de julio de 2000y modificada por fltima ocasién el 15 de diciembre de 2016.
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Envirtud de o anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria previsto
en el Titule Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), derivade de lo cual, con
fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-J de dicho ordenamiento,
esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién requlatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacidn regulatoria previstos en el articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, esta Comisién observa que mediante el documento anexo a la MIR
20170713163950_42566_Atencion al Acuerdo Presidencial 2x1 del 08 de marzo de 2017 Refugio Bahia de
Akumal pdf, la SEMARNAT indicé que en un plazo de seis meses contados a partir de la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) del anteproyecto en comento, dicha Secretaria se compromete a
reahzar las signientes acciones: :

o Modificar el tramite denominado CNANP-00-014 Autorizacién para realizar acthdades
turistico recreativas dentro de Areas Naturales Protegidas, en su modalidad A: Actividades
turistico recreativas con vehiculos o unidad de transporte, para simplificar los requisitos
solicitados al particular; especificamente se eliminarin la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) y el acta de nacimiento,

Respecto de dicha adecuacién, la SEMARNAT cuantifico los ahorros* que se generaran para
los particulares de esa simplificacién administrativa, como se muestra a continuacién:

Tabla I. Modificacién del costo del tramite CNANP-00-014, modalidad A.

$ 1,055,908.03 o, _ L8 2,10,704,;41.51

ISION FEDERAL i R :
L M%ngg REGULATORIA - | $1,028,25093 - | 1,998 42,054,449, ]
. on
: N DE e‘\ﬂ?#llNlSTRACi
DlRE?_CiO A
18 £60 TV B AHORRO AGREGADO " $55,254,892.54
'1
R ferior, se obgerva que las medidas de desregulacion propuestas por la SEMARNAT antes sefialados
RUBRICA N, [ Soua(a ghemros—'de hasta $55,254.802.54 pesos, mientras que los costos de cumphmlento del
e A proyecto seran de aproximadamente $52,537,452.17 pesos, tal y como se explicard mas adelante en el -

presente escrito, en el apartado IV. Impacio de la regulacion de la MIR.

4 Baséndose en la Metodologfa del Costeo Esténdar.
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3 En ese tenor, la COFEMER realizd una valoracién sobre tales acciones y observa que cfectivamente, tales i

obligaciones regulatorias quedaran simplificadas de conformidad con lo indicado en el articulo Segundo :
Transitorio del anteproyecto de mérito. Por tal motivo y en relacion con lo indicado en el parrafo anterior,
se advierte que los ahorros que generaran las medidas de simplificacién propuestas por dicha Secretaria ‘
serdn superiores a las cargas regulatorias que el anteproyecto establecerd a los particulares; ello, sin
perjuicio de los costos que se desprenderan en &l statu quo, conforme a lo identificado en el apartado IV.
Impacto de la regulacidn de 1a MIR. '

Por consigniente, esta Comisién estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial. : —

II.  Consideraciones generales

México esté considerado como un pafs “megadiverso”, ya que es una de las doce naciones poseedorass de la
" mayor cantidad y diversidad de animales, asi como de plantan en el mundo. Al tespecto, de manera
particular nuestro pafs ocupa el primer lugar en especies de reptiles, el segundo en mamiferos y el cuarto en -
anfibios v plantas, de tal forma se estima que €l diez por ciento de la diversidad global de especies se c
" concentra en el territorio mexicano, : o

Bajo dichas consideraciones y a efecto de proteger la diversidad del pafs, las autoridades competentes deben
establecer medidas encaminadas a proteger los recursos naturales existentes en el territorio nacional. En
‘ este sentido, el artfculo 65 de la LGVS prevé el establecimiento de “areas de refugio”, las cuales buscan ,
] : proteger especies nativas de vida silvestre, que se desarrollan en el medio acuético, ya sean en las aguas de
‘ jurisdiccién federal, la zona federal marftimo terrestre y los terrenos inundables, con el ohjeto de conservar
y contribuir el desarrollo de Jas mismas, asi como para proteger sus hébitats. Al respecto, las medidas de
manejo para realizar esos objetivos serén determinadas en el programa de proteccién elaborado por la
SEMARNAT. ‘ :

En razén de lo anterior, el 7 de marzo de 2016 se publict en el DOF el Acuerdo por el que se establece con _
¢l nombre de Bahia de Akumal el drea de refugio para la proteccién de las especies que se indican, la
porcién marina que se sefiala en el Estado de Quintana Roo (Acuerdo de establecimiento de Bahia de -
Akumal), mediante el cual se establecié como éarea de refugio con el nombre de “Bahfa de Akumal”, la :
porcién marina ubicada frente a los poblados de San Miguel, en el municipio de Solidaridad y los poblados
de Akumal, Aventuras, Bahia Principe, Chemuyil, Xcacel-Xcacelito y La Fsperanza, todos éstos en el
municipio de Tulum y que se localiza aproximadamente a 37 km al sur de Playa del Carmen en el Estado de
Quintana Roo, con una superficie de 1,653-43-33.47 hectireas (mil seiscientas cincuenta y tres hectareas,
cuarenta y tres 4reas, treinta y fres centifreas, cuarentay siete decimetros cuadrados), figura L.

s Lalistala integran: México, Colombia, Ecuador, Peril, Brasil, Congo, Madagasear, China, India, Malasia, Indonesia y Anstralia.
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Figura 1. Area de Refugio para la Proteccidn de Especies Marinas denominada” Bahia de Akumal”,
en el Estado de Quintana Roo
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Fuente: Acuerdo de establecimiento de “Bahia de Akumal”,

Lo anterior, para la proteccién y la conservacién de las especies: tortuga verde (Chelonia mydas), tortuga
caguama (Caretta caretta), tortuga carey (Eretmochelys imbricata); cuerno de alee (Acropora palmata),
cuerno de ciervo (Acropora cervicornis), corales blandos o abanicos de mar (Plexaura homomalla y
Plexaura dichotoma); mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y
mangle rojo (Rhizophora mangle), los cuales se encuentran en categorfa de especie en peligro de extincién,
sujeta a proteccion especial 0 amenazada, como se detalla a continuacién:

Tabla I1. Categ

oria de peligro de las especies presentes en Bahia de Alumal
! 1

- Tortuga marinaverde del Pacifico, tortiga prieta En peligro de extincién -

Tortuga marina cagnama ‘ En peligro de extinciébn

Tortuga marinacarey .~ .. Enpeligro de extincién .
Cuernodealce eod ... Sujetaa proteccion especial ]

.. Sujeta a proteccion especial

Cuerno de ciervo - Sujeta a proteccid
.. Sujeta a proteccion especial

] Corales blandos o abanicos de mar | -
“Corales blanidos o abanicos d

- Mangle blance

Mangle hotoncillo

Mangle rojo . - :
Fuente: Elaborado con informacién de la SEMARNAT

' 'Amgnai:éda
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En este sentido, para establecer las medidas de proteccién de dichas especies es necesario que la
SEMARNAT emita el programa de proteccién del 4rea de refugio de “Bahia de Akumal”, el cual conforme a
lo establecido en el articulo 74 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre 6 (RLGVS)} debe contener
los siguientes elementos:

I, Los objetivos espectficos del drea de refugio;

II. Lasmedidas de manejo y conservacion necesarias, enfocadas a la solucién de las amenazas
detectadas;

III.  Las acciones y actividades a realizar a corto, mediano y largo plazo, asf como las
condiciones a qgue se sujetard la realizacién de cualquier obra piiblica o privada o de las
actividades que puedan afectar la proteccién, recuperacidn y restablecimiento de los
elementos naturales; ‘

IV. Laevaluacion y el seguimiento de la recuperacién de las especies Y del habitat, y

V. La forma en que se organizard la administracion del érea y los mecanismos de

- coordinacién con otras dependencias del Fjecutivo Federal y con los gobiernos de las

entidades federativas y de los municipios, asi como la concertacién de acciones con los
sectores social y privado interesados en la proteccion y conservacion. '

Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT se ve en la necesidad de emitir el anteproyecto que nos ocupa,
a fin de constituir el instrumento rector de planeacién y regulacién que contenga las medidas, asi como las
acciones de manejo v conservacién enfocadas a la solucién de las amenazas detectas a través de la
proteceién, la conservaciény el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del 4rea denominada

“Bahia de Akumal’.

Por todo lo expresado con antelacién, esta Comision considera adecuada 1a expedicién del presente Acuerdo,
pues constituye el instrumento juridico alineado al marco juridico vigente, que propicia el aprovechamiento
sustentable de los recursos y la vida silvestre, a la par que minimizar el deterioro sobre el ecosistema, a
través de una mejor gestién de las actividades turisticas, productivas y de investigacién que en ella se

desarrollan. -

II. Alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenidaenla MIR correspondiente, se observa
que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria, la SEMARNAT considerd entre las alternativas
a la presente regulacion no emitir regulacién alguna; sin embargo, determiné que dicha opcion es inviable
“puesto que no existen otros instrumentos de politica ambiental en México que, de forma coordinada y
sistemdtica, garanticen la planeacion, delimitacién territorial y ordenamiento de las actividades, asi como
el cumplimiento de acciones y lineamientos dentro del Refugio Bahia de Akumal para lograr los objetivos

especificos de conservacién para los que fueron creadas”.

Asimismo, la SEMARNAT estimé la posibilidad de implementar esquemas de autorregulacion; sin embargo
argumenté que “no se considera como alternativa en esta etapa pues es Sacultad y obligacién de esta
Comisién Nacional el establecer en primer momento la regulacién territorial de actividades, usos y

¢ Publicado en ¢k DOF el 30 de noviembre de 2006y modificado por (ltima vez el § de mayo de 2014.
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aprovechamienios dentro del | Refugio Bahia de Akumal, ast como garantizar su aplicacién, para después
incentivar un cumplimiento voluntario mds estricto”, por lo que en esta etapa se requiere que la autoridad - o
oriente y vigile las actividades aptas para desarrollarse de dicho refugio.

Adicionalmente, el regulador considerd la opeion de adoptar esquemas. voluntarios de proteccién,
conservacion y explotacién de los recursos naturales; no obstante, no serfan adecuados al no cumplir las
siguientes condiciones necesarias en los instrumentos de politica pablica de esta naturaleza: “1.- que los i
agentes privados involucrados identifiquen el valor del mercado de los bienes y servicios ambientales o L
través del sistema de precios, ello para que el cambio en su conducta en favor de la conservacién de los '
recursos naturales se traduzea en un beneficio econdmico para ellos, [y] 2.~ que identifiquen e internalicen : =
el hecho de que su conducta respecto al uso o aprovechamiento de un recurso en el presente, puede =
perjudicar su uso o aprovechamiento en el futuro”; por lo anterior la alternativa no resultarfa favorable —
para el medio ambiente, ya que se observa que los agentes maximizan sus beneficios privados sin considerar

afectaciones futuras o a terceros.

Como otra de las alternativas, la SEMARNAT analizé la pertinencia de actuar a través de la aplicacién de
incentivos econdmicos, ya sea de cardcter fiscal (impuestos y subsidios), financieros (créditos, fianzas,
seguros de responsabilidad civil, fondos o fideicomisos) o de mercado (concesiones, autorizaciones,
licencias y permisos); mismos que descart6 en virtud de que “se trata de mecanismos que requieren de
disefios especificos y asignaciones fiscales importantes, asf como de infervencién de agentes financieros o
terceros adminisiradores de fondos con los crecientes costos asociados para la Administracién Piblica; —
asimismo, no se observa un fuerte vinculo operativo entre la autoridad fiscal y la autoridad ambiental -

para coordinar estos insirumenios y puede darse la incoherencia entre estructuras de incentivos entre

diferentes sectores”. _ e

Finalmente, dicha Secretarfa estim$ que otras opciones regulatorias no son factibles “toda vez que la
elaboracién del Programa de Proteccion es una obligacion legal y expresa a cargo de la Secretaria de ‘ -
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Nacional de Areas Nuturales ' o
Protegidas establecida en el Articulos 65 de la LFVS, y del Articulo 74 de su reglamento”. En este sentido,
se observa que existe un mandato expreso vigente, mismo que el anteproyecto de mérito permitird dar b
cumphm1ento a la Juz de que la referida Ley es puntual en proponer la emisién de un programa de

proteccidn.

En este sentido, la autoridad considerd en su documento anexo 20170712144038 42566_Anexo 4. Mejor
Alternativa Regulatoria Refugio Bahia de Akumal, pdf, que la regulacmn propuesta es la mejor alternativa
para atender la problematica antes comentada, en razén de que “es el instrumento que determina y regula
en su conjunto las actividades dentro del Refugio Bahia de Akumal, con base en el andlisis de las N
caracteristicas ambientales y niveles dptimos de usos y aprovechamientos de recursos, que no afecten la :
presencia de especies que busca proteger la declaratoria del refugio, todo con un sustento cientifico y
técnico sobre los ecosistemas y su funcionamiento, todo ello.en congruencia con las disposiciones legales
aplicables y con el propdsito de garantizar el flujo futuro de beneficios que aportan las especies de flora i e
fauna silvestres presentes en dicho refugio, asi como todos aquellos elementos de valor econdmico y S
cultural, presentes y potenciales, que pudiera albergar”. S

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la SEMARNAT da cumplimiento al I
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacién, al tenor de lo .
dispuesto en el marco legal y reglamentario vigente en la materia.
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'

V., Impacto de la Regulacion

- 1. Creacién, modificacién o eliminacion de tramiies

" En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con la informacién plasmada en la MIR, a través

del documento denominado 2070726170957 42566._Anexo. Tramites aplicables al Area de Proteccion
Bahia de Akumal.pdf, esa Dependencia indicé que la emision de la propuesta regulatoria no crea, ni
modifica trAmites; en virtud, que la propuesta regulatoria incorpora las autorizaciones previstas en la LGVS
y que deben de cumplir los particulares que deseen realizar actividades en la zona de refugio; por
consiguiente, los costos que implica su implementacién no se derivan de la emisién de la propuesta

regulaloria. '

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretarfa, identifict y justificé la presente
seccion. : : ' '

2. Obligaciones y/o Disposiciones

En lo concerniente al presente apartado, y de acuerdo a la informacién contenida en ta MIR, se advierte que

la SEMARNAT ha identificado y justificado mediante el documento anexo 20170726131250_42566_Anexo

8. Acciones Regulatorias Refugio Bahia de Akumal.pdf, anexo a la MIR del anteproyecto, las acciones

regulatorias que se resumen en el siguiente cuadro: ‘

} ificacién de las Acciones Regulatorias por lon SEMARNAT
ETEIAICT T I ?

S

manejo qite permitird evitar alteraciones en los ecosistemas
qué-integron el Refugie de Proteccién Hahia de Akumal,
derfuades de la presencia de residuos sdlidos en los.ciierpos de
agua, malos clores por descomposicién; cambios en la
compaosicién y productividad de los suelos, alteracitn de la
_produchiidad de sitios de alimertacién de "especies,
. incremento de presencia de plages y fauna nociva, asi como el
deterioro de paisajes con elte petencial turfstico”, .

Todas. las personas que ingresen al Area de Refugio. -
deberdn recoger i llevar consigo los residuos generades

“o .1 durante el desarrollo-de gus actividades y depositarlos en .
4 ‘lvs sitios destinados para el efecto por las auioridades
competentes.

De conformided con la informacién remitida por esa
Dependencie  “estas  medidas se  constiluyen  como
herramientos de mangjo que permitirdn guiar a los
administradores del Refugic o ertender, moritoreqr Y
manejar los impactos ocasianadas por les visitantes, que por
efemplo, realicer actividedes de aprovechamiento ne

1 Bsta’ disposicién “se constituye domo’ una herramienia de |

Cualquier persona que, para el desarrollo de sus actividades
déntro del Aren de Refugio, requiera de aulorizacidn, permise
o concesin, estd obligada a presentarla, cugntas veces le sea

proteccidn de fos elementos naturales existentes en el drea;
asf como pard-utilizarla en materia de, proteccitn ciuil i
proteccidn al turistas o : . o

extreetivo, asf como regular a los prestadores de servicios
turfsticos que ofrezcan este tipo de aetividades.

correspondientes.  Este  qceidn regqulatoria  permitird
identificar y monitorear, por gjemplo, los impactos de la

! aetividad turistica y contar eon la informacion necesaria para
L] - - - . P

'|_I Descripcién de lgs getividades a
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requerida, ante la PROFEPA, SEMAR, SCT, CONAPESCA y | También se busca asegurar que los octividades realizadas se
demds cutoridades competentes desarrollen dentro del marco legal aplicable i se lleven a cabo
con la informacidn y el andlisis necesario para ln obtencidn de |
los permises y autorizaciones. Estas medidas contribuirdn a ;
identificar rdpidamente actividades irregulares dentro del !
Refugio y proteger el capital natural de la Bahia de Akumal.
I
El monitareo y el manejo permitirdn lograr el equilibiio entre
- T e iecsian 7_‘(‘{‘!&'—1’5;;.&{._;0&!:[{VE(ECA!‘_I&&?"I a los huristas o - la gr'oteectfin de lo.g reetrsos naturales y el esparcinento de !
e o - Lo . calidad para los visitantes dentro del refugio a havés de la
prestadores de servicios hirfsticos le informacion que a identificaci ooy . :
HE e R 3 lizar k identificacién de problemas y de la apiicacién de seluciones
continuacidn,_se. describe, con la finolidad de realizar. las h ¢ ot 1
) recamendacionies necesarias en materia de residuos solides y. adaptativas, por lo que es necesaric permitir la actividad
6 ! nae Lol TS S : ; - | cientifice dentro del Refugio con las autorizaciones

VT
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‘EﬂhZﬂT 5 estructurdr esquenyis

i I, Tiempo de 951“1?16‘10, . e : degradacién gradual de lo colided ambiental en las zonas
IIT. Lugares a visitar, y ’ . | donde se permitan las actividades recreativas, mejorar ki

IV. Origen del visitante. experiencin del visitante sin efectar In de ofros visitantes, . J—
: - : identificar al usuaria no solo como fuente de problemas sino -

) . . como recurso para resolverlos, identifiear problemas de origen -
g eier g Gutorizaeidn por P arte de n SEM, ABNAT & local y reg?anal, asi como determinar la capecidad de corga
del drea (tipe y cantidad de uso que se puede dar en un drea

través de sus distintas unidades administrativas pare la ; . ; e
realizacion de los siguientes actividades en el Area de Refugio, | PATticular en un lapse de tiempo, manteniendo las condiciones
de calidad ambiental y de espareimiento)”.

en términos de las dispasiciones legales aplicables.

I, Colecta o manipulacién de efemplares, partes y derivados | .
12 de vida silvestre con fines de investigacién cientifica y ; R
propésitos de ensefianza, en todas sus modalidades; ; o
II. Aprovechamiento no extractive de la vida silvestre; .
111 Aprovechamiento de recursos bioldgicas para el uso en ;
biotecnologia; ‘ i
IV. Mansjo, control y remediacidn de problemas aseciados a :
ejemplares y pobiaciones que se tornen perjudiciales. . : e
FPara los obras o actividades que se pueden [lebara cabo enel
Area de Refugio y que requieran de autorizacidn, la unidad
administrativa correspandlente deberd solicitar y chritar con
13 Ia opinidn previe de ld Direcedn Regional de la CONANP y,
‘en tado ceso, las autoridades competentes deberdn observar
los plazos de respuesta premstas en la narmanuzdad
aplicable.
Tos usuarios del Ared de Reﬁjgla deberdn cumplir con s
presentes medidas, y tendrin las siguientes obligaciones:

Esta dispasicién se constituye come una herramienta de .
I Respetar las boyas, balizes y sefializacién colocadas.en el | manejo que busca delimitar los espacios de la actividad deniro
Area de Refugio; del Refugio « lus zonas que ya cuentan con sefolizacidn e
1. Atender las observaciones y recomendaciones formuladas | infraestructura que ha sido establecide considerando la | =
por la CONANP o por fa PROFEPA, relativas o asegurar In | necesidad de reducir impactos generados por conductas que | :
proteccién y conservacidn de los ecosisternas de la misma; alteren lns condiciones del sitio, principalmente el deterioro de -
4 I Brindar el apoyo'y las facilidades necesarias para que el | los pasios marinos, los arrecifes de coral y los fortugas, |
personal de la CONANP, la PROFEPA, la CONAPESCA y o | También se busca incentivar lo cooperacion de los usuarios |
SEMAR, as{ como a cualquier otra autoridad competente, | para prevenir y atender ilicitos ¢ situaciones de emergencia |
realice labores de supervision, inspeccién, vigilancia, | dentro del Refigio asi coma fomentar la adopeidn de buenas |
proteccidn y control, y prdeticas que le permitirdn al usuario el aprovechar de forma |
TV. Hacer del conocimiento del personal de la CONANP, de la | integral y completa de los valores naturaies de la Bahfa, asf |
PROFEPA, de la SEMAR o de la SCT las irregularidades que | como desplazarse con seguridad y de forma ordenada. |
hubieren observado. durante su estancia en el Area de !

Refugio. [

Esta, dzsposrmén se consnruye coma una herramienta de |

inanejo qie busca delimitar los espacios de la actividad dentro
: ’ ’ del Refugio o -los zoras que ya cueritan con sefializacidn ¢
.Respetarfas rutas boyas bahzas y sefializacién existente. En | ifraestructura qué ha sida establecida considerando la |

casos -de dafio "ol ‘sistema. de boyas o seflalizacitn, los | necésidad de reducir impactos generados por conductas gue

9 : | invohirados directamente en el evento deberdn dar avisea . al’teren Tas condiciones del sitio, principalmente e] deferiors de : -
lo 'CONANP. para atender la  situacisn ¥ serdn .!os 10§ pastos marinos, los- errecifes de-coral y lus fortugas. : .
re.monsables de repamr Ios ddfios ocaswnados . T ~Tatibién sé buscd forentar la adopeién de buenis prdcticas | T

“que le pérmitirdn al usuario el aprovechur: de Formd-integraly !

“completa de’ los velores naturales ‘de.la Bakfa, esi como ! o

| -desplazarse eon seguridad y de formd ordenade, i -
El objetivo de estas medidas son evitar ¥ redueir los tmpactos I -
negativos en el Refugio de Protecei6n, ya que es necesario ; e
restringiv cualquier actividad que provoque lao fragmentacién

No se permitird ln ejecucion de obras o acciones que | de las eolonias coralings, tales como la construccion de | - —

10 modifiguen la estructure arrecifal o el contorno dellitoral. | plataformas y el uso de explosivos, debido a que esto proveca :
. que la colonia muera. Ademds, la presencia de sustanclas | S
' contaminantes y residuos sélidos como pestividas, insecticidas, :
I B | dtceites, grasas, emtre otras y residuos sélidos altera las ° E—
U En'la czrczmscrgpmén del Area de. Reﬁlgm guienes vealicen. | condiciones quimicas del ecosistema, evitando el desarroilo
: N -obras o octividades estordn - sujetos a las siguientes .1 saludable de lns especies, pudiendo provecar la eliminacidn de .
o restricciones, ello con el fin de cumplir con lo finalidad dé | aquellos que no sean capaces de adaptarse al cambio. En las |

Droteccidn de las especies que motivaron la creacidn del Area | tortugas marinas pueden ser precursor de enfermedades como
de ' Refugio pira’ la Proteccidn de Especies Marinas | los fibropapilomas; y ln alteracién del fondo marino reduce la
denominada “Bahia de Akumal’ ) cobertura de los pastos, del gue dependen las tortugas como
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mplear fingicidas, insecticidns, pestcidas y en general

cualquier preducto contaminante; - - oL
i II. Extraer flora y fauna viva o muerta, asi como otros

i sea contrario a lo -establecide en el presente Programd.de
: Proteccién; . : -
i III. Instalar. plataformas o infrdestructura "de cualquier
fndole gue afecte Ias formaciones coralinas; ’

i IV. Introducir especies vivas exéticas o invasoras;

! V. Perturbar a eualguier efernplar de o vide silvestre;

! naturaleza gue . generen. id sispension -de sedimentos o
i provequen dreas con aguas fangosas o limesds dentro del

¢ Arecde Refugio; - o oo
. VIL Tirai o abanddnar desperdicios ‘en la poréién: maring;
VIIL Usar explosivos;. -7 R N
IX, Afectacidn de los pastos marines; -

ecosistemas marinos; .- :

Refugio; o0 : e
XII Las reparaciones; mantenimientos mayores, ast coma los
trabajos de rentodélacidn de-embarcaciones y migtores;

de sentinos de embarcaciones; -~ - ..

o acividad qu afécfe la integratidad del flufo hidroldgico del
manglaf; . 7R . o HaroiagLee g

combustibles o cualquier ofra tipo de contaminanie, désechos
 solides, Hquidos o de cudlguier otro. tipp, usar explosivos o

alteracidn a los ecosistemes del Ared de Refugio;

XVI. Tocar; alimentar, persegiar, agoscr, molestar g remouer
siluestre que se.encuentren en-el:Area de Refugio; ST
XVIL Tocar, pardrse, pisar, sujétarse de las formaciones

Jormaciores arrecifes; incluyendo las dreas somérds;

XVIII, La construccién . de muelles,. fémbarcq@ems_;.
tndole, sin Id autorizacién correspondiente; - oo

autorizacion etorgada por la auteridad federal competente.

COORDINACION GE

i elementos bioyenéticos, cuando se reglice sin autorizdeidn ¥ -

! VI. Realizar actividades de dragado o dé cualquier ofrg .

X. Realizar la constriiccidn de ;‘nﬁtc_testmcnhra qué 'afec;e;é los

XL Utilizar vehiculos . acudtico-deslizarites . sin “previa-
autorizacitn i atendiendo a los resultades de los éstudios de
capacidad de carga-.que. se eldboren para la el Area de .

XIII, Redlizar cualquier activided de limpie_z’a y achicamiento )
:. XIV. La remocidn, rélleng, n'c_l‘spian_te,- péd_a; .orcualquz"er.ob_r'a; :
XV. Veiter o de'sqgrg&r_' agua.s res:'du_é:{_e_s, qcé_iies’ . g}ésqs; :
cualgiiier otra-Sustencia :que- puedd ocasionar’ alguﬁa: :
de cualgitier formaa las diferentes especies defloray/o fauna :

coralings, arrastror.;equipo, ‘dar, mantenimientd o, equipo, -
remover el fondo nidriie o provocdr sedimentacién sobre'las *

plataformas o cualguier infraestiuctura partqa'riq'o de otra

. XIX. El trdnsito de embarcaciones que no cuenter con previa '

i : o B & &
B PomislinFederal

e Hisjors Begulatoms

COMISION FEDERAL DE MEIGRA REGULATORIA

L Losiat o

provoca ln expulsitn de los zpoxantelas, seres simbiontes que
viven dentro de los pélipos de eoral, lo cual provoea
blanqueamienio de los corales y la mortalided de los mismos.

bR
ento. De igual manere, la sedimentacién en corales

MERAL DEMEJIORA REGULATORIA SECTORIAL

Asimismo, €5 necesaric restringir actividades gue promuevan

la suspensién y sedimentacibn de grena, tal como lo
construccion de infraestructura, debido a que lo anterior llega
a tapar los pastos marinos, razdn por la cual se reduce su
capacidad de realizar fotosintesis y se puede provecar lg
muerte delos mismos, ios cuales representen una de las firentes

de alimento de lus torfugas marinas. De alif que sea necesario
establecer estas prohibiciones,

De igual manerq, es necesario restringir actividades que |

alteren la conducta natural de la vida stlvestre, incluyendo las
tortugas marinas, debide a que lo anterior provoca
modificaeidn en Ids conductas de las especies, incluyendo el
nado acelerado de tortugas para escaper, les provoca estrés,
por lo que es necesaria esta medida para evitar alterar la
conducta de esas especies. Ademds, es necesario restringir la
introduccién de especies exdticas, debide a que las mismas
provocan el desplozamiento de especies nativas debide a lo
competencia por recursos, tales come alimento y espacio para
vivir, entre elros y debido a que las mismas no cuentan con
depredadores naturales, sus poblaciones no se regulan
naturalmente. Asimismo, 5 necesario resivingir cualquier
actividad que pongan en riesgo los ejemplares de manglar
dentro del Refugio, debido a gue los mismas proveen
importanies servicios ambientales, tales como la filtracidn de
nutrientes, capfura de cerbono, sirven de barrera ante
fendmenos meteorolbgicas y son el hébitat para el desarrollo
de algunas especies de peces, algunos de importencia
econgniice.

Durante los actividades de colecta cientifica y en el caso de
erganismos capturados accidentalmente, estos deberdn ser
1w tiberados al momento en el sitio de captura.

Las persongs que_"rq'c_'tlic‘-e-n ‘actividades de inbestigacisn

! legislaciér aplicable en lo materia:
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cientifica y gue cotio parie de su trabajo requieran extraer de -
- laregidn o del-pafs parte del acervo cultural o-histérico, asf-
.18 i compejemplares deflora, fauna, fésiles, rocas o minérales del
St Avea de” Réfugio, deberdgn contar conl la” duiforiZdtion” por

" v parte’de las dutoridddes eorrespondientes, de acuerdo wla:

S N . |
Estas disposiciones se constituyen como una herramienta de °

manejo que busca que las actvidades de captura, remocidn o
extraccion temporal o definitive de material bioldgico en el
Refugio, para ebtencién de informacién cleniffica bdsica,
integraeion de inventarios o para incrementar Ios acervos de

colecciones clentificas, no impliquen viesgos parda la
conservacion de las poblaciones silvesires ni para la :
confinuidad de los procesos evolutives de las especies de flora |
y founa que alberga el Refugio. Asimismo, busca propiciar el
respeta por parte de log investigadores, de los rasgos culturales
y atributos ambientales distintives del Refugio, durante el |

desarrello de sus actividades.

Cabe seficlor que la remocion yfo extraceion constantes de

giemplares de vido silvestre tienen consecuencias negativas en |

BOULEVARD ADOLFC LOPEZ MATECS 3025, PISO 10, COL. SAN JERONIMO ACULCO, LA MAGDALENA CONTRERAS
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Los proyectos de repoblacidn con especies nativas o ln
creacidn de habitat artificioles gue pretendan desarrollaise
dentro del poligono del Area de Refugio, deberén sujerarse a
lo gue establece la medida 12 del presente programa de
proteceion,

Vlos prestadores de servicios {urlsticos que pretendan

desarrollar actividades turfsticas dentro del Area de Refugio,

deberdn cerciorarsé de qite su personal y los usuadrios que :
i sustentabitidad y divulgadores de ln cultiva de conservacion |

contraten sus servicios, cumplan con lo establecido en las

presentes medidas de conservacidn y,en la realizacidn de sus

actividades, serén sujetos de responsabilidad er los términos
que ‘establezcan lus  demds dispesiciones juridicas ' que
resulfen aplicables. La Direccién Regional de la CONANP no
se hard responsable por los dafios gue syfran los usuarios de

sus bienes, equipds o integridad fisica, ni de aquellos causados

aterceros, durantela r eaI:zar::én de sus actividades dentro de.
Ta misima.

f

az

Los prestadores de servicios turisticos deberdn designar un
guia o conductor per cade grupo de usugrios, de preferencia
de las comunidades asentadas en las inmediaciones del Area
de Refugta, quien serd responsable del comportamiento del
grupo y quien deberd contar con conocimientos basicos sobre
fa importancia y conservacion del Area de Refugic, asf como
estar certificado por qutoridad competente en la materia.

- ‘biodiversidad y el patrimonio cultural existentes en el Refugio

~ Asimismy, la realizacidn de Jorma segura de las actividades

- seruicios turfsticos, sé contribuird a reducir tanto fos dishurbios

"a garantizar In segurided a le integridad fisica del turista

-informédos sobre los riesgos gie pueden presentarse y.a gue

. de proteccidn de los mismo,

Ak ARy
el’ “estado de salud’ de sus poblaciones en un dmbito gec geogrdfice
determinado, y en el estado de In biodiversidad de Ta regidn,

También pueden generarse dafios sobre la estructura, :

. funciones y conposicion saludables de especies asociadas a |

cada ecosistema. Respecto al acervo cultural e histérico,
resulta fundamental fortalecer la proteceidn a la identidad y
diversided culfural gue alberge el Refugio y que de forma '
integral, junip con los recursos naturales, representa un ;
or‘guﬂo eultiral para sus pobludores iy unpatrimam'o auiéntico |
y tinico para el Estade de Quintana Roo ¥ el pais entero.

Estas disposiciones se constituyen come herraviientes de |
mcme_;o que permitirdn transformar a los prestedores de °
servicios  de forma gradual, en educadores para lo |

de los recursos que son. si sustento y fuente de su propia
actividad econdmica, al crear una profesionalizacién de sus
servicios. al garantizer’ la seguridad de los usuarios.y el .
conacimiento pleno delas acfividedes recreatives gue vealizan, |
sus impactos y ¢l maree jurfdico que las regula.

turisticas resulfard en un incentive pare que diversos agentes
contindien con la prestacidn del servicio, y sobre todo, los
turistas se vean beneficindes de esos esquemas de seguridad y
profesionglizacion. Cabe sefialor que el fin dltimo de esta
disposicidn es lograr que los visitantes comprendan, disfruten
y aprecien los valsres naturales y culturales del Refugio, para
que “derivado de ello, eviten malos comportamientos y
comnbuyan a su conservacién. De igual manera, ol asegurar
la presencia. de al menos une persong con conocimientos o
expenencm acreditable sobre el tema durante lg prestacion de

generados por los visitantes sobre los recursos naturales, como |

duranite su interdecién con los recursos naturui’es den!ro del
Refugw de Bahia de Akumal.

Con Iﬂ presencm del gu[a mutorizado se contribuird a que los
‘grupos observen lus disposiciones establecidas en lnas Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a la activided turfstica, asf ;
eomo las medidas de seguridad antes y durante la prestacitn
del servicig, a respetar los horarios de qcceso, a que estén

cuenten ton -la informacién bésica sobre el ecosisteme, la

en donde se realizan los actividades, asf como de las medtd‘as :

.+ colindantes. alArea de Refujio;

- El uso turistico y Fe'cr‘ea'ﬁ_vé de bajo impacto dentro del Area

de Refigin, se. pidrd Hevar a cobo bajo los términos que
establece el presente ihstrwnente, siempre yeuando:

'I No se provoque una afectaczon o -los er:051stemas y su

biodiversidad;
II Tengan. un beneﬁcro -para las comumdades locales ¥

ambiental,y

IV ‘La infr aesh'ucnna requerxda sea acorde eon el enfarno”

nntum! a'el Ared de Refugzo. _

| -maturales del” hébifat se asegure lo permanencia de las |

- desarrelly’ de las actividades turfsticas dentro del Refugio, que

Esta disposicion se conskiluye como una herramienta de |
manejo que busca incentivar buengs prdcticas ‘durante el

contﬂbuyan ala pratecc:dn de los valgres nanfrales de este
espacio’ protegido 'y que de forma paralela méntengan la
derrama_econdmlca aseciada al goce y disfrute de la elevada

_ riqueza de los ecosistemas que albergn, sin alterar sus fragiles
“inferrelaciones boldgicas y logrando su.pérmanencia en-al |

Hempo, ya que al mantener To mds posible los condiciones |

espectes. Evitando, por efemplo el tocorniento de los arrecifes i

- paralde nerse, fo remogion de arena del fonds que cubre los |

tredd B filiold con el ruido de nivtores y golpes wlos™
rrecifes conrémos y p.l opelas de emburcaumzes ’ .

La consewacuﬁu Jutura de los atractives rurfstlcos deI Reﬁtgzu
contribuird a-la genemmdn de emples ¢ ingresos-para’ los
‘propieturios y usuarlos de los predios y de la zona de
influeneiy, asf como al fortalecimiento de capactiocidn soelaly
oportunidndes de_programas de_educacién ambiental, los
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Las embarcaciones que se utilicen dentro del Area de Refugio,

por prestadores de servicios, turistas o pobladores locales,
deberdn transitar exclusivamente por las rutas autorizadas y
previamente establecidas por la SCT, asegurdndose de no
provacar perturbaciones a lu wida silvestre, asi como
fondearse exclusivamente en los [ugares seficledos y
autorizados para tal efecto.

El enelaje de embarcaciones solo se permite de manera
temporal, y en casos de investigacidn clentifica, monitoreo y
vigilancia, en los sitios designados para dicho fin.

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATCORIA
COOLDINACION GEMERAL DE MEIORA REGULATORIA SECTORIAL

iR

i, del medio mnbiente.

+ cales-ayudan asensibilizar a los turistas sobre eluso y respeto

' ‘Reéspectdaln instalocidn e infraestructura, esta disposicidn se

i gonsiituye come ung herramienta de manejo que permitird

“mifnimizar los . impactos de su construccién y operacidn,

desarrollo de los actividades dentro del Refugie 'y que se
considere cormio necesaria. Para ello se busca identificar zonas
nio* sensibles para - su ubicecién, asi como sy correcio
difmensionamiento  (capacidad  fisica) 'y su adecuado
JSuncionamiento, '

Esta disposicién se constifuye come una herramienta de
| mangje que permitird eviter el trdnsito desordenado de
embarcaciones que contribuye al qumento en la hobidez del
agua por el aumento de suspensidn de sedimentos del fondo,
afectocién de hdbitals por recubrimiento, cambios en Ia
topografin de los fondos, alteracidn en microcuencas de
sedimentacién y afectaciones en la vegetacién y founa
marines. El fondeo en punios no auforizados provoca
destruecién del fondo maring y los arrecifes cuando las anclas
busean asirse de un lugar solido.

siempre que esta sea plenamente justificada para el adecuado

26

El bucep autdnomo y buceo libre con fines recreativos, se
reglizardn ‘bajo ln supervision de por lo menos ur guia
autorizado y de conformidad a lo estableeido en la Norma
Oficial Mexicana NOM-012-TUR- 2016, pora la prestacidn de
servicios turisticos de buceo.

Esta disposicion es una medida de manejo que busca preventr
dafies a la flora y fauna marinas durante la realizacion de las

presencia de guias de buceo certificados, capacitades para

atender emergencias. También se busca reducir la frecuencia
de conttactos potencialmente dafiinos para los corales vives,

Cabe sefinlar que cualguier fractura al coral dafia sus capas de

.'29

Al realizar actividades de buceo tibre o ‘auténomo, no s¢’

permite: I El uso de guantes y cuchillos,y
IL Acercarse a.menos de 2 m de distancia de las formaciones
coralinas .. T T :

tejido vive y lo hace mds wulnerable a microorganismos
dafiinos y enfermedades. Asimismo, las medidas son una
herramienta de manejo gue permite evitar fracturas y lesiones
a la estructura fisica de los corales, producida por golpes y
contactos que deliberada o accidentalmente tergan los buzos
con sus aletas, manos, brazos o tangues de aire.

Esta disposicion pretende proteger la integridaed de guienes
realizan las actividades de buceo asi como gargntizar la

27

28

N

8e podrd realizar actividades de uso turfstico y recreative de
bajo impacte promoviends el uso de bronceadores o
blogueadores solares biodegradables.

Las zonas destinadas a estas actividades aseguran gue no
hahré cambios en Ie estructura naturel del ecosisterna, aungue
haya presencic de turistas, el hdbital en general estd
protegide, Las alteraciones son minimas, sin embargo es
necesario fomentar el uso de bronceadores y protectores
solares que sean amigables con el ambiente, para que al entrar
en contacto con el ecosistema no generen dafios que pudiesen
ser imperceptibles 51 se considera el impacto por persenda, pero
que con la realizacién constante de Iz activided pudiesen
alterar seriamente el ecosisterna por el efecto acumulativo,

Dentro del subpoligono Franja migrine costera, na se podrd
réalizar o sigitignte: "~ 7T T T T e e
1. Vertér o desedrgar confininantes; desechos o cualquisr
‘tipo-de material hoeivo, y. . . S

I Navegar tan cualguier embarcacidn sobre los formaciones

voralings. Las actiyidades de pesea se sujetardn, ensu caso, a |

lo dispuiesto en él Acuerde publicado en gl Diario Oficial dela
Federacion ol trece de abril de dos mil quinee, mediante el cual
la Secretaria de Agricultura, Gandderfa, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion, establecid una zona de refugio.

Estq disposicion s¢ constituye coma una herramientd de

de I Fronja marine costers, debido g.la fragil
de " transicion - es necesavio  prohibir " la dis
contt

dn en micracuencas de sedimentacidn i afecteciones én

la vegetadion y fmima marinas.
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actividades de buceo, asi como garantizar la actuaeidn y |

ocasionados por la falta de pericia de los buzos no certificados. !

atencitn gdecuada al presentarse situgciones de emergencia.

. tndnejo.que permitird evitar la contaminacitn del Subpoligond |
idad i

N iniites. El trdnisito desordenado de embarciciones que |
i contribuye alanmente en la turbidez del agua porel awmento -
de.suspensién de sedimentos del fondo, afectacion de hdbitats ;
por-recubriritfento, cambios en -la topografia de los fondos, |




SECRETARFA DE ECONOMIA

TRy

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

E‘?ﬁ' M&‘r‘ﬂ@?ﬂ Reguiaieriz

COMISION FEDERAL DE MEIORA REGULATORIA

CDORDJI\{ACJ@I‘I GEMERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

en la zona de Akumial en el Estado de Quintana Roo.

Parq el caso de que las actividades pesqueras gue se realicen
en el Subpoligono Franja marino costera, no $e encuentren
reguladus o consideradas en el Acuerdo que se sefiala en el
pdrrafo anterior; sélo se permifird la pesea comercial o de
consumo doméstico de pez ledn (Pterois volitans) mediante
buceo libre por apnea y sélo con arpdn’de hgn TESOT te o
neuméﬁca

; R
i El -banstm en puntos no autarizadas donde se . ublcan :

formacwnes coralinas provoca desrrucmdn del fondo marino y
los arrecifes, cabe sefialar giie cualquler fractura al coral dafia
sug: ecapas de tefido vive y lo hace mds vulnerable a '

. micraerganismos dafiinos Y enfermedades.

Asimismo, las medidas son una herramienta de mangjo que
permite evitar fracturas y lesiones a la estructura fisica de los

i corales, osf como perpetuar las condiciones dptimas para su
. existencia, Cabe previsar que él Acverdo del Refugio pesquero
. mencionado, cite en'su articulo tercero lo siguiente: “En la -

Zona de Refugio, tinicamente. podrdn Nevarse « cabo .
actividades de pesca comereial o de eonsumo doméstics de pez

| ledri (Pterois volitans) mediante buceo libre por apnea y sdlo

o arphi de liga, resorte o neumdtico, estando prohibida ln -
captura de cualgiiier otra especie de ﬂﬂra y fauna acudticas. :
‘Respecto @ 'la’ pesca deportivo-recreativa, éste solamente :
padrd- evarse o caba bajo i.'a mudahdad de * captura y .
hberamon" L o ) i
i
Por Io que Ia carga reguratona para gsta uenvzdad pertenecea
I enisidn del citado Acuerdo, y In actividad de pesca puede :
continuar cor:las condiciones ya citadas, exeepto en las zongs |
del'refugio donde explicitamente no se permite e pesea bajo i
ningiia modalidad Y ya han side precisada su Importancia en |
este docurherio. Sin embarygo, se permite la pesca del pez léén |
porgue se ha convertide en ung plega en la zona, seha estado |
impilsando su captura para ‘reducir- sis poblacignes y no
puiéde ser descartado ningtn sitio para su pesca ‘pues la forma |
de péscarla no afecta o otras especies, ~ B

go

o
1

Dentro del subpoligono Bahin de Akumal, no se podrd
realizar lo siguiente:

1. Bl anclgje, y

I1. Eluso de bronceadores o blogueadores solares, gue no sean
bindegradables. Las actividades de pesca se sujetardn, en su
caso, a lo dispuesto en el Acuerde publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el trece de abril de dos mil quince,
mediante el cual la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacidn, establecid una zona
de refugio pesquero en aguas marinas de jurisdiecién federal
ubicadas en la zona de Akwmnal en el Estado de Quintana Reo.

Para el caso de gue las aotividades pesqueras que se realicen
en el Subpoligono Bahio de Akumal, no se encuentren
reguladas o consideradds en el Acuerdo que se sefiala en el
pérrafo anterior, sélo se permitird la pesca comereial o de
consumo doméstico de pez leén (Ptersis volitans) mediante
buceo libre por apnea y solo con arpdn de liga, resorte o
neumético.

EI nada para observacién de tot'mgas se podrd realizar en Ius
eircuitos 1 y 2, sefializados ‘medicnte boyas, dentro de las

I siguientes coardenadas (i, sé sugiere Fevisar el programa de

protecczan para ver la tabla con caordenad&s)

PAGINA 12 DE 25
BOULEVARD ADOLFO LOPEZ MATEOS 3025, PISC 10, COL. SAN JERONIMC ACULCO, LA MAGDALENA CONTRERAS

" en contacto con el ecosistema no generen defios que pudiesen

i reducir sus poblaciones y no puede ser descartado ningiin sitio
i para su pesca, pues la forma de pescarle no afecta a otras
. especies.

Esta disposicidn se constituye como una herramienta de
marnejo que permitird evitar el anclafe en este Subpoligono, ya |
que provoca desiruceién del fondo marino y los arrecifes
cuando les anclas buscan asirse de un higar solido. Resulta |
necesario fomentar el use de bronceadores y protectores
solares que sean amigables con el ambiente, para gue al entrar

ser imperceptibles si se considera el impacto por persona, pero
que con la realizacién constante de la actividad pudiesen ;
alterar serinmente el ecosisterna por el efecto acumulativo

Cabe precisar que el Acuverdo del Refugio pesquerc
mencionado, cite en su articulo tercero lo siguiente: “En la
Zona de Refugio, idnicemente podrén Hevarse o cabo
actividades de pesca comercial o de consumo doméstico de pez
ledn (Pterois valitans) mediante hicee libre por apnea y sélo
con arpén de liga, resorte 0 neumdtico, estando prohibida la
caphira de cualguier otra especie de flora y founa acudticas.
Respecto a lo pesca deportivo-recreativa, ésta solamente -
podrd Hevarse a cabo bojo lo modalidad de "captura y
liberacién”...” Por lo que lu carga regulatoria para esta
activided pertenece @ la emisién del citado Aeverdo, y la
actividad de pesca puede continuar con las condiciones ya
citadas, excepto en los zonas del refigio donde explicitamente
no se permite la pesea bajo ningune medalidad y yo han sido ;
precisada su importaneia en este documento. Sin embargo, se
permite la pesen del pez ledn porque se ha ¢onveriido en una |
plaga en la. zona, se fu estado impulsando su captura para |

Estas u:hsposmzoues se basan pnnctpa!mente en el Estudio de
capacided de earga denominedo: “Caracterizacién. de la
aetividdd tirfsticd vedlizada con torfugds-marinas ei el Ared .
e Reﬁ(gw Bahfa- de Akumal, Quintang Roo”; el cual se. :
_enguentry’en él apartado de anexos del farmularzo de MIR de !

_este anteproyecta; y se constituye como una herramienta de

C.P. 10400, CTUDAD DE MEXICO, TEL. (01 85) 56 29 95 00 EXT. 22607 | cofemer@cofemer.gobumx




]

E]

i
B
il

3
1
!
:

T,

“ARQ DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

bos Lot

SECRETARIA DE ECONGALIA

32

.33

1 VII Hacer: gmqexch}sivamﬁﬁtg{ ifg-fa‘.‘s i'r}tﬁs_@ﬁz{ble sidas para.
" "recorrer el dred; y al aF - i efemplar

COORD

G

FEREas @“%“*L S s
Elnado para observacién de tortug aimente
a través de recorridos ecoturfsticos guiados, de nado para
ghservacién de tortugas con esnorguel, con autorizacién

- aprovechamiento no extractivo. .

En los circuitos 1'y 2 “Circuitos de Nado y Observacidn® se
podrdn realizar actividedes ‘de nads y observacidn de
tortugas atendiendo a lo sigulente: . - o Lo

I.De _cjoufarmidad con los resultades del Estudio de eapdeidad |
de .carga 'denominado:” “Carectérizacion ‘de la - actividad

Réfugio Bahia de Akumdl, Quintana Roo", -realizado por lo
‘Comisién “Nagiongl de Areas Nofurales - Protegidas, el
aprovechamiento no'extractiva de vida se efectuard @ través’
| -de recorridos ecoturisticos guiadas de obseruacidn y nado de

conformided con la siguiente eapacidod de'carga’ @. para.el-
_cireuito 1, selo podidn realizar o actividad 256 personas por
dia (equivalente a 36 grupos) ‘en -un’ tiempe nidximo. de
recorrido de 55 minutos parg cada grupo; b, para el Cireuito -
2, solo_podrdn realizar Ja:actividad 300 personas por dia
(equivalente a-42 grupos), entin Hgmps mdxdme dé recorrido
de 65 minutds pard cada griipo. En ambos circyitos el tamano,
del gripo. deberd estar compuestd por mdximoy 6 personas
mds el gufa del recorrido; .77 LD
IT. Serd indispensable para lo realizacion de esta aetividad, el
| acempaiiamiento “de’ un,_guia- gérfificado” y iprevigiente
‘qutorizade, que préferentemente; seq egranté de.lu
poblaciénlocaly. .0 o s TS
-III Kl horayio para réglizor actividades tirtstico-recreativas
| dentrodelos circuitos 1 i £serd de las'g:o0a las 17:00 horas;
1V. . De. manei'g - obligatoria; todos” los: furistas, "gidas ©
condictoreés de gripos, debérdn ut fubo dérespiracion,

inmersiér total, y en'ningiin taso se podrd sustitifr el chaleco
por flotador decintira; U RS
V.- Verificar -que el equipo-gue "utilicen este’ en buends
‘condicionés para.swusd, a fin de evitar decidentes; -k

| VI.Brindar el-apoya y las faeilidades necesarias
_inspeccién,. vigilancia, -proteceion -y conirol, ast como.en
" situaciones de emergencid o contingencia; cerciorarse de que
su personial y los visitantes que transporte; cumplan con lo
i establécido en laspresentes
i realizacién. . de - ‘sus’ ac
-responsabilidad . en. los ' férmiint !
disposfciones legales que resulten aplieables; .. o
Vil Las. serviclgs: s8lo padrdn reatizarse con luz- diurha,

dés - gerdn ~ siifetos .de

A euande . los - -eondiciongs " climdticas sean:  jdbneas,

entendiéndose por tales, cuando el viento no supere los 25
fem/hre al ‘nivel -del mar.. Los servicios se susperiderdn en
eyanto . la. Direcoidn ~ Regional: 0" las autoridades
correspondientes Io soliciten pov razones de sefuridad de los
usarids; © < - e el R S

"~ silvestie, ig'deberd excederse
s observacion, y-IX. La distoricia mirima.enfre grupos que
realicén Ta aetipidad serd.de 70 metros de longitud er cada
e, S _

ATRES

y L_ﬁ determinacién del Mite méximo de personas perititidas

tuistica realizada con tortigas tngrinds e el ‘Area “de

tortugas maripas o esnorquel, . previa . mutorizacion yde ¢

1 flor y faina del-refugio.. Las tortugas marinas .en esta zona

- iifsor,, aletas cortas,” chalecos salvavides que evita In

‘ sarias al personal | 1
de_la autoridad competente en las labores de supervisidn, |

idas de ¢onservacién y, en'ln -

os . ‘que _establezcan las .
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] T imizar el nivel de satisfaceion del |
visitaiife’ dentro -del refugie, al Gempo que se minimiza el
npacto ambiertal derivado de tas actividades de visitacion.

b odigj - bused -max

por - circuite, “por unided de tiempo, se relaciona con la
capacidad de los ecbsistenas de responder-a modificaciones
inducidas por. el hombie, sin deterioro de sus condiciones
biofisicas, Fstos Iimites se han establecido cor’ el fin. de
nidittener la experiencla de los visitrntes dentro dé.un rango
de confort y sequridad, ol misma tempo' que se mantienen
estables las condiciones biolégicas de los recursas naturales del
¢érea. Esta medida busca evitar la congestidn, acumplacidn de
fmpactos y el.sobré- uso de los recursos al Hempo que se
promueveelusoy. aproyechamienty o extractivo de Tos. bienes
naturales, Los guins deberdn ser certificados, ya gue deberdn
tenér ima capucitacion previa sobre las-actividades furlsticas
. que garantiten la conservacidn del ecosistema y de le:flora y
. fauna-del sitig; Para reahizar I actividad s necesqrio contar
cor iia autorizacion deaprovethamienita no exiractive; dade
quie la; detividad ‘thwoluera especies que: estdn, dentro de la
NOM-g55- SEMARNAT-a010, Es. importante” que €l gufa
certificado. .y con . sus - Tespectjivas-” autorizaciones:
preférentemente seq integrante-de la poblacith local, o fin de
igjormrla gconomia-local Respefar el horario de la actividad,
fomentarg “el " descanso™ if. tranquilided de los - tortugas,
minimizando el estrés gue en algin momentd dada la actividad
_pudierd ocastonarles, adernds de gue no.se altéran Tos ciclos
circadianos 'dg -las torhigas. Asimisino, en este horariol se
- presentan los mefores condiciones de luz jren atasiortes menos
‘vientos. EE o e T

_'Pdr_ airo lado, cialquter coritratiempo e5 més ficll mangfarlo
¢on luz de dig, minimizando los impactos accidentqles sebre la

ayorpurte de tiempo debajo del agua, saliendo g la
1 ‘a’ réspivar .en “lapses muy cortos, por [0 que,
visitanites, guigs o condiictores de grupos; deberm user. tibo-
de respirgeidny uisor; pard poder realizar lo observacion. Bl
uso de gletos esTecesario para, la movilidad . seguridad del
lizg da -uctivided, sinembargo los alelgs, deben sér
ira evite tocar el fondo, Temover ‘el sedimento,
‘al coral o pastos marinos. El chateco salvauidas es
i itnte para T seglividad del usuario; ya que evita qué la.
-persong e -hunda, pudiepido dfectar los ecosistemias que se
| encueniin eii-el fonda, asf comi evitar eon las personas que
no-saben nadar sé ahoguen. Se evita el usg-de flotaderes de
cintira; “porque’ no--garantizen. la -sequridad del "ustiario,
iendo el Tlesgo de hundirse y dakar el fortdo marino. Bs.
fanié jue los piifas autorizados, expliguen a Jos Uisitaiies
“lz importaricin dmbiental que tiehe el refugio, cofl lafinalidad
de genergrconscieneia pmbiental y que lo actividad tengaun,
resultado-mis sutisfaetorio hacia el hirista. Ya quie-un turista
" intformada és itn mejor bisitante, sabrd comportarse i respétar
“suenitornp, alsober de o importaneid del lugar que ve a visitar
.y “de’ las .reglds que ‘debe’ observar, .asf .como.de ‘las

- CONSECiEn 'asdeq‘t_q_seguirla_q. e

. Fos equipos que Seutilicen denira del refugio para Hevir d cabo
- Jadotivided;-deberdn. estdn-en. dpiimas.condiciones, .a.fin.de...
+ minimizar ;e rigsgo-de ‘nccidentes, ya_gue infrol d
humanas. Es importante que.log prestadores de servicios, que
'sé exituertien desariollando actividades en esta zond ‘apioyen -
-yrfeciliten.elas autoridades competentes en el cumplimiento de--:
su_ deber; con la. finglidad de prevenir ilicitos ambiéntales y
1hizar laseguridad delvisitante. Se hian establecido zonas. |
itadas. por boyas 'y balizas en donde se permiten las
actiuidddes de nodo con tortugoas, asi comy los canles de
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FAZ EERSTAR
© navegdcin. Lo anterwr, con el ﬁn rdenar las actividades ¥
evitar gue el aprovechamiento no extractivo se realice fuera de
_éstas y de manera ilegal. Es importante iransitar sobre las
rutgs  establecidas en - concordancia con lo  estipulado
previnmente, ' '

i ) : La observacién de tortugas no deberd exceder el tiempo i
establecido, con la finalidad de mantener el orden, evitar el
congestionamiento de nadadores y tener un buen flujo de
personas, para la satisfaceion de la actividad, Respetar estas -
disposiciones ayudard a evitar accidentes per males |
condiciones climdticas, y cualquier contratiempe es mds facil |
{ mangjarie con luz de din. Minimizando los accidentes que
| puedan provacar un {mpacto negative-en el ambiente, también
se evita alferar el comportamiento de las tortugas, por le que
se establece ura distancin minima- que deben mantener los |
gripos de visitanies para evitar estas elteraciones In cuales de |
6 metras. Asimismo, en el vitado estudio de capacidad de carga
“se especifica que el dptimo del ancho de los cireuitos es de 16
+netros. Cabe sefalar que 51 se usa un Sistera de Informacidn
Geogrdﬁca {81 y se cargan las tablas de coordenadas a que
- se refiere la Medida 31, se podré ver que los circuitos tienen una
medida de 16 metros. . ;
Esta medida es una herramienta para la gestion del Refugio |
Bahia de Akumal, espectficemente en ese polfgono que es una !
Jranja para la proteccitn de las especies de tortugas y pastos
merinos, en Ia cual estd restringido el acceso para ln prdciica
de actividades eon fines hiristicos recreativos o de otra fndole,
que no esté enfocada a la proteceitn y conservacitn de estas
especies de flora y founa marina, er esta zona se podrdn
realizar cor previa autorizacién, actividades de investigacidn,
monitoree, rehabilitacidn y de restauracidn del sitio.

La realizacidn de actividades tristicas dentro de la zona
marina de proteceion se prohibe porgue altera ln conducta
naturel de las tortugas, interrumpe sus actividades de
alimentacién y provoca conductas de nado acelerado para
escapar, lesprovaea estrés, por lo que es necesaria esta medida
para evitar alterar la conducta de esas especies. El uso de
Como medida de proteccion a las tortugas marinas y pastos, | bronceadores o bloqueadores solares, asi come verter o
ne se podrdn llevar a cabo actividades acudtico recreatives | descargar contaminantes, desechos o cualquier tipe de
y/o de esparcimiento que impliquen nado, buceo libre o | material nocive, altera las condiciones quimicas del agua, de
aquténomo, el use de embarcaciones, vehiculos motorizados | la que dependen los organismos como corales y pasios
ufo acutticodeslizantes, tales como kayak, paddle board, | marinos, que con el tiempo pueden disminuir su cobertira en
- Kiteboard, kitesurf, waverunners, scooters o oquelles que | lazong, en las fortugas pueden ser precursor de enfermedades
34 generen un impacto negativo sobre lns especies objeto del | como los fibropapilomas. ;
Area de Refugio dentro del drea delimitada por los circuitos 1 .
y 2, asf como en la denominada frenje de proteccién de | La aiteracién del fondo marino proveca la reduccién de la
tortugas marines ¥ postos gue comprende los siguientes |- cobertura de los pastos, del que dependen las tortugas como
coordenadas... (se sugiere revisar el programa de proteccidn | alimenio. Asimismo, es necesario restringir actividades que
para ver la tabla con coordenadas) promuevan la suspension y sedimentacién de arena, debido a ¢
que lo enterior llega a tapar los pastos marinos, rezon por la |
cual se reduce su capacidad de realizar fotosintesis y se puede
provocdr la muerte de los mismos, los euales representan una
de las fuentes de alimento de las tortugas marinas.

El paso de las embarcaciones provoca colisiones con lns
tortugas gue se encueniran descansando en la superficie
tomando el sol (los veptiles necesitan la energta del sol para |
aumentar su temperatura corporal). Se llegan a chservar
arganismos con cortes por propelas, por eso no se permite el
trdnsite de embarcaciones. La interaccion entre diversas artes
de pesca y las borbugas marinas puede llegar provocar heridas
y ahogamientos, 0 enganches con anzuelos, que por o general
causan In muerte de los individuos, por lo que en esta zona no

se permite la realizacién de esta actividad. Ast misno, con el

movimienty de arene que llega a tapar los pustos se puede |
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Dentra del drea del subﬁbl{guna Bahta de Akumal, se padrd
realizar  actividades  -acudtico - recreativas. y/o - de

. |" esparcimiento por parte de turistas o usuarios, promoviendo

el’ uso 'de. bronceadores ‘o * bloqueadores solares
biodegredables. -

En los canales de navegacidn dentro de este subpoligono, se
podran realizar los actividudes de embarque y desembarque
en donde determtine la SCT, a través de lo Capitanfo de
Puerto, adicionolmente se deberdn de acator las demds
disposiciones establecides per la SCT, y no se podra realizar
lo siguiente: I Interferir con la circulacién de las
embarcaciones; TI. Las actividades de nado, buceo libre y
qutdnomo, IIL, La tora de video y fotografia submaring, y IV,
El amarre a los rosarios de boyas de seftalizaeidn colocados
en los circuitos de auistamiento.

| prohibiciones.

Wik

BomisfonFedors!

oo H8J0ra Regulaiora

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINACIGN GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

et

pr ovocar su muerte. De ahf que sea necesario establecer estas
Las soras destinadas @ esias actividades aseguran que no |
habrd cambios en la estructura natural del ecosistema, aungue
haya presencia-de turistas, el habitat en general estd
;- protegido, Las alferaciones son minimas, sin embargo es
. necesario fomentar el-use de bronceadores y proteciores
solares que sean amigables con el ambiente, para que alentrar
_en contacto con el ecosistema no generen dafios que pudiesen
‘ser impéreeptibles si se considera el impacio per capita, pero
que. con lo realizacidn constante de Io activided pudiésen
giterar seriamente el ecosistema por el efecto acumulative.

Fsta es un grea ton una profundidad minima de 1.5 m,
destinada  fimica y  exclusivamente para  aquellas
embarcaciones QUe cuenten con previa qutorizacién otorgada
por la autoridad federal competente, para el embarce Y
desembarco en la zona, dadas les condiciones batimétricas del
Refugio.

Con estas medidus se gavantizan el Hbre trdnsito de las
fortugas en las dreas de mayor restriccidn, mantener las
condiciones del fondo marino, y en conseeuencia la salud de los
pastes mariros, principal alimento de las tortugas. Se
prohiben el nado, iy el buces libre y auténome pora garantizar
la seguridnd de las personas, debide g que es una zona de
trénsito de embarcaciones. La toma de video y fotografia
submaring no se puede realizar, debido o que no se permite ¢!
nado, buceo fibre iy auténomo, ya que quienes se encleniren
concentrados i enfocados en la filmacion pueden sufrir algin
accidente al rig notar la presencia de alguna embarcacién. Es
necesario aplicar le medida referente al amarre de
embarcaciones a las boyas de seflalizacitn, ya que no

quedarfan sefiglas las diferentes zomas pard realizar

_actividades, en perjuicio de ls especies gue se biscan proteger.

X Realizar actividades _de para

Dentro del subpoligono X Gacel — X'Cacelito, no se padrd

4 realizar lo sigidenter -

I -lE'lani;:Iaje; : R
IL ~ Elbuceo auténomo;

1L+ El uso de bronceadores o bquu_eadpres sblare's_,:.

.. quéno sean biodegradables;” "o
V. Verter: o descarger -contaminantes, desechos ‘0
cualguier tipo de materialnocive; - [

: V - Trémsito niocturno de embariaciones de'igl'bb,hr-_s

" i 5rad hrs, durante el pertodo que va del .1 de

majo. al go. de ‘novicimbre (temperada - de
~ anidacién de tortugas marmas), ; :

[ VI. Togar, pararse, ‘pisar. &: sujetarse . de las.
" formaciones - - coralinas; . . arrastrar -equipo;’.
vemoter. el “fondo | rhdring’ o - provocar:

sedimentacidn; -

VIL Afectar ' dafiar losiecosisternas arrecifal y de”

pastos marinos;

de nairegacion establecidos por Iz SCT;

" VIIL - El trénsito de embarcagiohes, sitlvo en los canales

X Reqlizar cualquier actividad dé mantenimiento,

" Hirnpieza, : repgragidn  “de . embarcaciones,
" abastecimiento dé combustiblé, dehicamiento de

- puedn alterar el pquilibrio acoldgico, y

émbareariones, vehicilos™ iotdrizadas /o deudtico-
- deslizantes, tales como kayak, paddle board; kiteboard,

un impucto negutivo sobre s especies -objeto-del Area
_ dé-Refugio. : S

...Jas-sentinas, (5t coma.-cualquier. activided. que:

idismo, el uso de .

- kltesurf, wauerunners, scooters, o:aguellas que ger_!g'ren .

" Las miedidos citadas son ura herramienta para la gestion del
Refugio Bahid de Akumal, espec{ficamente en ese poligono que.
1 ‘es un éreq fictural prategida a nivel estatdl, donde lgs fortuges
.anidan, por-lo que para la proieccién de estas ‘especies de
tortugas J los pastos marinos, que Son su principal alimento,
es mecesario Testringir. la realizagidn actividades turisticas,
corfo la§ presentadas en'lo’ fraecion. X. Asimisnio ‘solo se
periiitivd el trésito. de embarcacipnes enfocadas.a realizar
actividades de investigacién, gue tengan autorizacitn de la
SCT.. Las restricciones son necesqrias porque los aciiidades
- sefialodas én las medidas afectan ln conductd natural'de las
torhugas, interrumpen. sus..actividades de alimentacion .y
proveca condictas de -nado acelerado. pera eéscapar y lés
proveca’estrés; por lo gue es necesaria esta medida para evitar
aitérar Id conductd de esas espectes. Bl uso dg bronceadores o
blogueaderés solarés, asf como_ verter o deseargar
| -eéntaminantes, deséchos o cualquier Hpo de material notivo,
“ gltera las condiciones quimicas del agua, de lo que deépenden
los orgénisimos como corales y pastos marinos, que. con el
tempo. pueden’ disminuir su- cobertura en -l zona,” en-las
tortugas ‘pieden ser” precursor de enfermedades. come los
- fibropizptlomas. - - o . I

La diterqcién del fondo marino provoca la reduccidn dela |
cobertiira de los pastos, del que dependen las tortugas como
aliy imigmo, gs necesd Stringir aeffiidades que
promuevd Ta snipension y sedinientacion de arena; debidoa |
© gueé lo.anterior llega.a tapar los pastos ndvinas, razin porla
cual se rediice su capacidad de realizar fotosintesis y se puede
provecarla puerte de los mismos, los cuales representan g
! de las fughtes de aliments de los lortugas marinds. Elpaso de
{* las embareaciones provoca eolisiones eon las lorhigas qile se
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Las ectividades de pesca Se sujetardn, en su caso, a lo

dispuesto en el Acierdo publicado en el Diarie Oficial de la
Federaeidn el irece de abril de dos mil quince, mediante el cual
la Secretarta de Agricultura, Ganaderia, Desarvollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, establecid ‘unn zone de  refugio

: pesquero en aguas marinas de jurisdiccién federal ubicadas

en la zona de Akumal en el Estado de Quintana Roo.
Fara el easc de que los actividades pesqueros que se realicen
en el Subpoligono X'Cacel — X'Cacelito, no se encuentren

| reguladas o consideradas en el Acuerdo due se sefidla en el

pdrrafo anterior, he se permitirdn la realizacion de dichas
actividades en este subpoligono.

" pudiera darse interacciones con las embareaciones y colisiones

‘1 formaciones arrecifalas, y las mds desarrolladas se encuentyan
. en la puita-norte (Chemuyil) y en la punte sur (Xel-Hd). Su
! ecaracterfstica principal es que no farman uno barrera :
i continua, lo gue permlte el facil acceso de las tortugits hacia la

El horario para reelizar actividades de nado recreative y
buceo libre dentro de este subpoligono serd de las 9:00 a las
18:00 horas del1 de mayo al 30 de noviembre (temporada de
anidacion de tertugas marinagl; y de 6:00 a 22: 00 horas ef
resto del afio.

- playa.- Por-lo gnterior, esta. porcitn maring es de grom

39

E! fransite de . embarcaciones: en .este’ subpoligono, " se
permitird exclusivamente para Ig realizocidn de actwldades
de investigacion cient{fiea y momtoreo )

“buceo libre por dprea y s6lo con arpdn de liga, resorte o

| porque se haconvertido en una plagd en la zona, se ha-estado .

de pescarlo "o ‘afecta wotras especzes

encuentran descansando en la superficie tomande el sol (los.
reptiles necestkan la energle del sol para qumentar. su |

i temperatura corporal). Se legan @ observar organismos con
«‘cortes por propelas, por eso no se per mite el trdnsito de .
 embarcaciones. Asimismo, con el movintiento de arena que |

llega a tapar los pastos se puede prouomr su muerte. De ahi
que sea niecesario establecer estas prohibiciones.

La playa de X’ Cocel X'Cacelito e la principal dreq de !
enidacitn de la tortuga coguama, es una calete pejuenia, ast
que el trdnsito de tortugas es muy elevado yes muy factible que

mortales pere los tortuges. Es ung zona donde existen

importancia para las espectes de tortuga caguama y ‘verde
prmctpalmenre i

Ld mteracc:én erm'e dlversas arte.s‘ de pesca y las tor tugas
marings puede liegar provacar -heridas y ahogamientos, o |
enganches con anzuelos, ‘que por lo general eausan la Thuerte
de’los individuds, por Jo que en esta zona no se permile lo
realizacifn de esta actividad, sin embargo cabe precisar que el
‘Acuerdp del Refugio pesquerc mencionado, cita en su artfculo
tercero o siguienté: “En la Zona de Refugio, finicamente |
podrdn llevarse a cabo actividades de pesca comercial o de
consumo doméstico de pez ledn (Plerois volitans) mediante

neumcincu, estando prokibida le captura de cuglguier: otra
éspecie de-flora 'y faung acudtivas,” Respecto a Id pescq
'deportive-recreativa, ésta solamente’ podrd Uevarse . cabo

bajo.la modalidad de "captura'y liberacién”...” Por lo que lo
carga-reguletoria pare este actividad pertenece o' lo emisign
del citadd Aeisrdo, i laactividad de pesca puede caritinuaricon
las condiciones ya citadas, exéepto en las' Zonas del refigic
‘donde_explicitamente no’ se permite la pesca bajo ninquna’
madalidad i yo_har sido precisada su impeortantie en’este
documento, Sin émbargo, se permite la pesca -del pez leén

impulsandc si caprura para_ reducir sus poblaciones y rio
“pudde ser descariado ningiin sifio parasy pesca pues'la farma

Fuente: Klaboracion de la COFEMER con informacién proporcionada por [a SEMARNAT

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretaria, identifict y justifict las disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en la regulacién,

3. Costos

Respecto al presente apariado, conforme al documento anexo a la MIR denominado
20170726131207_42566_Anexo 5. Andlisis de Costos Refugio Bahia de Akumal.pdf, esa Secretarfa indico
que tras la emisién de la propuesta regulatoria se generardn costos de cumplimiento para los particulares,
que deseen realizar actividades recreativas, productivas y de investigacién en el drea de proteccién “Bahia
de Akumal.
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Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT a través de un ejercicio de estimacién determind que los costos
que se generarian seran los que se detallan a continuacién:

Tabla V. VCO%O_S? cuann cables derwados del Programa de Proteccién del Refugio B

de Alumal”

1 Aumento en el costo en la mfraestructura del mue]le e por reublcacmn $548,352.00
11 I Reduccién de visitantes en el area derivado por Testricciones a la .
i construccién de infraestructura. i $521 000.00
- Reahzacmn del tramlte de cemﬁcacmn de gutas $2 340 00
)  Costo por tomar €l curso para la cemﬁcacwn de gulas $633,337.38
Costo por transitar en el canal de navegacion “autorizado por la SCT i
) 24 (subpoligono Bahia de Akumal). : e e $1 0_4_1677;28‘_
Costo derivado de anclar temporalmente las  embarcaciones
3 25 (subpoligono franja marino costera). . $1 7 o 9 ,l,ifl.u_
Costo asociado al Refuglo Pesquero de “Bahla de Akumal” Reduccién $ 4 578.00°
de ingresos, | e
28y 30 Costo asociado al Refuglo Pesquero de “Balna de Akuma * - Compra de
L _ arpones. $14,400
~ 77U | Costo para prestadores de servicios relaclonados con Ia observacion y - '
i nado de tortugas, - : $24’483’800'OD i
o Costo para usuarios por moéhﬁcacwn de tarifa e 1mp1ementac10n de
31, 32y 33 capamdad de carga. o $17f?f’__?i°_‘?_?_
. Costo para los prestadores de semcms por adqmsmlon de equ1po para $170,256
‘nadar centortugas. - - e o 7 5 L
Costo promedio de la prOhlb]ClOIl de nado nocturno ol tortugas $6 191 000
.| Costo por prohibir algunas-actividades en los c1rcu1tos de 0ado1¥2,Y | ggimimm
| 34 franja de proteccibn, $§15’177
Costo por restringir actmdades en el canal de navegacion del
L 36 subpohgono Bahla de Akumal $416’943'_15
: ; RS Total | $52,537,452.17 .
Fuente: Elaborado con informacion de la CONANP

Asimismo, esa Dependenma indied que las medidas 4, 17, 20 y 23 del Programa de Proteccidn del Refugio

“Bahia de Akumal” generaran costos no cuantlﬁcables, como se explica a continuacion:

Tabla V Costos no cuantificables derivados del Programa de Proteccién del Re

Todas las personas. que ingresen al
-drea ‘de refug'io debérdn recoger.-y .
{-Hevar consigo los residuos genemdos-.—-
durante el _desariollo- s
actividades Y deposﬁarlos en los
- 8itios: destmados parael gfecto pori las
. _*autorldades competentes i

‘encitentren, ' ‘esta

PAGINA 17 DE25 -

io “Bahia de Akumal”

‘Bl costo de cumplimiento > de esta disposicién no
|°Tepresenta una: erogacion. morietaria para los .
parﬂculares sin embargo, debido a que todavia
se carece de cultura de respeto a los recirsos
raturales 1y e “que los particulares no-han
“intérnalizado su “responsabilidad " individual
sobre ¢l destino de los residuos que generan, |
mdepena’lentemente del hugar en donde se
disposicién podria
~ i ocasionarles alguna incomodidad o molesna
gue no es pos1ble cuannﬁcar
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Durante las actividades de colecta
cientifica y en el caso de organismos
capturados accidentalmente, estos
deberdn ser liberados al momento en
el sitio de captfura.

‘20

Los - prestadores de

servicios
turisticos que pretendan desarrollar

| aetividades turisticas dentro del Area

de Refugio, deberdn’ cerciorarse .de
que su personal y los usuarios que
contraten sus servicios, cumplan con
lo . establecido en las presentes
med:das .de conservacidn vy, en la.
realizacién de sus actividades.

| cientifica.

Refugio, pora obtencidn de informacién
cientifica basica, integracién de inventarios o
para incrementar los acervos de colecciones
cientificas, no impligue riesgos para la
conservacidn de las poblaciones silvestres ni
para la continuidad de los procesos evolutivos
de las especies de flora y fauna que alberga el
Refugio. §in embargo, no puede cuantificarse la
captura incidental que habra durante la colecta
Esta dlsposwwn se - constliuyen como una
herramienta  de manejo  que  permite
transformar a los prestadores de servicios de-
Jorma . gradual, en . educadores para -la
sustentabilidad y divulgadores de la cultura de
conservacion de los recursos que son su sustento
y fuente de su propia actividad econdmica.
Asimismo, el Programa de Proteccién .del
Refugio “Buhia de Akumal establece que quien
presteé servicios turisticos debe apegarse a sus
medidas; por consiguiente, se considera que las :
erogaciones de esta medida se presentan cuando
se da - cumplimiento a lo establecido en el
“presente programa de manejo.

23

El uso turfstico y recreahvo de bajo
impacto dentro del Area de Refugio,
se podré llevar a cabo bgjo los
términos que establece el presente
instrumento, siempre y cuando: (...)

Esta disposicién se constituye como una

herramienta de manejo que busca incentivar
buenas practicas durante el desarrollo de las
actividades turisticas dentro del Refugio, que.
contribuyan a la proteccion de los valores
naturales de este espacio protegido y que de
forma paralela mantengan la  derrama
econdmica asociada al goce y disfrute de la
elevada riqueza de los ecosistemas que alberga,
sin alferar sus jfrigiles interrelaciones
bioldgicas y logrando su permanencia en el
tiempo, ya que al mantener lo mds posible las
condiciones naturales del habitat se asequra la
permanencia de las especies.

El costo de cumplimiento de esta disposicion no
representa una erogacién monetaria para los
{ particulares, en wvirtud que permite la
realizacion de las actividades de bajo impacto y
se establece en virtud de que ln poblacién |
todavia se carece de cultura de respeto a los

Esta dlSpOSICIOH “se consnruye como ima |
herramienta de manejo que busca que las
i actividades de captura, remocién o extraccién
| temporal o definitiva de material bioldgico en el

recurses naturales y por lo tanto han
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| L internalizado su responsabilidad individual;
e e e b _ iporloquenoes posible su cuantificacién. |
Fuente: E| o con informacién de la CONANP

A su vez, esa Secretarfa precisé que las medidas 16, 21, 26, 37, 38 v 39 se incluyen en el Programa de
Proteccion del Refugio “Bahia de Akumal”, a efecto de proteger la vida silvestre de las especies presentes en
el 4rea; sin embargo, son disposiciones que ya se encuentran previstas ya sean en normas oficiales
mexicanas e instrumentos regulatorios estatales; por consiguiente, no son costos nuevos para los agentes
regulados, como se detalla a continuacién:

Tabla VI. Medidas del Programa de Proteccién del Refugio “Bahia de Akumal” que no generardn
nuevos costos de cumplimiento.
' La NOM-126-SEMARNAT-2000 se aplica dentro de todo
territorio nacional, por lo que su observancia es obligatoria y

o + aplicable para las personas que realicen actividades de colecta
¥ desarrolio de - colecta e _c'z:entl’ﬁt:a 'temporal' o definitiva, de qspgc?es de flora y founa |
investigacién cientifica de debe | silvestres, ast _c_omp'de rectirsos bioldgicos; por lo que la
dpegar a la  autorizacién obh__ggt_onedad de su cumplimiento no se_desprende de la
Otorg'a da por la SEMARNAT y emision “del P{togr‘am_a c_le Pro_t_eccwp; y ‘st bien representa
la’ Norma . Oficial Mexicana derechos u-obhgamo_nes para los part?culare_s, estos se derivan
NOM-126-SEMARNAT-2000; de su entr_ad'a en vigencia Yy no def_l instrumento que se da a

i R s 1 sonocer mediante Acuerdo Secretarial, y los costos que implica
16 | Por-la que se establecen los |, regulacién ya son absorbidos por los particulares '
especificaciones -~ para la : )
Zﬁﬁ?ﬁ?ﬁ'ﬁ%ﬁ%ﬁldnﬁﬁznﬁ “flunad.o_ a lo anterior, para la regulaqién’dr; las actividades de '
Bioldgico de especies de ﬂbf-a Y investigacion que 1mph_'qyen qolecta cientifica, existe el tramite |
faﬁ-ﬁa" siluestres Y otros SEML}I_%NA%QS-O:EQ, Licencia dg cole_fth Ftennﬁca 0 -con i
recursos  bioldgicos en el propositos de enseflanza en mater;alde vida silvestre, qplzqable
torritoris nacional : para Ic_as ‘personas que realicen gcﬂutdades de colecta cientifica,
_ R de especies de flora y fauna silvestres, asi como de recursos
' ' | bioldgicos; por lo que la obligatoriedad de su cumplimiento no
se desprende de la emisién del Programa de Proteccidn.
| La Norma Oficial Mexicana NOM-012-TUR-2016 Requisitos
i minimos de seguridad a que deben sujetarse las operadoras de
buceo para garantizar la prestucién del servicio, en el numeral
6.5 sefiala gue:
“El prestador de servicios turisticos de buceo debe
Los prestadores de servicios contar con un seguro de responsabilidad civily de
furisticos deberdn contar con dafios a terceros vigenie, conforme a la legislacién
21 un sequro de responsabilidad corre.spondiente, queasegure el medio de transporte y las
civil y de dafios a terceros. actividades prestadas.

: Astmismo, la NOM-010-TUR-2001, De los requisitos que deben’
. contener los coniratos que celebren los prestadores de servicios
turisticos con los usuarios-Turistas, la NOM-08-TUR-z002, Que,
establece los elementos a que deben sujetarse los guias generales y
especializados en temas o localidades especificas de cardcter|
cultural, la NOM-011-TUR-2001, _Requisitos _de seguridad, |

N
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seruvicios turisticos de Tunsmo de Aventura prevén dispesiciones.
para-qgue los guias de servicios turisticos cuenten con un seguro de
responsabilidad civil.

Buajo dichas consideraciones, los costos asociados cumplimiento del
las Normas Oficiales Mexicanas sefialadas, y aplicables para las.
actividades turfstico—recreativas que se desarrollan en el Refugzo-
de Bahia de Akumal, ya fueron evaluados para su publicacién en el
DOF al estar vigentes dichos instrumentos, los costos ya soni
cubiertos por los prestadores de servicios turisticos, por lo que no se,

| desprenden de la emisidn del Programa de Proteccidn.

El buceo autéhome y buceo’

libre.con fines recreativos, se

redlizardn bajo la supermswn :

de por lo. menos un gquia
autorizado y de conformidad a
o establecido - en- la Norma
Oﬁcml Mexlcana 'NOM-012-
TUR-2016, pam ‘la prestacién

i de servicios turisticos de buceo.

La Norma Oﬁclal Mexicana NOM-012-TUR-2016, para Ia ‘
prestacién de servicios turfsticos de buceo en su numeral 6.2,
segundo pérrafo, establece: :

"EZ prestador ‘de servicios turisticos de buceo debe contar
- con.su_inscripcién vigente en el Reg1siro Nacwnal de
Turismo de la Secretaria. :

“La prestacion del servicio de gma especializado

ent buceo, sélo la puede realizar la persona que
" tenga acreditacién emitida por la Secretana de
-Turismo” (. enfasas anad‘ldo) '

Al ser una NOM vigente, de aphcacwn en todo el territorio |

" nacionial, y publicada en el DOF, los costos que implica su

Implementacmn ya fueron absorbidos por los particulares y no |
se .derivan de la emisién del Programa de Proteccién del |
Refugio de Bahia de Akumal. :

Dentro  del  subpoligono
X'Cacel — X'Cacelifo, no se
podra realizar lo siguiente:

1. El anclaje;

II. El buceo auténomo;

III. El uso de bronceadores o
blogueadores solares, que no
sean biodegradables; (...)

‘del Estado el “Decreto por el cual se declara Area Natural

. precisan las actividades que pueden realizarse en el Area
i Natural Protegida Estatal (ANP Estatal), y que se qjusta « las |

Los prestadores de servicios turisticos no de]aran de percibir

los ingresas asoctados a la venta de sus servicios, ya que los que
se describen en la medida no se realizan aciualmente en la
delimitacién establecida en el Subpoligono X' Cacel — X Cacelito,
ya que el 21 de febrero de 1998, se publicd en el Periédico Oficial

Protegida, con la categoria de Zona Syjeta a Conservacidn
Ecolégiea, Santuario de la Tortuga Marina, la regidn
denominada X Cacel-X’Cacelito, ubicada en el Municipio de
Selidaridad, en el Estado de Quintana Roo” y el 28 de abril del
2000 se publicé el “Decreto por el que se establece el Programa
de Manejo de la zona sujeta a Conservacion ecoldgica sanfuario
de la tortuga marina X'Cacel-X'Cacelito, ubicada en el
mummplo de solidaridad, estado de Quintana Roo”, donde se

. medidas establecidas para este poligono. Ya que las actividades
 citadas en la medida se podran seguir realizando en el resto del
! Refugio de Profeccidn, se considera que el anteproyecto no |

genera nuevos costos para los parnculares en virtud de que el | '
marco regulatorio vigente ya prevé dichas medidas. |
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“El horario para realizar .
actividades de nado recreativo |

Yy buceo libre dentro de este

subpoligono serd de las 9:00 a
las 18:00 horas del 1 de mayo :

al g0 de- noviembre

(temporada de. anidacién de

tortugas marinas); yde 6:00a

| 22:00 horas el resto del afio”.
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" Los prestadores de servicios turisticos no dejardn de percibir :
' los ingresos asociados a la venta de sus servicios, ya que los que ;
| se describen. en la medida no se realizan actualmente en la -
delirnitacién establecida en el Subpoligonoe X'Cacel —X'Cacelito,
ya que el 21 de febrero de 1998, se publicé en el Periddico Oficial
del Estado el “Decreto por el cual se declara Area Natural |
Protegida, con la categorfa de Zotia Sujeta a Conseryacion |
Ecolégica, Santuario de la Tortuga Marina, la regidn |
| denominada X’ Cacel-X’Cacelito, ubicada en el Municipio de
Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo”y el 28 de abril del :

- poligono. Ya que las actividades citadas en la medida se podrdn
sequir realizando en. el resto del Refugio de Proteccion, se
considera que el anteproyecto no genera nievos costos para los

prevé dichas medidas.

Finalmente, esa Dependencia indicé que los tramites incluidos en el Programa de Proteccién del Refugio
“Bahia de Akumal”, no generaran nuevos costos de cumplimiento para los sujetos obligados; en virtud, que
Ja propuesta regulatoria incorpora las autorizaciones previstas en la LGVS y que deben de cumplir los
particulares que deseen realizar actividades en 1a zona de refugio; por consiguiente, los costos que implica su

39

| en este

El transito de embarcaciones
subpoligono,  se
permitird exclusivamente
para la  réalizacién  de
actividades de investigacidn
cientifica y monitoreo.

Los prestadores de servicios turisticos no dejardn de percibir

2000 se publicé el “Decreto por el que se establece el Programa .
de Manejo de la zona sujeta a Conservdcidn ecoldgica santuario |
de la tortuga marina XCacel-X'Cacelito, ubicada en el
municipio de solidaridad, estado de Quintana Roo”, donde se |
precisan las - actividades’ que: pueden realizarse en el ANP |
Estatal, y que se ajusta a las medidas establecidas para este .

particildres, en virtud de que el marco regulatorio vigente ya |

los ingresos asociados a la venta de sus servicios, ya que los que

denominada X “Cacel-XCacelito, ubicada en el Municipio de
Solidaridad, en el Estado de Quintana Roo” y el 28 de abril del
2000 se publicé el “Decreto por el que se establece el Programa
de Manejo de la zona sujeta a Conservacion ecolégica saniuario
de la tortuga maring X'Cacel-X'Cacelito, ubicada en el
municipio de solidaridad, estado de Quintana Roo”, donde se
precisan las actividades que pueden realizarse en el ANP
Estatal, y que se ajusta a las medidas establecidas para este
poligono.

se describen en la medida no se realizan actualmente en la |
delimitacién establecida en el Subpoligono X Cacel - X'Cacelito, |
ya que el 21 defebrero de 1998, se publicé en el Periédico Oficial
del Estado el “Decreto por el cual se declara Area Natural |
Protegida, con la categoria de Zona Sujeta a Conservacion
Ecoldgica, Santuario de la Tortuga Marina, la region |

Fuente: Flaborade con informacion de la CONANP

Implementacién no se derivan de la emisién de la propuesta regulatoria.

Conforme a 1a informacién anterior, este drgano desconcentrado observa que, derivado del cumplimiento
el costo promedio anual de la implementacién de la regulacion, para

de la regulacién en trato,
brinden servicios turisticos recreativos y el desarrollo de una

los sujetos obligados que

actividad cientifica, ascienden a los $52,537,452.17 pesos.

C.P. 10400, CIUDAD DE MEXICO,
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4. Beneficios | ‘ =

Respecto de la presente seccién, como se indicé en el apartado I Consideraciones respecto al
requerimiento de simplificacién regulatoria derivado de la emisién de Ia propuesta regulatoria se
simplificaré el trimite denominado CNANP-00-014 Autorizacién para realizar actividades turistico :
recreativas deniro de Areas Naturales Protegidas, en su modalidad A: Actividades turistico recreativas -
con vehiculos o unidad de transporte, a efecto dar cumplimiento a lo previstos en el artictlo Quinto del
Acuerdo Presidencial,

Derivado de dicha modificacion, la SEMARNAT cuantific los ahorros para los particulares de las medidas -
de desregulacién propuestas, los cuales ascenderan hasta $55,254,8¢2.54 pesos; reduciendo asf las L
: - cargas administrativas a los agentes regulados. ‘

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT sefial en la MIR correspondiente que “los bienes naturales que se :
pretende proteger y conservar por conducto de esta regulacién, poseen un valor intrinseco que es —
! independiente del reconocimiento o valoracién monetaria que pudiere asignarsele, y que su permanencia -
: e integridad funcional resulta un beneficio social por st mismo, tanto para la poblacién actual como para
- generaciones futuras en términos de provisién de servicios ambientales. Al sefialar los beneficios sociales
derivados de la regulacién propuesta resulta fundamental reconocer que los servicios ambientales y L
Junciones ecosistémicas que se generan de forma dindmica y perfecta al interior no solo del Refugio Bahia !
de Akumal, materia de esta descripcién, sino de todos los espacios naturales y aquéllos que se han .
destinado a la conservacién a nivel mundial, contribuyen al equilibrio que hace posible la vida humana’. ' '

Bajo dichas consideraciones, esa Secretaria precisé que el “establecimiento de medidas aplicables a L
usuarios del Refugio Bahia de Akumal y prestadores de servicios que operan dentro del mismo, ast como
por la delimitacién territorial para el desarrollo de actividades a través del establecimiento de
subpoligonos al interior del Refugio, se:

e Conservard la diversidad biolégica por la cual México es considerado como uno de los doce [
paises considerados como megadiversos que, en su conjunto, albergan entre el sesenta y el
setenta por ciento de la biodiversidad total del planeta.

©  Resguardard la diversidad de ecosistemas que contiene el Refugio Bahia de Akumal, en los
que confluyen especies como son los pastos marinos de las especies Thalassia testudinum,
Syringodium filiforme, y Halodule wrightii, acompafiadas de algas rhizofiticas y las
tortugas marinas de las especies Chelonia mydas, Caretta caretta y Eretmochelys imbricata;

o Conservard la barrera arrecifal y los manglares que conforman el litoral costero en la zona
de la Bahia de Akumal, los cuales constituyen un delicado ecosistema del que depende la
subsistencia de especies, algunas de ellas clasificadas en alguna categoria de riesgo como los : I
quelonios a los que se ha hecho referencia o los mangles de las especies Laguncularia . e
racemosa, Conocarpus erectus y Rhizophora mangle.

o Protegerd los habitat donde se desarrollan procesos de reproduccién y crianza de diversas
especies que sustentan las pesquerias locales y que invalucra al menos veintiiin especies
comerciales, destacdndose principalmente el mero y la langosta.

°  Mantendrd la riqueza bioldgica de la zona marina de la Bahia de Akumal, que constituye un
atractivo muy importante pues en dicho sitio se realizan actividades tales como el buceo y el
avistamiento de tortugas marinas, que se desarrollan sobre todo en algunas zonas bien
delimitadas y de baja profundidad.
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o Conservard los servicios ambientales mediante la restauracién de los ecosistemas Yy su
biodiversidad, como pueden ser los recreativos, la captura de carbono, la regulacién de
metano, la biorremediacién y la conservacién de la biodiversidad.

o Garantizard que el aprovechamiento no extractivo de especies a través de actividades de
nado, especificamente para la observacién de tortugas marinas no tenga tmpactos negativos
en las poblaciones de dichas especies.

o Mantendrd las relaciones ecolégicas y las rutas de conectividad de una amplia gama de
especies marinas, principalmente tortugas marinas entre el Refugio Bahia de Akumal y
dreas circundantes.

o Promoverd la recoleccién, disposicién y manejo de residuos sélidos generados dentro del
Refugio Bahia de Akumal, para con ello minimizar el riesgo de efectos tdxicos sobre las -
especies silvestres.

e Mantendrdn los procesos ecol6gicos y evolutivos que dependen de habitat bien conservados.

e Apoyard la organizacién y generacion de capacidades comunitarias relativas a la actividad
turistica. : '

Conforme a lo anterior, esta COFEMER observa que los beneficios arriba descritos se eumplirdn siempre
gue la autoridad ambiental logre garantizar el aprovechamiento sustentable del drea de refugio y de los
recursos que de ella emanan, a través dela vigilancia del cumplimiento de los criterios, lineamientos y demés
disposiciones contenidas en el programa de proteccién que nos ocupa, a fin de salvaguardar el escenario
socialmente 6ptimo entre la explotacion de los recursos y su rendimiento en términos ambientales.

Adicionalmente, la SEMARNAT identific) beneficios monetarios derivados de las actividades permitidasen

el drea de refugio, mismos que se concentran en el siguiente cuadro:

Tabla VII. Beneficios cuantificables del Programa de Proteccién del Refugio “Bahia de Akumal”

Beneficio Concepto - Beneficio annal

. ) : Mantener la  practica de
Costo evitado por restauracidn de 57.83 actividades acuaticas recreativas
hectireas de humedal correspondiente al (observacién de  tortugas $12,147,965.05
subpoligono “Bahia de Akumal”. marinas, buceo auténomo ¥y.

. libre). ,

Ingresos percibidos asegurados por los .
prestadores de servicios turisticos por la Mantener las actividades de nado
implementacién del Programa de Proteccion con tortugas marinas $189,596,000.00
para Bahia de Akumal. :
Costo evitado por 1a conservacion de los corales .| Mantener condiciones de oleaje
que brindan proteccién de barrera frente al adecuadas para la practica de $9,000,000.00
oleaje. actividades de recreativas.
Subsidios otorgados a través del Programa de
Recuperacién y Repoblacién de Especies en Continuar con actividades de 6 00
Riesgo, componente Conservacién de Especies monitoreo de especies. 94,400.00
en Riesgo (PROCER), . :
Beneficio por la reduccidn de incidentes Reducir el riesgo de abogamiento

i rtieul ue contraten ¢l
(ahogamientos) de particulares como causa de muerte por $1,652,704.00
servicio nado y observacidn de tortuga com {raumatismo no intencional
restadores de servicios turisticos capacitados. :

"~ Fuente: Flaborade con informacién de la CONANP
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: En este tenor, se advierte que tras la implementacion de la propuesta regulatorla en trato y tomando en-
3 consideracién que estas medidas, se calcula que el beneficio por la emisién de la propuesta regulatoria
. ascendera a $213,091,069.05 pesos.

3 - Bajo tales consideraciones, 1a COFEMER considera benéfica la regulacién propuesta, en virtud de que con
dichas medidas se incentiva la proteccién de las especies marinas endémicas mexicanas, lo cual asegura sa -
. : disponibilidad en'el mediano y largo plazo. - :

En ese tenor, de acuerdo con la informacién proporcionada por esa SEMARNAT es posible determinar ]
que los costos derivados del anteproyecto de mérito se encontraran en el orden de =
$52,537,452.17 pesos, mientras gue beneficios potenciales de su implementacién pudieran :
acercarse a los $268,345,961.59 pesos, por lo cual se observa que los beneficios aportados por la
propuesta regulatoria seran superiores a sus costos de cumplimiento. En consecuencia, en opinién de este
érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria
plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA. . -

1ol et

V. Consulta Piblica

Jbl gl cag L

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este rgano desconcentrado hizo ptblico
el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que lo recibié. Al respecto, ‘ _
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen se han recibido los

siguientes comentarios:

Identificador _ Remitente ~ Techa
Booo171246 - 17 :Nomencionanombre .~ 1 ol T el ugfogfaony
Vomencwna nombre ) .. .21/o4/2017

] onpe © 12/08/2017- .- ==
Miguel Aingel Maldonado CuevasjPre&deute de 1a comis ) /70 ) /éo 1 o -
_Coope@hva “Piratas de Almmal 8.C. de RL* _137 75 7 o -

liguel Angel M _ -14/0:5)’2017_"_':f

Tipfosfaoly

. Arfos/2on7

zarraga Cu 17/05/ 2017

el Angel Matdonado Cu as/Presidenite de Ja cormmon técmca -
e RL:

b _,_18/05/2017"7

Miguel Angel Maldonado Cuevas/Presidente de la comisién tecmca

»

Cooperativa “Piratas de Akumal S.C.deRL” 26/ 05/ 2017
a1 : .

' 12/06/2017'; ‘

Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electronica:

hitp://www . cofemersimir. gob.mx/expedientes /20122 —

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectuara las adecnaciones que estimara convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brindara una justificacién puntual de las razones por las que no consideré
pertinente su incorporacion.

. PAGINA 24 DE 25
- BOULEVARD ADOLFO LOPEZ MATEOCS 3025, PISO 10, COL. SAN JERGNIMOD ACULCO, LA MAGDALEMA CONTRERAS
C.P. 10400, CIUDAD DE MEXICQ, TEL. (01 85) 56 29 95 00 £XT. 22607 | eofemer@cofemes.gob.mx

P



“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

o

; W

E SECRETARIA DE ECONOMIA

\bﬁg [ pomiston serors

e fiejore Besuialons

CopMISTON FEDERAT DE MRIGRA REGULATOT%I!L
COORDIMACION GEMERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Al respecto, de las inquietudes presentadas por los interesados, este érgano desconcentrado observa que los .
comentarios, propuestas y sugerencias realizadas por los particulares, fueron evaluadas y respondidas por L.
esa Secretaria en los documentos anexos a la nueva version de la MIR, con denominacion: 20170726131350 .
42566 - Respuesta ‘a comentario Booo0171655.pdf, 20170726131427 42566 Respuesta comentarios

Booo171653, Booo17i654, Booo171689, B000171690, B000171692, Boooi71804, Boooty2068.pdf, -
] . 20170712162502 42566 Respuesta a comentario Booo171246.pdf, 2017072162538 42566 Respuesta d o
} comentario Booo171400.pdf, y 20170712195920 42566 Respuesta a comentario Booo171 715.pdf. ]

TN Y

En referencia a lo indicado en el parrafo anterior, esta Comisién observa que los comentarios realizados por.
los particulares versan sobre aspectos referentes a la delimitacion delas zonas dentro de la ANP, las especies
protegidas, las actividades que serdn permitidas o no, las rutas y vehiculos que se podrén utilizar, asf como .
otros sefialamientos de tipo técenico referentes a los procesos biologicos que se realizan en dicha 4rea. En
consecuencia, esa SEMARNAT procedid a dar respuesta a tales sefialamientos, ya sea a través dela inclusién

3 de informacién adicional en la propia MIR, o bien, mediante anexos ala misma.

P

" Por todo lo expresado con antelacitn, esta Comisién resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias
para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo parrafo,
de la LFPA.

3 : E] presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién 1, 9, fracciones XI y XXXVIII, pentiltimo pérrafo, y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria? y articulo Primero, fraccién I, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
ptiblicos que se indican, publicados en el DOF el 26 de julio de 20108, -

Lelioblsol

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente . 5
El Coordinador General -

7 :
7 AN s )
4 ) . y ‘_ .

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

CFP

7 Publicado en el DOF &l 28 de enero de 2004, con su Gltime modificacién publicadael g de octubre de 2015.
8 Publicado en el DOF &l 26 de julic de 2010.
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