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Asunto; Se emite Dictamen Total, con efectos de final,
: sobre el anteproyecto denominado
Metodologia de los servicios valuatorios

i

regulados  por el Instituto de
Administracién y Avaliios de Bienes
Nacionales para estimar el valor de
realizacién ordenada y wvalor de
liguidacién forzada de los activos: bienes
inmuebles (urbanos, en transicién y
agropecuarios), bienes muebles:
maquinaria y equipo o propiedad
personal y negocios. _

Ciudad de México, a 19 de mayo de 2017

DR. MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Metedologia de los servicios valuatorios regulados
por el Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales para estimar el
valor de realizacién ordenada y valor de liquidacién forzada de los activos: bienes
inmuebles (urbanos, en transicién y agropecuarios), bienes muebles: maquinaria y
equipo o propiedad personal y negocioes, as{ como a su respectivo formulario de manifestacién
de impacto regulatorio (MIR) de impacto moderado, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y recibides en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) a través del sisterna informaético de la MIRY, el 12 de mayo de 2017. _

Lo anterior, en respuesta al dficio COFEME/17/2041 de fecha 31 de marzo de 2017, mediante el cual
esta Comisién solicité ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 15 dé marzo del presente afio.

En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revisién previsto en el Titulo Tercero A de la Ley

Federal de Procedimiento Adrmnistrativo (LFPA), por lo que en apego a los articulos 69-E, fraccién .

11, 69-G, 69-H y 69-J de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:
K DICTAMEN TOTAL
L Consideracionés respecto al requerimiento de.simpliﬁcacién regulatoria
En relacién con log requerimientos de simp}riﬁcacién regulaioria previstos en el articulo Quinto del

“Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencras Y Organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la -emision de los actos

administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal

t http://cofemersimir.zob.mx/
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de Procedimiento Administrativo®” (Acuerdo Presidencial), esta Comisién observa que mediante el

documento anexo a la nueva versién de la MIR 20170511211754 42622_Copia de Cuadro Acuerdo

presidencial Metodologias INDAABIN 11 05 2017.xlsx, la SHCP indico que las obligacicnes :
. regulatorias que serdn derogadas una vez emitido el presente anteproyecto, seran tas contenidas en el 7 —
- Procedimiento Técnico PT-VRO para la elaboracién de trabajos valuatorios que permitan

dictaminar el valor de realizacién ordenada de bienes inmueblest v el Procedimiento Técnico PT-LC

para lglelabomcién de trabajos valuatorios que permitan dictaminar el valor de lucro cesante de

inmuebless. ~

s Al respecto, con el objetivo de evidenciar que los costos que implican tales obligaciones regulatorias
que seran derogadas, generan un costo mayor para la sociedad que aquellas que sern establecidas
mediante la propuesta regulatoria, se observa lo siguiente: - '

Elaboracién de trabajos
valuatorios que permitan
dictaminar el valor de
realizacién ordenada y de _
liquidacién forzada de - : .
{ bienes inmuebles (urbanos, $1,814.37 Estimacion el valor de
3 en fransicidén y realizacién ordenada
agropecuarios), bienes y de liquidacién
-muebles: magquinaria y forzada de bienes g
equipo o propiedad inmuebles (urbanos,
personal ¥ negocios. . en transicion y g
. Elaboracién de trabajos ' agropecuarios), $907.19
valuatorios que permitan- . bienes muebles: '
dietaminarel valorde . magquinaria y equipo
o propiedad personal
f ¥y negocios.
biene anos; - $1,814.37
-agropecuario
_-muebles: madi ;
_equipo.¢ propiedad _
persomnal ¥ negocios. :
. Suma $3,628.75 ] 00 o i T $907.49 " -
“Ahorre - - e R U B2 mou56

En este tenor, la SHCP indicé que “al eliminar dichos procedimientos se eliminaran més obligaciones
que las que se imponen y los costos vigentes aproximados son de $3, 628.75 pesos; mientras que los
costos caleulados que implicaria el esquema de la propuesta regulatoria son de $907.19 pesos, lo que

2 Publicado en el Diario Oficial de Ta Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
3 Publicado en el DOF el 12 de enero de 2009.
_ +Publicado en el DOF el g de enero de 2009.
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implica que en general, el esquema de cumplimiento propuesic resulta menos onerosoe que el
esquema vigente, ya que T2 es mayor que T2”, : '

Exi ese tenor, la COFEMER realizé una valoracion sobre tales acciones y chserva que efectivamente,
tales obligaciones regulatorias quedaran derogadas una vez que emitido el anteproyecto en comento,
dado que sern sustituidas por las medidas que establecers la propuesta regulatoria. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en su articulo Segundo Transitorio.

Asimismo, se observa que los beneficios generados de la derogacién de los procedimientos téenicos
mencionados anteriormente son superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto en
comento; ello, sin perjuicio del analisis costo-beneficio realizado por esta COFEMER en el apartado

HI. Impacto de la regulacién de la MIR.

Por consiguiente, esta Comision estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el articulo

Quinto del Acuerdo Presidencial.

II.  Consideraciones generales

Fi1 de julio de 2004 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOE) la Ley General de Bienes
Nacionales (en lo sucesivo, LGBN o Ley), la cual en su articulo 142 obliga a la autoridad a expedir 148
normas, procedimientos, criterios y metodologias de caracter téenico, conforme a los cuales se levaran
a cabo los avallios y justipreciaciones de rentas en los que intervengan las Dependencias, la
Procuraduria General de la Repiiblica, las unidades administrativas de la Presidencia de la Repihlica
¥, en su caso, las Entidades Federativas . Asimismo, el articulo 143, fraccién V, de dicho ordenamiento,
sefiala que la Secretarfa de la Funci6n Ptblica (SFP) tiene la obligacién de definir los criterios para la
determinacién del valor comercial de los terrenos nacionales con potencial turfstico, urbano, industrial
o de otra indole no agropecuaria, para su enajenacién, a través de dictamen vatuatorio.

Respecto a lorindicado en el parrafo anterior, es importante mencionar que el 12 de enero de 2017 se
publict en el DOF el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretarta de Haclenda y Crédito Piblico y del Reglamento del Instituto
de Administracién y Avalios de Bienés Nacionales”, mediante el cual se adiciond al Reglamento del
Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionaless 1a fraccién VI dentro del apartado D de
su articulo 2; dicha meodificacién adiciona a ese Instituto como un érgano desconcentrado de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP). A causa de lo anterior, se entiende que en las
actividades relacionadas con el INDAABIN, lo que anteriormente le resultaba competente a la SFP,
ahora le correspondera a la SHCP..

En este sentido, el articulo 6, fraccién V del Reglamento del el Instituto de Administracién y Avaliios
de Bienes Nacionales (INDAABIN), faculta a tal Instituto como responsable de la expedicién de

metodologfas, criterios y procedimientos de cardcter téenico a que se refiere el citade articulo 142 de -

la Ley, conforme a los cuales se practicardn los avalios, justipreciaciones de rentas y los demés trabajos
valuatorios, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de avaltios de bienes muebles
correspondan a la Unidad de Normatividad de Contrataciones Piblicas de [a SFP.

5 Publicade en el DOF el 14 de mayo del 2012.
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Al respecto, adicional alo previsto en la LGBN, la ey de Expropiacion, 1a Ley de Asociaciones Piblico
Privadas, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley Agraria, 1a Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales, 1a Ley Minera, 1a Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion,
el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién y demés disposiciones legales aplicables, confieren
INDAABIN facultades para realizar los servicios valuatorios a los bienes inmuebles correspondientes.

Bajo tales consideraciones, dertvado de] proceso de revision que realiza esa Secretaria, con el objetivo
de garantizar la adecuada valuacién en los actos juridicos que se relacionan con las disposiciones
legales mencionadas en el parrafo anterior se requiere contar con 1n marco normativo que permita
unificar la utilizacién de conceptos, técnicas y procedimientos valuatorios congruentes con las normas
internacionales de valuacion, asi como consolidar el ejercicio profesional de valuacién que demanda
la LGBN. En consecuencia, esta COFEMER considera pertinente la expedicién del anteproyecto de
mérito, en virtud de que ello permitirs la correcta, adecuada y eficiente determinacién del valor
comercial de los bienes muebles e inmuebles observados.por valuadores de bienes nacionales al
establecer los lineamientos a seguir para Ia realizacién de servicios valuatorios regulados por el
INDAARIN, ' '

. 1L Objetivos regulatorios y problematica

En lo referente a la informacién proporcionada por esa Dependencia a través de la MIR
correspondiente, se observa que la razén de emitir el anteproyecto radica en “llevar el adecuado
desarrollo de las atribuciones conferidas al INDAABIN en su Reglamento y tomando en
consideracién el dmbito de su respectiva competencia, la funcién de esta metodologia consistird en
lievar a cabo las asignaciones de los trabajos valuatorios a peritos valuadores que sean necesarios
para dar cumplimiento a los propésitos de la Administracién Piblica Federal registrados en el
Padrén Nacional de Peritos Valuadores del Instituto, sujeténdose alo dispuesto por la normatividad
aplicable, por lo tanto, serd una instancia awxiliar del Instituto, en al ambito de transparencia. En
Jorma adicional a lo previsto en la LGBN, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién y demds
disposiciones legales aplicables, confieren al INDAABIN, érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria, facultades para realizar los servicios valuatorios previstos en las mismas”.

En este sentido, de acuerdo con lo expuesto por la Secretaria, la propuesta regulatoria tiene por objeto
“establecer las bases que permiten la utilizacién de conceptos, técnicas, principios bdsicos, enfoques
establecidos, asi como las directrices bdsicas a seguir para el cdlaulo y técnicas aplicadas para la
estimacién de los valores de realizacién ordenada y de Hquidacién forzada de bienes inmuebles
(urbanos, en transicién y agropecuarios), bienes muebles: maquinaria y equipo o propiedad
personal y negocios, que se fundamenta en el Acuerdo por el que se establecen las normas conforme
a las cuales se llevardn- a cabo los servicios valuatorios regulados por el INDAABIN y demds

disposiciones aplicables”.

Bajo dichas consideraciones, esta Comisién observa que a través del anteproyecto se detérminaran las
directrices generales a seguir para la adecuada y eficiente estimacién del valor comercial de los
distintos bienes muebles e inmuebles que pertenecen al patrimonio federal, por lo cual, considera

pertinente su emision. '

Por lo anterior, este 6rgano desconcentrado considera justificados los objetivos y situacién que da
origen a la regulacion propuesta, de conformidad con los principios de mejora regulatoria plasmados
en el Titulo Tercero A de la LFPA. - :

ROULY
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I Alternativas a la requlacion

En lo referente a este apartado, la SHCP considerd que la propuesta regulatoria representa la mejor
alternativa para atender la problematica sefialada, toda vez que “se requiere contar con un marco
Juridico vigente que regule la materia, lo cual brindard certeza juridica, sequridad, transparencia y
eficacia a los peritos que se encuentren inscritos o pretendan tramitar su inscripeién, de conformidad
- con las Reglas para el otorgamiento, revalidacién, suspensisn y revocacién del registro de peritos,
en el Padrén Nacional de Peritos Valuadores del Instifuto de Administracién y Avaliios de Bienes
Nacionales. Por otro lado, se otorga la misma cerieza y seguridad juridica a la Administracién
& Piiblicd Federal, ast como a las demds Instituciones Piblicas que soliciten la realizacién de trabajos
- valuatorios al Instituto, toda vez que éstos serén emitidos con mayor calidad, eficiencia, eficacia,
oportumidad y profesionalizacién, ya que, esta metodologia es una herramienta de trabajo
obligatoria para los valuadores de bienes nacionales estableciendo los ineamientos a sequir para la -
realizacion de servicios valuatorios regulados por el INDAABIN™. o '

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretarfa considerd diversas alternativas regulatorias y no -
regulatorias, mismas que fueron analizadas para atender la problermética en comento y posteriormente
descartadas, de conformidad con lo que se enuncia a continuacién:

: a. No emitir regulacién alguna.- Al respecto esa Dependencia sefialé no haber considerado

: ' esta- medida, toda vez que “se presentarian enormes lagunas en las normas y la

‘ " desactualizacién correspondiente con la realidad, lo que reduciria la certidumbre y
generaria informacion asimétrica e incompleta para aquellos peritos ya inseritos en el
Registro Nacional de Peritos del INDAABIN, por no cumplir con la normatividad aplicable,
alineada a los estandares internacionales”. :

b. Esquemas de autorregulacién.- Sobre el particular, esa Dependencia descarté tal
posibilidad debido a que consideré que “no es viable que exstieran distintos criterios entre

' los valuadores, ya que una de las atribuciones del Instituto es prestar los servicios

valuatorios que le soliciten las dependencias y entidades de la Administracién Priblica g

Federal, la Procuraduria General de la Republica, la Oficina de la Presidencia de la

: Repiiblica y empresas productivas del Estado, asi como las demds Instituciones Piblicas,

; : _ personas fisicas o morales nacionales o extranjeras gue lo requieran”.

Tomardo en cuenta lo anterior, la COFEMER considera que esa Secretarfa analizé las distintas
alternativas de politica ptiblica que pueden atender la problematica y objetivos antes descritos, dando
asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evalnacién de alternativas

regulatorias y no regulatorias,

IV,  Impacto de la regulacion S _

2. Disposiciones y/o obligaciones

En lo referente al presente apartado, a través del oficio COFEME/17/2041 de fecha 31 de marzo de 2017, en
donde este 6rgano desconcentrado solicité a esa SHCP proporcionar mayor informacién a manera que se
precise la justificacibn de las acciones regulatorias del anteproyecto regulatorio, esa Secretaria ha
identificado y justificado 12 emisién de las mismas, en los términos que a continuacion se deseriben:

Ty

A
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Para esta metodologia aplica solamente el

L .
. enfoque de ingresos:

Capitulo VI Guia

de Hlempo, como es el costo del dinero en el
tempo y los astos inherentes al mantener la
posesion del bien durgnte el Hempe requerido

®

i Bl estublecimiento de dichas directrices tiene la
! finalidad de ojusterse a  los  estdndares

[ internacionales en la materig, a efecto de evitar

el presente ante proyectd.

modificar la manera de presentar los enfogues en -

para su comerclalizacion.

1

En consecuencia, esta Comisién observa que la SHCP identificé ¥ justificd los preceptos que se
incorporaron al marco regulatorio con la publicacién definitiva de la propuesta regulatoria en trato,
mismos que se encuentran alineados al objetivo del anteproyecto. :

3. Costos

Enlo que respecta al presente apartado, es necesario mencionar que esta COFEMER, a través del oficio
COFEME/17/ 2041 de fecha 31 de marzo de 2017, sefialé que pudieran generarse costos para los
sujetos regulados; ello, derivado de la modificacién de la metodologia que nsan los peritos valuadores
para realizar el caleulo del valor de realizacién ordenada y de liquidacion forzada de bienes inmuebles
(urbanos, en transicién y agropecuarios), bienes muebles: maquinaria y equipo o propiedad personal

¥ negocios, tales como: las horas de capacitacién en la nueva metodologia para el personal,
modificacion de la paqueterfa o adecuacién de equipos de cdmputo, adecuacién de manuales de

procedimientos.

Al respecto, en respuesia a dicho sefialamiento, esa SHCP indicé que en promedio, los peritos
valuadores invertirdn 15 horas de su tiempo en capacitacidn para poder cumplir de manera adecuada

'y eficiente con las directrices bésicas establecidas en la nueva metodologfa emitida por el INDAABIN

para poder determinar el valor comercial de los bienes mencionados en el parrafo anterior, para lo
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cual, esa Dependencia consideré un sueldo promedio por hora de $60 48 pesos® de un arqultecto 0
ingeniero (profesiones necesarias para certificarse como perito valuador), resultando enuna erogacién’
de $907.19 pescs.

4. Beneficios

Por otra parte, respecto a los beneficios que se generardn por la emision de la propuesta regulatoria, la
SHCP sefial6 que los promoventes se verdn beneficiados en virtud de lo siguiente:

a) Obtener servicios valuatorios con esténdares internacionales;

b) Calidad técnica, certeza Jurldlca Gportunldad y transparencia; ‘

¢} Ahorros significativos en la ejecucién de proyectos; _

d) Confianza en el mercado internacional y atraceién de inversitn extranjera,
e) Simplificacién normativa;

f) Valores certeros del patrimonio federal; y

‘) Evitar dafios patrimoniales mediante una mala valoracion los actos juridicos en los que -

intervenga la Administracién Priblica Federal (APF).

En este sentido, es importante indicar que una de las acciones de mejora que prevé el anteproyecto,
radica en evitar dafios patrimoniales mediante una mala valoracidn los actos juridicos en los que

-intervenga Ia APF. Por lo anterior, con el objetivo de coadyuvar a un anilisis cuantitativo de los

beneficios que se generaran con la emision del anteproyecto, se cbserva que hay constancia de que
existen bienes inmuebles nacionales que han side valorados de acuerdo a los procedimientos técnicos
vigentes en $1,000,000 pesos, cuando en realidad dicha valuacién pudiera no haberse realizado
conforme los mejores estindares, provocande de facto un perjuicio a la Nacibn, ya que bajo los
estandares que propone el anteproyecto, dicho mmueble podria llegar a ser valuado en hasta
$4,000,000 pesos, lo cual se traduce en beneficios directos para la sociedad mexicana.

En este sentido, en opini6én-de esta Comisién, con la emision del anteproyecto regulatorio se tendra
mayor certeza juridica respecto de la valuacién de los bienes que conforman en patrimonio
inmobiliario de Ia nacién acorde a los mejores estandares internacionales, lo que se traducir en

beneficios directos para la soc1edad

Asimismo, cabe sefialar que una vez formahzado el anteproyecto regnlatorio, esa Dependencia éstimo
que se reducirin los costos de cwmplimiento para los peritos valnadores; ello, derivado del
establecimiento de un solo instrumento técnico para la determinacion del valor comercial de los
distintos bienes muebles e inmuebles, lo cual, implica un menor nimerc de horas invertidas en los
procesos de capacitacidn por parte de los sujetos regulados para atenderlo dispuesto por el INDAABIN
en materia valuatoria, resultando en la disminucién de dichos costos en $2,721.56 pegos\, -y

En ese tenor, de acuerdo con-la informacién propormonada por esa SHCP, es posible determmar que"-r

los costos denvados del anteproyecto de mérito se encontraran en el orden de $907. 19 pesos por
concepto de capacitacién, mientras que los beneficios que pudieran resultar de la emision de la
propuesta regulatoria podrian ser del orden de los $4,002,721.56 pesos, por lo cual se observa que los

beneficios aportados por la propuesta regulatoria seran superiores a sus costos de cumplimiento. En -

consecuencia, en opinién de este organo desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados enel ’I‘itulo Tercero A de la LFPA,

5 Considerando un sueldo promedm mensual de $14, 415 pesos para 2017, de atuerdo cod el Ohservatorio Labora] de Ia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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VI. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, es necesario sefialar gue desde el dia en que se recibié el
anteproyecto de referencia, este se hizo ptiblico a través del portal de internet de esta Comision, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de Ja LFPA, Al respecto, este érgano desconcentrado
manifiesta que, a la fecha de emisién del presente documento, no se han recthide comentarios de
particulares al anieproyecto. : '

Por lo expresado con antelacitn, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo
pérrafo de la LFPA, por lo que la SHCP puede continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién del referido anteproyecto en el DOF. '

El presente oficio, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fracciones X1y XXXVIIE, pentltimo parrafo, y 10, fraceién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria? v articulo Primero, fraccién I, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de la Cornision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores pitblicos que se indican, publicados en el DOF el 26 de julic de 20108.

Sin otro particnlar, aprovecho la ocasién para enviarle un-cordial saledo.

e

Atentamente
El Coordinador General
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e
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
CFP ]
SHON FEDERAL

{08
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7 Pubiicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su {iltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
8 Publicado en el DOF el 26 de julio de 201¢.
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