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Ciudad de México, a 31 de marzo de 2017

DR. MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
Presente

- Me refiero al anteproyecto denominado impacto regulatorio del ‘anteproyecto denominado
Metodologia de los servicios waluatorios regulados por el Instituto de
Administracién y Avalios de Bienes Nacionales para estimar el valor de
realizacion ordenada y valor de Bguidacién Jorzada de los actives: bienes
inmuebles (urbanos, en transiciény agropecuarios), bienes muebles: maquinaria

¥ equipo o propiedad personal y negocios, asi como a su respectivo formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora
Reguiatoria (COFEMER) el 15 de marzo de 2017, a través del sistema informético de I MIR.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién 1T y Cuarto del Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos -
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardeter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el
supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organisino descentralizado cumpla con
una obligacién establecida en ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién
de carcter general expedidos por el Titular del Fjecutivo Federal); ello, en virtud de que el

! hitp:/ fwww cofemersimir.gob.nx .
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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articulo 142 de la Ley General de Bienes Nacionaless (LGBN) establece que dicha autoridads
emitird las normas, procedimientos, criterios y metodologias de caracter téenico, conforme a los
cuales se llevarén a cabo los avalfios y justipreciaciones de rentas, en log que intervengan las
Dependencias, la Procuradurfa General de la Repiiblica, las unidades administrativas de la
Presidencia de la Reptiblica ¥, en su caso, las Entidades Federativas. '

Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion V y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, le informo que a fin de estar en posibilidad de determinar si el anteproyecto de
referencia se ubica en el supuesto de excepeién aludido por la SHCP (i.e. los beneficios aportados
por el acto administrativo de cardcter general, en términos de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre olros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte
de los particulares), ser4 necesario que dicha Secretaria proporcione mayor informacién que’
permita ahondar en lo deserito dentro del apartado I71. Impacto de la Regulacién de Ia MIR, a

efecto de realizar un adecuado analisis costo—beneficio, de conformidad con lo que se sefialarg
mas adelante. ' ‘

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercera A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA),
derivado de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi
como 69-E, 69-G, 69-H, primer parrafo v 69-I de la LFPA, esta Comisi6n tiene a bien solicitar
las siguientes: - . : '

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacion con el anteproyecto y su MIR, esta Comisién observa que la Dependencia ha sido omisa
en relacién a la informacion proporcionada, debido a que no ha incluido Io previsto por el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala: :

“Parq la expedicién de nuevos actos administraiivos de cardcter general, las

dependencias  y organismos _desceniralizados deberdn _indicar
expresamente en el anteproyecto correspondiente. las des obli aciones
- regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran ¢ se refieran
a la misma materia o sector econdntico regulado. La Comision deberd vigilar que
efectivamente exista una reduccién en el costo de cumplimiento de la regulacién para los
particulares. ' .

A efecto de verificar el quunplimienio de ls digpuesio en ol drrafo anteripr
las dependencias y organismos desceniralizados deberdn brindar la
informacién_que al efecto determine la Comigién en el formulario de lo
Maonifestacién de Impacic Regulatorio correspondiente /... ] (énfasis afiadido).

3 Publicada en el DOF el 20 de mayo de 2004 v modificada por (tltima ceasion el 1 de junio de 2016,

* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda ]
Crédite Piiblico y del Reglamento del Instituto de Administracién y Avahlos de Bienes Nacionales, publicado en el {DOF)el
12 de enero de 2017.
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Por lo anterior, esta COFEMER solicita a la SHCP incluir tal informacién dentro de su anteproyecto
y MIR o, en su defecto, brindar Ia Justificaci6n sefialada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo,

yid

Ve

1. Apartado sobre impacto de la regulacién

|l

1. Identificacion y justificacién de acciones regulatorias

I R

Respecto del presente apartado y derivado de la revisién efectuada sobre la MIR correspondiente
al anteproyecto, se observa que la SHCP sefiald que los sujetos regulados deberan observar o
dispuesto en el Capitulo X “Estandares de Valuacién ¥y Revisi6n de Avalios” del Acuerdo por el - _ s
1 que se establecen las Normas conforme.a las cuales se llevardn a cabo los servicios valuatorios : S

- regulados por el Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionaless,(Acuerdo de :
. normas para los servicios valuatorios), brindando Ja siguiente justificacion:

1

“Es indispensable que el dictamen valuatorio o reporte conclusivo cumpla con los DT
) siguientes requerimientos bdsicos: ‘ '

1. Uso. Es el acto para el cual se pretende utilizar el dictamen valuatorio o
reporte conclusivo expresamente sefialado por el solicitante del servicio
{promovente), y en este caso exclusivamenie se refiere a uno de los que , :
siguientes: adquisicién, enajenacién, indemnizacién, reexpresion de estados. -
financieros, concesién, atencién a diligencias Judiciales, registro en
contabilidad gubernamental y aseguramiento contrg dafios.

2. Propésito. Dictaminar valor comercial de acuerdo a la solicitud, ; Lo

3. Finalidad. Es el concepto que determina la aplicacion del resultado del :
dictamen valuatorio o reporte conclusivo como el valor minimo, valor méximo
0 como monto, dertvado del uso definido por el promovente.

4. Alcance del servicio valuatorio. Es el apartado en el cual se describen los o=
supuestos extraordinarios, las condiciones hipotéticas y limitantes del servicio -
valuatorio, con base en el uso, propésito y finalidad expresada en la soliciiud
del promovente y considerada por el valuador de bienes nacionales”

Al respecto, esta COFEMER observa que la identificacion v justificacién proporcionada por
dicha Dependencia hace referencia al Acuerdo de normas para los servicios valuatorios; por lo
cual, se le solicita a la SHCP proporcionar informacién respecto de las disposiciones, .
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en al anteproyecto en comento, las cuales son: -

L. Generalidades de la metodologin.- Se establece 1a obligacién para los -
peritos valuadores de incluir en el dictamen valuatorio las caracterfsticas

A especificas y requerimientos bésicos en la estructura del mismo, COmo; uso, T=

_ proposito, finalidad v aleance del servicio valuatorio.

5 Publicado en ¢l DOT el 25 de mayo de 2017.
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1. Guia téenica.- El cual indica las directrices generales a seguir para estimar e]
valor de realizacién ordenada o valor de liquidacién forzada de los distintos
aclivos, para ser atendidas por el valuador de bienes nacionales, de acuerdo
con la solicitud de servicios valuatorios regulados por el Instituto de
Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN). -

Asimismo, en dicho apartado se establece que el valuador deberd identificar las
directrices hasicas a considerar para calcular cada uno de los tres indicadores
de los enfoques de mercado, de-costos v de ingresos, asi como las
caracteristicas del dictamen valuatorio o reporte conclusivo,

Lo anterior, en razén de que no se encuentran reconocidas, ni justificados en la MIR, y no ha
sido posible identificarlos en el marco regulatorio vigente, por este organo desconcentrado,

1. Costos y Beneficios

En lo ‘que respecta al presente apartado, esta COFEMER ohserva que a través de la MIR
correspondiente, la SHCP indicé que “la Ley General de Bienes Nacionales establece un perfil
profesional para las personas que deseen formar parte del Padrén Nactonal de Peritos
Valuadores, que es el contar con cédulq que acredite el posgrado en valuacién. El hecho de
solicitar dicho grado, trae consigo gue el perito cuente con los conocimientos, habilidades,
experiencia y recursos técnicos, materiles Yy humanos, cuando es el caso, para desarrollarse
en este campo. Lo anterior equivale o establece que ya estan implicitos los costos de dichq
regulacién. En este sentido, se aclara que no debe representar ningiin costo debido q que como
se indicé, ellos ya cuentan con dicha infraestructura. Por otra parte, la capacitacién y
actualizacidn de los conocimientos técnicos que se requieren podrian tmplicar un costo para sy
obtencion mismo que serd rebasado por los beneficios obtenidos; sin embargo, en la mayoria
de los casos esta capacitacién Yy actualizacién es parte integrante de la Jormacién del
profesional, por lo que ya se cuenta con ella, es por eso que ofrecen sus servicios al INDAABIN
a cambio de una contraprestacién”,

Alaluz de tales consideraciones, se solicita 4 esa Secretaria sefialar con mayor detalle los costos
que les generardn a los regulados la modificacién de la metodologia que usan log Sujetos
regulados para estimar el valor de realizacién ordenada y valor de liquidacién forzada de los
activos: bienes inmuebles {urbanos, en transicién ¥y agropecuarios), bienes muebles: maquinaria
Y equipo o propiedad personal Y negocios, tales como: las horag de capacitacién en la nueva

- metodologia para el personal, modificacién de la paqueteria o adecuacién de equipos de

computo, adecuacién de manuales de Dbrocedimientos, entre otros.

Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad sobre las posibles erogaciones que podrian llegar
a realizar Jos sujetos obligados. '

Por ofra parte, respecto a la seceidn de beneficios, se observa que esa Secretaria sefiald que “la
estimacion del beneficio que conlleva la emisién del anteproyecto en cuestion, implica la
stmplificacion normativa de dicho instrumento, la alineacion del marce normativo en materia
valuatoria con los esténdares mternacionales, la salvaguarda del patrimonio inmobiliario
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Jederal, a través de Ig expedicién de avaliios
celebra el Gobierno Federq]. Yy la calidad de Ip

qie garanticen y protejan los actos juridicos que
s servicios valuatorios”, :

Sin embargo, a efecto de contar con un analisi

esa Secretar orcione mayor informacién respecto de los beneficios que los sujetos

fa prop
tendrdn derivado de la emisién de la propuesta regulatoria, asf como elementos que
coadyuven a evidenciar lag ventajas del uso de la nueva metodologi

realizacion ordenada y valor de liquidacién forzada de los activos:

en transicién y agropecuarios), bienes muebles; magquinaria y equipo o propiedad personal y
negocios, ' -
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los beneficios derivados de Ia implementacién de} anteproyecto seran no
| _ a los costos que implicar4 su cumplimiento, tal como ordena Ja LFPA en su Titulo Tercero A.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, as{ como en log

E o articulos 7, fraccién 1y 10, fraccién V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
T Regulatorias,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FBG

¢ Publicado en ¢l DOF el 28 de enero de 2004, con su Wltima modificacion publicada ) 3 de octubre de 2015,
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