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SECRETAREA DE ECONOMIA

: Solicitud de ampliaciones y correcciones a la
manifestacién ‘de impacto regulatorio del
anteproyecto denominado Metodologia de los
servicios valuatorios reguladoes por el
Instituto de Administracién y Avaliios de
Bienes Nucionales para estimar el rango de
valores (avallic maestre) de los bienes
inmuebles. '
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HOMBRE: Acr~r Ciudad de México, a 31 de marzo de 2017

I —

DR. MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
Presente

Me refiero al anteproyecio denominado Metodolegia de los servicios valuatorios
regrdados por el Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales pora
estimar el rango de valores (evalito maestro) de los bienes irmmuebles, ast como a su
respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatoric (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y recibidos en esta Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 15 de marzo de 2017, a través del sistema
informatico de la MIR™.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién I y Cuarto del Acuerdo
que fja los Hneamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el
supuesto de calidad aludide (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con
una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién
de carédcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el
articulo 142 de la Ley General de Bienes Nacionales’ (LGBN) establece que dicha antoridad4
emitir las normas, procedimientos, criterios y metodologias de cardcter técnico, conforme a los
cuales se llevaran a cabo los avalilos y justipreciaciones de rentas, en los que intervengan las
Dependencias, la Procuraduria General de la Republica, las unidades administrativas de la
Presidencia de 1a Republica y, en su caso, las Entidades Federativas, -

+ http/ fvww.cofemersimir.gob nx

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017,

3 Publicada en el DOF el 20 de mayo de 2004 y modificada por tiltima ccagion el 1 de junio de 2016,

* Decreto por el que se reforman i adicionan diversas disposiciones del Reglamenio Interior de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pliblico y del Reglamento del Instifuto de Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales, publicado en el DOF el
12 de enero de 2017. ) '
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Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V y Cuarto del Acuerdo
Presidencial, le informo que a fin de estar en posibilidad de determinar si el anteproyecto de
referencia se ubica en el supuesto de exeepeion aludido por la SHCP (i.e. los beneficios aportados
por el acto administrativo de carécter general, en términos de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte
de los particulares), ser4 necesario que dicha Secretarfa proporcione mayor informacién que

permita ahondar en Io descrito dentro de] apartado III, Impacto de la Regulacién de la MIR, a -

efecto de realizar un adecuado an4lisic costo~beneficio, de conformidad con lo que se sefialard
mads adelante, ‘ :

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA),
derivado de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asf
como 69-E, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-1 de la LFFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar
las siguientes; - '

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria
En relacién con el anteproyecto v su MIR, esta Comisién observa qﬁe_la Dependencia ha sido omisa

en relacién a la informacion proporcionada, debido a que no ha incluido 1o previsto por el artienlo
Quinto del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala;

“Para la expedicion de nucvos actos adminisivativos de cordeter general, las
dependencigs v organismos descentralizades  deberdn  indicar
expresamente cn el anfeproyecto correspondiente. lag dos obligaciones
regulniorias o los dos actos que se abrogardn o dero, ardn Yy Gue se refieran
a la mismeg materia o secior econémico regulado. La Comision deberé vigilar que
efectivamente exista una reduccion en el coso de cumplimiento de la regulacién para los
particidares.

A efecto de verificar ol cumplimiento de Jo dispueste en el parrafo antevior,

las dependencias p organismos descenivalizades deberén  brindar la
informacién_gue al efecto determine la Comisidn en el formularie de la

Manifestacién de Jmpacio Requlatoric corregpondiente [ .. (énfasis afiadido).

Por lo anterior, esta COFEMER solicita a la SHCP incluir tal informacién dentro de su anteproyecto
y MIR o, en su defecto, brindar la justificacién sefialada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo.

IL.  Apartado sobre impacio de la regulacién
1. Identificacién y justificacién de acciones regulatorias_
Respecto del presente apartado y dexivado de la revisién efectuada sobre la MIR eorrespondiente
al anteproyecto, se observa que la SHICP sefialg que los sujetos regulados deberan observar lo

dispuesto en el Capitulo X “Estandares de Valuacién ¥ Revisién de Avaltios” del Acuerdo por el
que se establecen las Normas conforme a las cuales se llevardn a cabo los servicios valuatorios
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: regulados por el Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionaless (Acuerdo de
i normas para los servicios valuatorios), brindando la siguiente justificacion:

& 3 - ) . ‘ . . ’
‘Es indispensable que el dictamen valuatorio o reporte conclusivo cumpla con los
sigutentes requerimientos bdsicos: S

E a) Uso. Es el acto para el cual se pretende utilizar el dictamen valuatorio o

' reporte conclusivo expresamente sefialado por el solicitante del servicio
_ _ (promovente), y en este caso exclusivamente se refiere a uno de los que
. siguientes: adquisicién, enajenacién, indemnizacién, reexpresion de estados
1 Jinancieros, concesién, atencién a diligencias judiciales, regisiro en
contabilidad gubernamental y aseguramiento contra dafios.

b) Propésito. Dictaminar valor comercial de acuerdo a fa solicitud.
¢) Finalidad. Es el concepto que determina la aplicacion del resultado del

E : . ‘ - dictamen valuatorio o reporte conelustvo como el valor minimo, valor méximo
0 como monto, derivado del uso definido por el promovente.

! d) Alcance del servicio valuatorio. Es el apartado en el cual se describen los
- supuestos extraordinarios, las condiciones hipotéticas y limitantes del servicio
i valuatorio, eon base en el uso, propésito y finalidad expresada en la solicitud
del promovente y considerada por el valuador de bienes nacionales”

Al respecto, esta COFEMER observa que la identificacién y justificacién proporcionada por
dicha Dependencia hace referencia al Acuerdo de normas para los servicios valuatorios; por lo
cual, se le solicita a la SHCP proporcionar informacién respecto de las disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en al-anteproyecto en comento, las cuales son:

L Generalidades de la metodologia.- Se establece la obligacion para los
peritos valuadores de incluir en el dictamen valuatorio o reporte conclusivo las
caracterfsticas especificas y requerimientos bésicos enla estructura del mismo,

-como; uso, proposito, finalidad y alcance del servicio valuatorio.

SR

PTVar

1. Guia téeniea.- el cual indica las directrices generales a seguir para estimar el

' rango de valores (avaliio maestro) de Jos bienes innmuebles, para ser atendidas

por el valuador de bienes nacionales, de acuerdo con Ja solicitud de servicios

valuatorios regulados por el Instituto de Administracién v Avaltios de Bienes
Nacionales (INDAABIN), ' :

Asimismo, en dicho apartado se establece que el valuador debera identificar las
directrices basicas a considerar para calcular el enfoque de mercado, asf como
las caracteristicas del dictamen valuatorio o reporte conclusivo.

Lo anterior, en razén de que no se encuentran reconocidas, ni justificados en Ja MIR, y no ha
sido posible identificarlos en el marco regulatorio vigente, por este érgano desconecentrado,

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DO el 25 de mayo de 2017,
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2. Costos y Beneficios ' ‘

En lo que respecta al presente apartado, esta COFEMER observa que a través de la MIR
correspondiente, la SHCP indic que “Ia Ley General de Bienes Nacionales establece un perfil
profesional para las personas que deseen formar parte del Padrén Nacional de Peritos.
Valuadores, que es el contar con cédula que acredite el posgrado en valuacién. El hecho de
solicitar dicho grado, trae consigo que el perito cuente con los conocimientos, habilidades,
experiencia y recursos técnicos, materiales Yy humanos, cuando es el caso, para desarrollarse _
en este campo. Lo anterior equivale o establece que ya estén implicitos los costos de dicha —
regulacién. En este sentido, se aclara que no debe representar ningiin costo debido a giie como : -
se indico, ellos ya cuentan con dicha infraestructura. Por otra parte, la capacitacién Yy
actualizacién de los conocimientos técnicos que se requieren podrian implicar un costo para su
obtencién mismo que serd rebasado por los beneficios obtenidos; sin embargo, en la mayoria
de los casos esta capacitacién y actualizacién es parte integrante de la formacién del
profesional, por lo que ya se cuenta con ella, es por eso que ofrecen sus servicios al INDAABIN
a camnbio de una contraprestacién”, ' '

A laluz de tales consideraciones, se solicita a esa Secretaria sefialar con mayor detalle los costos
que les generardn a los regulados la modificacién de la metodologia que usan los sujetos =
regulados para realizar el cdleulo avaliio maestro de bienes; tales como: las horas de capacitacién '
en la nueva metodologia para el personal, modificacion de la paqueteria o adecuacién de equipos

de cémputo, adecuacién de manuales de procedimientos, entre otros. ' L
Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad sobre las posibles erogaciones que podrian llegar
a realizar los sujetos obligados.

Por otra parte, respecto a la seccién de beneficios, se observa que esa Secretarfa sefialé que “Ia
emision del anteproyecto en cuestion, implica la simplificacién normativa de dicho .
instrumento, la alineacién del marco normativo en materia valuatoria con los estdndares R
internacionales, la salvaguarda del patrimonio inmobiliario federal, a través de la expedicién
de avaliios que garanticen y protejan los actos Juridicos gue celebra el Gobierno Federal yla
calidad de los servicios valuatorios”,

Sin embargo, a efecto de contar con un anslisis de costos y beneficios integro, es necesario que

~esa Secretarfa proporcione mayor informacién respecto de los heneficios que los sujetos
regulados obtendran derivado de la emisién de la propuesta regulatoria, asi como elementos que
coadyuven a evidenciar las ventajas del uso de la nueva metodologia en el c4leulo estimar el rango
de valores (avaliio maestro) de los bienes inmuebles. ‘

Por consiguiente, esta COFEMER queda en espera de que la SHCP realice las ampliaciones y

correcciones solicitadas a la MIR para los efectos previstos en los articulos Quinto y Sexto del .
Acuerdo Presidencial y, por lo tanto se pueda estar en posibilidades de determinar claramente si _
los beneficios derivados de la implementacién del anteproyecto seran notoriamente superiores e
a los coslos que implicara su cumplimiento, tal como ordena la LFPA en su Titulo Tercero A, '
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Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, as{ como en los

articulos 7, fraccién I y 10, fraccién V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatorias, . : . '

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

L

_ Atentamente ' -
’ " El Coordinador General : N

2 A
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© JULIO CESAR ROCHA LOPRZ

: | © CFP/PGB - | o

s Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015,
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