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Asunto: Solicitud -de ampliaciones y  correcciones a la

- manifestacién de impacte regulatorio del anteprovecto

denominado  Resolucién que modifica las

Disposiciones de cardcier geneval aplicables o

“los almacenes generales de depésito, casas de

cambio, uniones de crédito y sociedades
financieras de okjeio multiple reguladas. -

Ciudad de México, a 28 de marzo de 2017

DR. MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
Presente _

Me. refiero al anteproyecto denominado Resolucion que modifica las Disposiciones de cardcter
general aplicables a los almacenes generales de depésito, casas de cambio, uniones de
erédito y sociedades financieras de objeto muiltiple requladas, asi como a su respectivo
formulario de manifestacidn de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria

‘de Haclenda y Crédito Péblico- (SHCP) ¥ recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulateria
(CQFEMER) el dia 10 de marzo de 2017, , ‘

Sobre &t particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién 1Ly Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativot
(Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u
organismo desceniralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamenta, decreto,
acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud
de que los articulos 17, fraceién VI, 37, fraceidn I, inciso b), 40, fraccién XVIII, 42, 46,47,49, fraccién I, 50y
62, primer parrafo de la Ley de Uniones de Crédito (LUC)?2 obligan ala Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) a establecer disposiciones de caricter general u otros instrumentos juridicos para regular a
las uniones de crédito en lo correspondiente a: i) establecer los criterios minimos que deberan observar

" dichas entidades financieras para el desarrollo dela actividad crediticia; if) incorporar medidas precautorias

e

como reservas preventivas y adicionales; 1il) determinar la integracién y conservacion de los expedientes de
crédito; iv) sefalar la informacién y documentacion adicional que deberdn presentar ante la CNBV los
interasados en constituir y operar una unién de crédito; v) especificar un régimen para las empresas de

servicios v sociedades inmobiliarias; vi) prohibir a las tiniones de crédito la exigencia del pago de los .

intereses por adelantado a sus socios acreditados, y vii) definir el plazo para que dichas entidades presenten
214 CNBV el acnerdo en el que conste su aprobacidn por parte del consejo de administracién, en lo relativo

a las operaciones con personas relacionadas. .

. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion {DOF) el & de marzo de 2017. . :
+ Publicada en el DOF el 20 de agosto de 2008, con tltima reforma publicads el 10 deenero de 2014.
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‘ M.u wll,

Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Vy Cuarto del Acuerdo Presidencial, le ' —
informo que a fin de estar en posibilidad de determinar si el anteproyecto de referencia se ubica en el ' :

supuesto de excepeion aludido por la SHCP (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de
cardcter general, en términos de competitividad y funcionamiente eficiente de.los mercados, entre 0fros,
sean superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares), serd necesario que dicha ;
Secretarta proporcione mayor informacién que permita ahondar en lo descrito dentro del apartado [IL '
Impacto de la Regulacién de la MIR, a efecto de realizar un adecuado anélisis costo-heneficio, de

conformidad con lo que se sefizlard més adelante. : _
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el _ 3
———Fitnlo-Tercero-A-de-la-Ley Federal de Procedimiento-Administrativo (LFPA), derivado- de lo cual, con... .~ . L. =

fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E, 69-G, 69-H, primer ’

pérrafo v 69-1 de la LEPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes: N

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Bn relacién con el anteprovecto y su MIR, esta Comisién observa que la Dependencia ha sido omisa en
relacion a 14 informacién proporcionada, debido a que no kia incluido lo previsto por el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala:

“Para la expedicién de nuevos actos administrativos de cardcter general, las
dependencias y organismos descentralizados deberan indicar expresamente en el
anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos '

que se abrogaran o derogardn y que se refieran a la misma materig o_secior .
econémico regulado. La Comisién deberd vigilar que efectivomente exista una reduccion en — e
el costo de cumplimiento de la requlacién para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el péarrafo anterior, las
dependencias y organismos descentralizados deberdn brindar la informacion gue
al efecto determine la Comisién en el formulario de la Manifesiacion de Impacto
Regulaiorio correspondiente [...]" (énfasis afiadido). .

Porlo antéfior, esta COFEMER solicita a 1a SHCP incluir tal informacién dentro de su anteproyecto y MIR
0, en su defecto, brindar la justificacién sefialada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo. '
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II.  Apartado sobre impacto de la regulacion -

1.- (ostos

En lo referente a la presente seccion, esa Secretarta ha indicado en lo referente a 105 costos que se derivan
de la emisién del anteproyecto, lo siguiente: : : : :

Ry

“La CNEV no cuznta con la informacién que le permiia obtener lus elemenios nécesarios para
euantificar los costos que derivarion de la implementacion de lo norma. Neo obstante, cabe
sefdlar que actualmente las uniones ya renlizan alginos de les procedimientts previstos en el
anteproyecto; prueba de ellc. es el case del proceso crediticio e integracién de expedientes. Por
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viil.

ix.

X.

Por consiguiente, esta COFEMER queda en espera de que la STICP reatice las ampliacicnes y correcciones
solicitadas a la MIR par 0s etecu;m previstos en los Utlculoa Quinte y Sexto del Acuerdo I‘reqdcnmul ast

coma 69-Iyan-Jdelal

H

"ANO DEL CENTENARIQ DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITGCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXICANOS”

lo tanto, las uniones de crédito unicamente a'f beran ajustar sus procesos « las disposiciones del

anteproyecto que nos ocupa

Enese sentido, el anteproye cto representa inayores beneficios que costos al esmblecer U maree

[eJra!homogeneo respecto de oiros sectores supervisados y regulados porla CNBVJ estandariza .

procesos dentro. del propie sector da uniones de crédito lo que gengra certeza juridica a los
destinatarios de la norma.

Respecto de las disposiciones de cardcter prudenczal relatives a provisiones preventivas

adicionales, st bien pudieran implicar un costo de cumplimiento por la actuakizacion de las~

obligaciones previstos en el anteproyecto, este es menor a los beneficios que resultarian por

- ——salvaguardar la estabilidad y correcia funcionamiento de las uniones de crédito.

Asimismo, dentro de las funciones de contraloria interna, con el anteproyecto se crearia la
ﬁgm a del responsable de la seguridad de la informacidn, dicha creacién resulta incuantificable

envirfud de que no es pomble tener datos acerca de implicaria la incorporacién de dicha persona

en la estructura organica de las uniones de crédito.

- Aunade a lo anterior, otro de los aspettos que no es posible contar con datos para su

cuanhﬁcacio’n es lo relacionado con el régimen para regular a las empresas que presten
servicios complementarios o auxiliares a las uniones de crédito, asi como a las sociedades
inmebiliarias que brinden servicios a las uniones de crédito.

De acierdo a lo anterior, el presente' anteproyecto no generaria mas costos que los necesarios
para su cumplimiento y sobretodo contribuye, a tener un marco juridico actualizado, solido,
congruente y robusto, fomentando el sano y equilibrado desarrollo del sector de uniones de
erédito 1 J por ende del SIStemaﬁnanmero en su conjunto

o Respecto a lo anterior; si bien se Qbserva que en general el anteproyecio dispone de medidas que se
1 circunseriben al &mbito administrativo y operativo de las bolsas de valores, en opinién de esta Comisién es
necesario profundizar en la identificacién y descripcion de los efectos que resultarfan de llevar a cabo las
siguientes cuestiones:

Cumplir con los requerimientos en materia de infraestructura informaética;
Contratar el personal necesario para la aprobacmn de créditos;

Elaborar el manual de crédito y mantener actuahzados los objetivos, hneamlentos ¥

politicas;
Reunir todas las resoluciones dentro del proceso de 'aprobacic’)n de créditos;
Establecer una funcidn de control de la actividad credltlcla
Realizar un auditoria interna;
Constituir provisiones preventivas;
Integrar un expediente para cada tipo de operacién credmcm
- Mantener en papel o mediante archivos electronicos los expedientes erediticios, y

ot

Presentar los tramites correspondientes, conforme a lo descrito en su MIR.
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Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los artieulos —
7, fraccidon Ty 10, fraccién V del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Requlatorias. : B

- Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Lol il

Atentamente
El Coordinador General

Sl e

JULIO CESAR ROCHA LGPEE

LER/BVO ' ' ' ' ' -
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