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SECRETARIA DE COMISION NACIONAL
MEDIO AMBIENTE DE AREAS NATURALES
Y RECURSOS NATURALES PROTEGIDAS
. . . s e
Disposiciones Juridicas

Programa de Manejo
Area de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas del Lerma

Disposiciones Juridicas
Programa de Manejo del APFF Ciénegas del Lerma

Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto:
Tipo de ordenamiento:

Acuerdo Secretarial.

Seiale si existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia
del anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problematica
identificada.

Ordenamiento
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente.
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, es la Ley reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion de nuestro pais que se refieren a la preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién del ambiente en el territorio nacional. Sin embargo,
aunque esta Ley no prevé disposiciones especificas o concretas para la administracién y manejo del
area natural protegida que nos ocupa, en su Articulo 65 establece la obligacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de elaborar el Programa de Manejo de las areas naturales
protegidas, en tal virtud, cada una de éstas debe de contar con dicho documento, como es el caso del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Ciénegas del Lerma.

Ordenamiento
Ley de Aguas Nacionales

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:
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Esta Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de aguas nacionales y tiene por objeto regular la explotacidn, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr
su desarrollo integral sustentable, sin embargo, no prevé disposiciones especificas para el
aprovechamiento, explotacién, uso y conservacién de los cuerpos de agua localizados dentro del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Ciénegas del Lerma.

Ordenamiento:
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Si bien esta Ley tiene por objeto regular y fomentar la conservacién, proteccidn, restauracion,
produccidn, ordenacidn, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais,
asi como de las cuencas y ecosistemas hidrolégicos forestales, no prevé disposiciones especificas
para la prevencion del fuego, restauracion, mantenimiento de servicios ambientales y recuperacién
de la conectividad e integridad del paisaje forestal dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Ciénegas del Lerma, asi como para la conservacién de las cuencas y microcuencas que alimenta,
disposiciones que se plasman en el anteproyecto que nos ocupa.

Ordenamiento
Ley General de Vida Silvestre
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Ley tiene por objeto la conservacidén de la vida silvestre y su habitat mediante la proteccién y
exigencia de niveles dptimos de aprovechamiento sustentable, de modo que simultdaneamente se
logre mantener y promover la restauracion de su diversidad e integridad, asi como incrementar el
bienestar de los habitantes del pais. Sin embargo, solo contiene disposiciones de caracter general,
por lo que es necesario establecer a detalle la manera de lograr estos objetivos de aprovechamiento
de vida silvestre con fines de conservacién, dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna Ciénegas
del Lerma, plasmdandose en el anteproyecto que nos ocupa.
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Ordenamiento
Ley General de Turismo
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Ley coadyuva a establecer pardmetros generales en materia turistica, sobre procesos que se
derivan de las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias temporales en
lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros motivos. Sin embargo, no prevé
cémo, cuando y dénde deben aplicarse estos parametros dentro de las Areas Naturales Protegidas,
por lo que se requiere plasmar dichos aspectos en el instrumento que nos ocupa, especialmente en
lo relacionado con el aprovechamiento no extractivo de los recursos naturales dentro de las subzonas
en las que se permita el desarrollo de las actividades turisticas, con la finalidad de se realicen sin
generar impactos negativos a los ecosistemas y especies, y sin limitar el desarrollo regional.

Ordenamiento
Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Ley tiene por objeto prevenir la generacion y promover la valorizacién y la gestion integral de los
residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con
estos residuos asi como llevar a cabo su remediacién. Sin embargo no contiene disposiciones de
caracter administrativo para promover la prevencién, minimizacién, disposicién, almacenamiento y
manejo de residuos sélidos, de manejo especial y peligrosos (principalmente resultado de las
actividades mineras), dispuestos dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna Ciénegas del Lerma,
situacion que si atiende el presente anteproyecto.

Ordenamiento
Ley General de Cambio Climatico
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Ley pretende regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacién de sus concentraciones en la atmodsfera, asi como regular las acciones para la
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mitigacion y adaptacidn al cambio climatico, reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y los
ecosistemas ante este fendmeno y promover la transicion hacia una economia baja en carbono.
Aunque al definir qué debe de entenderse por: adaptacion y mitigacion, asi como determinar que
son atribuciones de la Federacidn, establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, en las materias de preservacién, restauracidn, conservaciéon, manejo
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, los ecosistemas terrestres y acudticos, y los
recursos hidricos; educacidn, etc., no existen en este ordenamiento, disposiciones especificas que
permitan ordenar las actividades, acciones y lineamientos basicos para atender el tema de
adaptacion y mitigacién del cambio climatico dentro de las areas naturales protegidas, situacién que
si atiende el presente anteproyecto, al incluir el Programa de Manejo en su versidn extensa, el tema
de manera transversal.

Ordenamiento
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi
como la reparacién y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos
judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la
comision de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental. El objeto de esta Ley es que los
agentes econdmicos asuman los costos de los dafios ocasionados al ambiente, determinando la
responsabilidad ambiental que sea procedente sin menoscabo de los procesos para determinar otras
formas de responsabilidad que procedan en términos patrimoniales, administrativos o penales.

Este ordenamiento per sé no puede resolver la problematica identificada dentro de las dareas
naturales protegidas pues no se trata de un ordenamiento preventivo de dafos ambientales sino de
uno que determina sanciones y obliga a la reparacidon de dafios a través de diversos procedimientos.
Sin embargo su aplicacién resultard fundamental para determinar responsabilidades vy
compensaciones que procedan frente a dafios al ambiente dentro de dreas naturales protegidas.

Ordenamiento

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
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Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Este ordenamiento tiene por objeto regular las actividades de utilizacién confinada, liberacion
experimental, liberacion en programa piloto, liberaciéon comercial, comercializacién, importacion y
exportacion de organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los
posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y a
la diversidad bioldgica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola. En este ordenamiento se establecen
especificamente las actividades que con OGMs puedan realizarse dentro de areas naturales
protegidas, es decir, actividades para fines de biorremediacién, en los casos en que aparezcan plagas
o0 contaminantes que pudieran poner en peligro la existencia de especies animales, vegetales o
acuicolas, y los OGMs hayan sido creados para evitar o combatir dicha situacién, siempre que se
cuente con los elementos cientificos y técnicos necesarios que soporten el beneficio ambiental que
se pretende obtener, de conformidad con el Articulo 89 de este ordenamiento. Asi mismo establece
las prohibiciones en zona nucleo y las acciones a realizar en caso de encontrarse centros de
diversidad genética en areas protegidas. Por lo anterior se considera como una regulacién
complementaria a la propuesta en el instrumento regulatorio, pues determina lineamientos para
prevenir posibles dafios ocasionados por la introduccién y dispersiéon de organismos genéticamente
modificados.

Ordenamiento:

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Protecciéon al Ambiente, en lo relativo al establecimiento, administracién y manejo de las areas
naturales protegidas de competencia de la Federacién y por lo tanto desarrolla dichos aspectos, por
lo que es necesario en el anteproyecto que nos ocupa, definir las politicas de manejo dentro del Area
de Proteccion de Flora y Fauna, asi como los lineamientos que deberan observar los usuarios al
realizar obras o actividades al interior de ésta, lo cual se describe de forma genérica en el Reglamento
de la Materia, y es necesario precisar en el instrumento propuesto, cumpliendo asi con lo que
establece este ordenamiento.

Pagina 5 de 12



SEMARNAT ~%2)\ CONANP

SECRETARIA DE COMISION NACIONAL
MEDIO AMBIENTE DE AREAS NATURALES
Y RECURSOS NATURALES PROTEGIDAS
. . . s e
Disposiciones Juridicas

Programa de Manejo
Area de Proteccion de Flora y Fauna Ciénegas del Lerma

Ordenamiento:

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente, en Materia de evaluacién del impacto ambiental a nivel federal, su
importancia respecto a las areas naturales protegidas es que coadyuva a establecer los lineamientos
necesarios en los casos en que se realicen obras o actividades dentro de las mismas, y que éstas
requieran de manifestacion de impacto ambiental. Sin embargo, dicho Reglamento no prevé
disposiciones particulares para la prevencion, regulacion y minimizacién del impacto de forma
especifica dentro del area natural protegida que nos ocupa, lo cual resulta necesario para la
conservacién de los ecosistemas que alberga.

Ordenamiento:

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Ordenamiento Ecolégico

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Este Reglamento establece las bases de actuacién del Gobierno Federal para la formulacion,
aplicacion, expedicion, ejecuciéon y evaluacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio a nivel general, regional y local cuando estén involucradas areas naturales protegidas
federales; pero no establece ninguna disposicion especifica para promover el ordenamiento
territorial y las actividades al interior del Area de Proteccién de Flora y Fauna, lo cual si prevé el
instrumento que nos ocupa.

Ordenamiento:

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:
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Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
materia de manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del pais y de sus
recursos, asi como su conservacioén, proteccién y restauracion, sin embargo, al ser un instrumento de
caracter general no prevé disposiciones especificas para promover el manejo forestal sustentable al
interior de las subzonas del Area de Proteccién de Flora y Fauna, principalmente en lo relativo a los
aprovechamientos forestales de pino y encino, lo cual si prevé el instrumento que nos ocupa en su
apartado de subzonificacion y reglas administrativas.

Ordenamiento:
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley General de Vida Silvestre, sin embargo no
contiene lineamientos o disposiciones especificas sobre establecimiento de niveles éptimos de
aprovechamiento sustentable de vida silvestre dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna, los
cuales resultan necesarios para impulsar su proteccion, especialmente en lo relativo al
establecimiento y operacion de las Unidades de Manejo Ambiental.

Ordenamiento:
Reglamento de la Ley Federal de Turismo
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley Federal de Turismo, sin embargo no contiene
los lineamientos o disposiciones especificas para regular las actividades de turismo a fin de que se
realicen sin generar impactos negativos a los ecosistemas y sin limitar el desarrollo regional que
puede detonarse dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna, situacién que si atiende el presente
anteproyecto.

Ordenamiento:

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
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Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Este ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de Aguas Nacionales, sin embargo no prevé
los lineamientos o disposiciones especificas para el cuidado de los cuerpos de agua localizados dentro
del Area de Proteccidn de Flora y Fauna, tal y como se plasma en el anteproyecto que nos ocupa.

Ordenamiento:

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion Ambiental-Especies Nativas de
México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusion,
Exclusidon o Cambio-Lista de Especies en Riesgo.

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar las especies o poblaciones de flora y fauna
silvestres en riesgo en la Republica Mexicana mediante la integracion de las listas correspondientes,
asi como establecer los criterios de inclusidn, exclusion o cambio de categoria de riesgo para las
especies o poblaciones, mediante un método de evaluacién de su riesgo de extincién, sin embargo
resulta insuficiente para atender la problemdtica dentro del drea que nos ocupa, al no prever
lineamientos o especificaciones para llevar a cabo acciones concretas de conservacién de flora y
fauna silvestres, contenidas en dicho ordenamiento, y que se localicen dentro del Area de Proteccidn
de Flora y Fauna Ciénegas del Lerma.

Ordenamiento:

Norma Oficial Mexicana NOM-126-SEMARNAT-2000, que establece las especificaciones para la
colecta cientifica de material bioldgico de especies de flora y fauna silvestres y otros recursos
biolagicos.

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones para llevar a cabo la colecta cientifica en
el territorio nacional, sin embargo, resulta necesario que a través del anteproyecto que nos ocupa se
precise en dénde, cdmo y bajo qué lineamientos se podra realizar dicha colecta cientifica dentro del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Ciénegas del Lerma.
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Ordenamiento:

Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, Que establece las especificaciones
técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso
agropecuario.

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Norma Oficial Mexicana tiene como objeto establecer las especificaciones técnicas de los
Métodos de Uso del Fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, con el
propdsito de prevenir y disminuir los incendios forestales, sin embargo no prevé los lineamientos o
especificaciones que permitan delimitar los sitios en los que sea posible llevar a cabo estas técnicas
dentro del drea de proteccidon de flora y fauna.

Ordenamiento:

Norma Oficial Mexicana NOM-08-TUR-2002, Que establece los elementos a que deben sujetarse los
guias generales y especializados en temas o localidades especificas de caracter cultural.

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto definir los procedimientos y requisitos de informacion
para promover la seguridad del turista y proteger el patrimonio natural y cultural, que se requieren
en el desarrollo de la actividad que realizan los guias de turistas generales y especializados en un
tema o localidad; sin embargo, no constituye una herramienta que delimite territorialmente en
dénde aplicar los procedimientos y requisitos especificos para la proteccién del patrimonio natural y
cultural dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna.

Ordenamiento:

Norma Oficial Mexicana NOM-09-TUR-2002, Que establece los elementos a que deben sujetarse los
guias especializados en actividades especificas.

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Si bien esta Norma Oficial Mexicana define los procedimientos, requisitos de informacién, seguridad
y proteccidon al turista y al medio ambiente, patrimonio natural y cultural que se requieren en el
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desarrollo de la actividad que realizan los guias de turistas especializados, no constituye una
herramienta que establezca elementos especificos a que deben sujetarse los guias especializados,
para la proteccién del patrimonio natural dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna.

Ordenamiento:

NOM-011-CONAGUA-2015, Conservacion del recurso agua-Que establece las especificaciones y el
método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales.

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta norma establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual
de las aguas nacionales, ya que la proteccion, el mejoramiento, la conservacién y restauracién de las
cuencas hidroldgicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depdsitos de agua de propiedad nacional,
zonas de captacion de fuentes de abastecimiento, asi como la infiltracion natural o artificial de aguas
para reabastecer mantos acuiferos, y la derivacién de las aguas de una cuenca o regién hidroldgica
hacia otras, es una prioridad del gobierno federal; pero esta norma no establece las acciones
particulares a desarrollarse en el poligono que conforma el APFF Ciénegas del Lerma, y el Resumen
del Programa de Manejo tiene como objetivo abordar esta problematica.

Ordenamiento:

Norma Mexicana NMX-AA-133-SCFI-2006, Requisitos y especificaciones de sustentabilidad de
ecoturismo.

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

Esta Norma Mexicana establece los requisitos y especificaciones de sustentabilidad para las personas
fisicas o morales y nucleos agrarios prestadores de servicios turisticos de ecoturismo, sin embargo no
prevé la delimitacion territorial para realizar estas actividades de forma sustentable dentro del area
protegida, lo cual si prevé el anteproyecto que nos ocupa. Cabe sefialar ademas que se trata de una
Norma voluntaria.

Ordenamiento:
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Acuerdo por el que se expide el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio.
Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

El objetivo de este Programa es llevar a cabo una regionalizacién ecoldgica del territorio nacional y de
las zonas sobre las cuales la nacidn ejerce soberania y jurisdiccidn, identificando areas de atencién
prioritaria y dreas de aptitud sectorial. Asimismo, tiene por objeto establecer los lineamientos y
estrategias ecoldgicas necesarias para, entre otras, promover la preservacion, proteccion,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; promover medidas de
mitigacién de los posibles impactos ambientales causados por las acciones, programas y proyectos de
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal (APF); orientar la ubicaciéon de las
actividades productivas y de los asentamientos humanos; fomentar el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales; promover la proteccion y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;
fortalecer el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas; apoyar la resolucién de los conflictos
ambientales, asi como promover la sustentabilidad e incorporar la variable ambiental en los
programas, proyectos y acciones de los sectores de la Administracidon Publica Federal. No obstante la
ejecucion de este Programa es independiente del cumplimiento de la normatividad aplicable a otros
instrumentos de politica ambiental, entre los que se encuentran las Areas Naturales Protegidas, y por
ende el Programa de Manejo del Area de Proteccidn de Flora y Fauna Sierra de Ciénegas del Lerma.

Ordenamiento:

Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el caracter de area de proteccion de flora
y fauna, la regién conocida como Ciénegas del Lerma, ubicada en los municipios de Lerma, Santiago
Tianguistenco, Almoloya del Rio, Calpulhuac, San Mateo Atenco, Metepec y Texcalyacac en el
Estado de México, con una superficie total de 3,023-95-74.005 hectareas.

Razones por las que es insuficiente para atender la problematica identificada:

El acuerdo es insuficiente porque no delimita la subzonificacion en el APFF y no establece las
actividades permitidas y no permitidas que pueden llevarse a cabo. Cabe destacar que el area natural
protegida constituye por su propia naturaleza el hdbitat invernal de diversas especies de patos y
cercetas migratorias, las cuales conforman una de las mayores concentraciones del Altiplano Central
de la Republica Mexicana.
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En tal virtud, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisidon Nacional
de Areas Naturales Protegidas, en coordinacidn con la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado
de Meéxico, los municipios de Lerma, Santiago Tianguistenco, Almoloya del Rio, Calpulhuac, San
Mateo Atenco, Metepec y Texcalyacac, con la participacion del Consejo Regional Otomi del Alto
Lerma, realizd los estudios y evaluaciones en los que se acredité que los ecosistemas de Ciénegas del
Lerma, caracterizados por su riqueza y fragilidad constituyen el habitat de cuyo equilibrio y
preservacion dependen la existencia, transformaciéon y desarrollo de las especies de flora y fauna
silvestres, razdn por la que se considera que redne los requisitos necesarios para constituirse como
un area de proteccion de flora y fauna.

Otro punto importante que sefialar, es que en febrero 2004, el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Ciénegas del Lerma fue declarada como sitio RAMSAR (NUmero 1335), como uno de los humedales
con importancia internacional debido a su riqueza bioldgica ya que sirve de refugio de un ndmero
significativo de aves acudticas migratorias estacionales.
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