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BAsunto: Se emite Dictamen Total, con efectos de final,

correspondiente al anteproyecto denominado Acuerds por

UO

totales temparales en aguas marinas de jurisdiccion federal de
la isia San Pedro Nolasco, frente a las costas del maunicipio de

Guaymas, en el estade de Sonora.

Ciudad de México, 9 de marzo de 2017

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILLO
Subsecretario de Alimentacién y Competitividad
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Presente

_ Me refiero al anteproyécto denominado Acuerds por el que se establece una ved de fres zonas de refugio pesquero totales

temporales en aguas marinas de jurisdiccion federal de la isla San Pedro Nolasco, frente a las costas del municipio de

Guaymas, en el estado de Sonora, asi como al formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos

-instrumentos remitidos por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

(SAGARPA) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria {COFEMER) el dia 23 de febrero de

2017 a través del portal del sistema informitico de la MIR .

Sobre ei particular, de acuerdo con la informacidn proporcionada por la SAGARPA en 1a MIR, esta COFEMER
resuelve que el anteproyecto en comento se sitda en el supuesto sefialado en los articulos 3, fraccién 11, y 4 del
Acuerdo de Calidad Reguiatoria (ACR) vigente al momento de la recepcion del anteproyecto (i.e. las dependencias
y organismos descentralizados podrdn emitir o promover la emisién o formalizacién de regulacién cudrido
demuestren que con la emisién de la misma camplen con una obligacién establecidz en la ley, asi como en

reglamento, decreto, acuerdo u otra d15p051c1on de cardcter general expedidos por el titular del Ej ecutivo Federal).
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Lo anterior, en virtud de que la SAGARPA manifesté la obligacién estahlecida en el'articulo 8 de la Ley General
. de Pesca y Acuacultura Sustentables' (LGPAS), en donde se sefiala que corresponde a dicha Secretarfa “regulor,
Somentar y administrar el aprovechamiento de Ios recursos pesqueros y acuicolas”, “establecer las medidas administrativas
¥ de control @ gue deban sufetarse las actividades de pesea y acuacultura’, asi como “fijar los métodos y medidas pam ln
conservacion de los recursos pesqueros y la repoblacion de las dreas de pesca en wordinacion con la autoridad competente,
ast coma regular las zonas de refugio para proteger las especies acudticas gue ast lo requieran, y establecerd las Epocas y

Zonas de veda”, entre otras.
En virtud de lo anterior, el anteproyecto queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de fa Ley Federal de Procedimiento Administrasivo (LFPA). Asimismo, con fundamento en los articulos

69-E, fraccién II, 69-H y 69-] de dicha Ley, la COFEMER tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I Consideraciones generales
El estado de Sonora cuenta con una superficie de 179,503 kilémetros cuadrados (km?), y representa 9.2% del
territorio nacional. Su htoral cuenta con 1,207.81 kilémetros de litoral, equivalentes l 10.9 por ciento de la

extensién nacional de Ias costas

De acuerdo a la informacién contenida en el Anuario Estadfstico de Acuacultura y Pesca 2013, en Sonora se reportd

'la existencia de 3,378 embarcaciones riberefias y un total de 14, 549 pescadores; lo antenor, implicé un total de

675,398 toneladas de produccién pesquera, tal como se muestra a continuacién;

! Publicada en el Diario Oficial de Is Federacion (DOF) el 24-de juiio de 2007,
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Grdfico 1. Produccién pesquera de Sonora como porcentaje de la produccién

" nacional.
900 o 50%
. - 40%
R _ '
S8 g 6
:g 2 30%
g 3
L
= 20%
S 300
10%
0 0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

g Produccisn total , Participacidn porcentual en la produccién nacional

Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico de Acoacultura y Pesca 2013:

El sector pesquero y acuicola en Sonora es una de las actividades con mayor importancia, ubicandolo en un primer
plano nacional a nivel productivo {(con una aportacién del 36.7 por ciento del volumen y del 17.4 por ciento del
valor de la produccién nacional). La actividad pesquera en la actualidad depende y se concentra en 6 puertos,

pesqueros, siendo los mds importantes Golfo de Santa Clara, Guaymas, San Carlos y Puerto Pefiasco.

‘Particularmente, si bien la Isla de San Pedro Nolasco ubicada en la regidn central del Golfo de California (ubicada

frente al municipio de Guaymas) pertenece al Area Natural Protegida “Tslas del Golfo de California”, las aguas

circundantes a esta no se encuentran reservadas, aun cuando debido 2 su ubicacién son objeto de importante

aprovechamiento para la pesca comercial.

De conformidad coln lo descrito en el anteproyecto en trato, el Comité de Apoyo 2 1a Isla de San Pedro Nolasco,
considera que en los ¢ltimos diez afios ha disminuido la abundancia y tallzs de especies de interés comercial, por
lo cual, tal Comité identificd tres zonas susceptibles para el establecimiento de refugios pesqueros caracterizados
por su productividad, resguardo, crecimiento y alimentacién de especies de intetés comercial como jurel aleta

amarilla (Seriolzz [é[andi),'baqueta (Hyporthodus acanthisius), cabrilla sardinera (Mycteroperca rosacea), baya (M.
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Jjordani), pargo amarillo {Zutjanus argentiveniris), huachinango (L. perw), pargo prieto (L. novemfasciatus), cochito

(Balistes polylepis) y lenguado (Paralichthys acstuaris).

Para tal efecto, la LGPAS define 2 las zonas de refugio como “las dreas delirmitadas en las aguas de jurisdiccion
Jederal, con la finalidad primordial de conservar y cantrtémr, natural o artificialmente, al desarrolly de Jos recursos
pesgz;eras con motive de su reproduction, crecimiento o reclutamiento, asi como pn’servm y proteger el ambiente que lo

rodeq’”.

En este sentido, de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014, que determina el
procedimiento para establecer zonas de refugio para los recursos pesqueros en aguas de furisdiceidn federal de los Estados
Unidos Mexicanos, advierte que pam establecer urna Zona de refugio _pesguero, las personas fisicas o morales interesadas
deberdn presentar una solicitud mediante escrito libre, dirigide a la Dzrermn Gereral de Ordenamisnzo Pesguero ¥
Acuicola de la Comisisn Nacional de Acuaculiura y Pesca (CONAPESCA), la cual deberd ir acompanada por-un
documento justificarivo gue debe contar cort la siguignte informacion, que deberi ser validada }Sor el Instituto Nacional de

Pesca (INAPESCA)”.

En consecuencia, desde e] punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado que la SAGARPA
promueva la implementacién de un marco regulatorio que atienda la problemitica descrita en fa seccidn

subsecuerite, y se encamine 4 los objetivos planteados en la MIR, a fin de inducir al ordenamiento, conservacion,

proteccién repoblamiento y aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas de las aguas

marinas circundantes de la Isla San Pedro Nolasco en el estado de Sonora.

II.  Objetivos regulatorios y praélemdtz'm.

Respecto al presente apartado, la SAGARPA manifesté que tras la implementacién de la propuesta regulatoria

en trato se “establecer una red de 3 zonas de refugio pesquero totales temporales con una vigencia de 5 arios conforme a I

propuesta a_’el Comité de Apoyo a Isla San Pedro Nolasco, Sonora, en la Isla San Pedro Nolasco, Jrente a los costas del

Municipio de Guaymas, en ¢l Estado de Sonora, como una medida de manejo compartide para ln conservacidn y el

. aprovechamiento sistentable de las especies de interds pesquero en la xona, donde se tiene caracterizada la reproduccion y

crianza de especies de importancia local que sustentan pesquerias locales, por Io que Ia reduceion de I mortalidad por pesca
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eit estas xonas se puede reflejar en un crecimiento de la biomasa que pueds dispersarse hacia afuers, a zonas de pesca

adyacentes en beneficio de los interesados y de la comunidad en general”.

Asirnismo, de acuerdo con lo sefialado por la SAGARPA en la MIR correspondiente, el comité de Apoyoala
Isle San Pedro Nolasco manifestd “mediante escrito libre dirigido a In Direciidn General de Ordenamiento Pesquero y
Acutrola de ln CONAPESCA, su interés en Jormalizar el acuerdo alcanzado uoluntariamente entre sus integrantes _,mmz
establecer una red de tres zonas de r.gﬁzgzo pesquiero total tempor 2l en las aguas adyacentes a la Isla de San Pedro Na[a.cm,

con &l objetivo de reconocer la importancia del uso responsable de Jos recursos pesqueros’.

Al respecto, se advierte que de conformidad con el anteproyecto en comento y a la MIR correspondiente, el
INAPESCA ha determinado la  viabilidad de dicha propuesta ‘mediante el oficio
RJL/INAPESCA/DGAIPP/0992/2016 de fecha 12 de julio de 2016.

Por otra parte, tales medidas surgen como consecuencia de asegurar que el ecosistema relacionado les aguas
adyacentes  [a Isla San Pedro Nolasco se salvaguarde, y con ello, se protejan las especies de la regién. En este
sentido, de acuerdo con Pigou (1920)* 1a intervencién del Estado incide en el desarrolio de los recursos pesqueros,
al establecer, por ejemplo, la definicidn sobre las caracteristicas y especificaciones que deben observar las artes de
pesca destinadas a la captura de diversas especies, la determinacién de tallas minimas de los recursos o, como en

el presente caso, delimitando zonas de pesca. Dichas acciones, actiian como mecanismos regulatorios para corregir

- el fallo de mercado® conocido como externalidad negativa®, generado a partir de la actividad pesquers, toda vez
g g partis pesq

' que las restricciones en las artes de pesca reducen la mortalidad sobre ciertas etapas def ciclo de vida de las especies,

evitando la captura incidental y reduciendo los efectos ambientales de la pesca’®.

En el caso que nos ocupa, se prevén tres zonas de refugio pesquero totales temporales en las aguas adyacentes a

la Isla San Pedro Nolasco localizadas en el estado de Sonora, conforme a lo siguiente:

* Arthur Pigou, Econosmista inglés pioneré del'andlisis moderno de los "gféctos extérnos”, profundizando el andlisis marshailiano en su libro Econamfa
del bienestar (Econorﬁics of Welfare, 1920). ‘ \ _

? Es aquella situacién que se presenta cuando el mercado, per si sele, no puede asignar sus recursos de manera eficiente en el sentido de Pareto, lo
que genera pérdidas en el bienestar a la sociedad. ' .

* Una externalidad se produce siempre que una persona o empresa realice unz actividad que afecta al bienestar de oteos que no participan en la

misma, sin pagar ni recibir compensacion por ello, es decir, sus efectos no se reflejan totalmente en los precios de mercado.

¥ Hilborn y Walters, 1992.
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Puntos del Poligono

Punta Chivato:

Superficie: 30 hectireas (ha).

Dimensiones: 0.30 km?
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Longitud
Punto Latitud Norte onet T
Oeste
' A 27°58'25 34" “111°22'37.86
B 27°58'25.35" -111°22'19.57"
C 27°58'3.13" -111%22'3.72"
D 27°58'3.18" -111°22'22.11"
EI Resumidero:
Superficie: 43 ha.
Dimensiones: 0.43 km?
Punto Latitud Norte Longitud Oeste
A 27°59'9,82" -111°23'15.69
B 27°59'9 gg" -111°22'57 38"
C 27°58'42 34" -111722'%1.27"
D 27°58'42.35" -111°22'49 48"
Roca Partida:
Superficie: 65 hectireas (ha).
Dimensiones: 0.65 km?
Punto | LatitudNorte | Longitud Oeste
A 27°58'11.89" -111°23'14.06
B 27°58"12.05" -111723'32.38"
C _ 27°57'37.01" - -1311°23"12. 41
D 27°57'36.96" -111°22'53.99"
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Ademds, con el propésito de salvaguardar [as especies que habitan en: las zonas de refugio pesquerc que se buscan
estabiecer, la propuesta regulatoria dispone que en dichos cuerpos acudticos, Gnicamente se podrd llevar a cabo
actividades de pesca deporti\{o—recreativa, bajo la modalidad de “captura yliberacién’. Asimismo, el anteproyectc
de referencia establece que dichas medidas tendrdn una vigencia de cinco afios, contados a partir de la entrada en

vigor de la propuesta regulatoria en trato.
En razén de io anterior, toda vez que el objeto del anteproyecto es garantizar la proteccidn de la biodiversidad

maring, procurando evitar afectaciones severas para las actividades de pesca comercial que se realizan en la Isia

San Pedro Nolasco, esta Comisién estima adecuada su emisién.

Il Alternativas a la regulacién -

- Enlo que se refierc al presente zpartado, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se observa que durante

la elaboracién del anteproyecto en comenito, esa Secretaria consider la opcién de no emitir regulacién alguns;
no obstante, se determiné su inconveniencia debido a que esta alternativa “esta medida no ayudaria a resolver I
problemdfica de In veduccicn de la abundancia en Ia regidn periférvica de la Isla San Pedro Nofésca, Sonora, puesto que es
necesario establecer xonas de refugio pesquere lotales lemporales para proteger las espeties de interds comercial ¢ indusir a
su recuperacion, desalentands al mismo tiempo Ia pesca ilegal, no declarada Y no reglamentada. Al no existir regulaciin
alguna gue proteja estas especies o los sitios de anidacidn y alimentacicn las pesquerias de estas ggﬂeciesrsegzzirz’a realizdndose

de forma normal y esto no permitiria asegurar la reproduccion y el reclutamiento g futuro, lo que podrig llevar a lz pérdida

 ‘total de la biomasa reproductora, causando un problema ecoldgico en la zona y econdmico-social para-las comunidades gue

pesca en las zonas aledarias a la isla’.

Asimismo, se observa que a fin de contrarrestar [a problemitica identificada se considerd la posibilidad de
implementar incentivos econémicos; sin embargo, se determing que “si se vlorgaran este tipo de incentivos directos
a los pescadores, a efecto de que no capturen organismos en las zonas, seria factible que se sobrevaluara el recurss econdmico
requeride par?én‘e de los permisionarios y concesionarios de estas pesquerias y derivado de ello existiera una alta demands
de recursos, sin la carregbahdz’ente asignacidn presupuestal para atenderlo, de forma que al no recibir mds apoyos, los
pe&cadov‘es simplemente volverian a capiurar organismos en as zonas, limitando la efisacio de la medida, por lo que

dicha opcién fue descartada.
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Finalmente, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte que esa Dependencia contemplé Ja
posibitidad de establecer esquemas voluntarios; no obstante, sefiald que “exisze la posibilidad de que no todos o
interesados y participantes en la actividad re{pefen este 1ipo de acuerdos, debidp precisamente al cardcter voluntario de los
mismos, por lo que la autoridad pesquera no cuenta con sustento legal para obligar a su cumplzmzem‘a, lo que limita su
infervencion en actividades de inspeccivn y wgz!amm 3 su facultad para sancionar el no cumplimiento de los medidas
fomadas. El esquema voluntario implica costos variables de aplicacidn que absorben los productores, debiendo destinarse
recursos principalmente para los gastos d operacion de las brigadas de vigilancia (combustible, alimentos y otros insumos

varios), lo que redunda en un escaso beneficio de I medidy”, por lo que esta posibilidad se deseche.

En contraparte, se advierte que esa Dependencia estimé que el Anteproyecto propuesto representa la mejor

alternativa regulatoria, toda vez que “la emision del anteproyecto. permitirg establecer de Jorma legal, medidas

admintstrativas y de control pesquero, a las que deberdn sujetarse las unidades de produccw’n qgue operan en los alrededores

de dicha isla con el ' fin de contribuir g In proteccidn y preservacidn de los recursos pesqueras de interds comercial, de fomzﬁ
que las pesquerias se mantengan en niveles de aprovechamiento sustentable en el futuro, en benefivio de las comunidades
que abi existen, ademds de que servird para inducir a la preservacion y pratefrz'dn del medio ambients en donde dichos
recursos se desarrollan, de esta forma, la autoridad compartird la respensabilidad del manefo de las zonas de refugio con
los solicitantes y podrd efercer acciones legales contra quienes confravengan las medidas regulatorias. establecidas,

reforzando su cumplintiento”.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera que la SAGARPA da cumplimiento al requerimiento de esta
Comisién en materiz de evaluacién de alterriativas de la regulacién, toda vez que respondié y justificS el presente
apartado en fa MIR, |

IV, Impacto de la regulacz'o;n

1. Disposiciones y/o obligaciones

- De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, y derivado del analisis de! anteproyecto, se observa que tras su

emisién, los permisionarios, concesionarios y unidades de produccién pesquera que realizan sus actividades en

ofemer, gob uy
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aguas marinas adyacentes de la Isla San Pedro Nolasco, deberdn suj'etarse a las disposiciones que se detallan &

continuacién, junto con la justificacién que, para cada caso, proporciond la SAGARPA: |

At
Se establece que  las disposiciones  del
anteprojecto  se  apficardn a4 los
permisionarips, concesionarios, unidades de
Artfeulo produccidn y demds sufetos que realizan sus

primero actividades  en aguas  marings  de
Nolasco, frente a las costas del Municipio de

Gﬂézyma:, en el Estado de Sonora.

Jurisdiceion federal de la Iila San Pedro

Lita disposicign es wfral;ara deferminar quiénes serdn los
involucrados  divectos en ¢l estableimiento,  mango y
administracien . de la red de tres zonas de vefugio pesquero,
gemrmzdé un esquema e manefo compartido de la responsabitidad
en of mantenimiento de la misma que garantice la preservacidn de
Jos recursos maritios e la 2ona para las nuevas gengracionss, s que
servird pafa mantenerin equilibrio ecoligico, ecantdmio y sacial en
In zona; la medida se basa jurldicamente en fos articulos 2, 13 y17

de Ia LGPAS.

La SAGARPA a través de CONAPESCA
y con base en la Opinidn Ténica
RILANAPESCA/DGAIPP/0993/2016,

emitida por el ‘INAPES CA, establece como
Zonas de  Refugio  Pesquero  Totales

Temporales,  Ios poligenos  descritos

Articalo

segundo

anteriormente.

La raxdn principal para delimitar estos frés pali’ganos CoMme ZONAS
de nﬁtgio pesquerg fotales temporales proviens de la veducciin
observada en la abundarcia de diversas especies de peces periferia de
Iz Isln San Pedro Nelasco, frente a las costas del Municipio de
Guaymas, en el Estado de Soriora, debido a una serie de factores
diversos que incluyen o ssfuerzo pesquero vigente, ol desarrolio de
actividades de pesea ilega, el deterioro del habitat m;m'ng por las
actividades antropogénicas v los fendmenos mefearoldgicos extremos
por el cambio climdtico global. Para ayudar a revertir esta situacidn,
el Comité de Apoyo a ila San Pedro Nolasco, Senora, constituido
por todos los sectares usuarios de la ista (12 cooperarivas pesquerasy
17 compatiias turisticas), planteo mediante un Estudie Técnico
Justificativo, Ia pmibi!z"dad de cervar las tres zona especificas de
pesca por un periodo de 5 atios, considerands que la mayoria de las
principajes especies objetive aleanzan su madurez, sexual en ese
tiempo, pudiéndose registrar incrementes fante e sus pa&?acianes
coma en las tallas de los organismos, de forma que estas zonas de
refligio  actwaria  como  reservas  bioldgicas que permita la
recuperacion gradual de lo biomasa aprovechable, ademds debido al

efécto de “desbordamienta” estos individuos podrdn ser aprovechados
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podrdn exmigrar potentiando el mantenimiente do los stocks de las
especies. Las zonas propuestas tambien fueron seleccionadas porque
comprenden kabitats de importancia clave para varias especies de
valor comereial, per;}é:'ﬂ'efm’a I repoblacion de las dreas cercanas de

manerg eficiente.

Articulo

Lercero

Se establece que en las zomas de refugio
fofales  temporales, iinicamente poé'réfn
[Iemrse a caby  actividades de pasca
dzportivo-recreativa, bajo la modalidad de

‘taptura y liberacion’,

S¢ seitala gue las disposicignes. éstablecidas

| en la propuesta reguidtoria no aplican para

das especies acudticas que s encuentren bago
un gsiatus de proteccion en la Norma Qficial
Mexicana ~ NOM-058-SEMARNAT-
2010, proteccion - ambizntal-especies
nativas de México de flom ¥y faune
silvestres-categorias  de - riesgo 'y

especificaciones para su inclusion, exclusiin

medidas ds conservacion y aprovechamients
estdn administradas por la Secretarta de
Medio Ambients y Recursos Neaturales
(SEMARNAT). '

¢ cambio-fista 4y especies en riesge®, | cuyas |.

De::de‘ el punto de vista rs_fc_n_i;cd esta medida sz establece considerando
!d;_objétivm de maﬁqo ¥ )as mce:ia_'ades. de.reducir i marfa]z'daa;
por pesca conforme a la categoria de las tres zonas de refugio totales
temporales de.rcriz‘_:# en fa NOM-049-8AG/PESC-2013. Las
dctividades de pesca d@orﬁw—recrem'im, bajo la modalidad de
Ceaptura y liberucion” gue se pueden reakizar on las zonas son

compatibles con los objetivos Planteadss, ya gue permiten mantener

o Geastonara ¢fécios negativos g las poblaciones, al devolverse Jos |

organismos al medio natural

& i pesca deporeivg come sing importante actividad econdmica que |

Articnlo

cuario

Seestablece gue la SAGARPA g travdsde la
CONAPESCA y con base en Iz opinitn
técnica  del INAPESCA,  determinard

dentre de 5 ados contades a partiv de la

entrada en viger de este Acuerdo, la

Eista disposicion se sustenta en la Novma Ofivial Mexicana NOM-
049-8AG/PESC-2014, en ol Numeral 4.8 donde se establece que

s¢ deberd evaluar la finalidad y Jos aleances de las zonas de refugio

instauradas, en uneidn de los resultados obtenidos a Jo largo de su

periodo de wigencia, determinando su posible sxtension, en caso ﬂ

® Publicada en el DOF ¢l 30 de diciembre de 2010,

T 50T cofemer@colemer. pobany
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permanencia, modificacién o eliminacion de wierse resultados p_asi;was o bier de ajustar !a‘u.bz'c‘:chdn de la misma
las Zonas de Refugio, conforme a las |: con base en g):manifc;}éo realizads. ‘ '
evaluaciones que realice con el ﬁ 1 de conocer | L o
los resultados en cuanto 4 los objetivos del |
establecimiento de dichis zonas, apegdndose
alk establecids en la Nerma Oficial
Mexicana NOM-049-SAC/PESC-2014,
que deterimina el . procedimiento para |
establecer Zonas de Refugto para los rérur;_r&s
pe‘_rg%uero_s & agu_a& de jy}‘i'sa’ia;cid}z ﬁé’eré.! d
.‘/as' Estades Unidos Mexicanos, publima’d el
14 de abril de 2014, en o Diarie Qficial de:
la Federaciﬁn y demds dispa‘:iciané:.

Juridicas aplicables.

. . e | Tl disposicidn se establece debido a que es vital de forma que la
Sz sefigla que las personas que contravengan | .. .- CL o : R

- - | autoridad y los interesados chenten con un respalde ligal que les
el presente Aryerdo, se hardn acreedoras a. D : '

Articulo permita aplicar efectivamente los lineaimientos establecidos,

. las sanciones que para el caso esiablece el
quinto . - Co : :

: . maximizar el efecto positivo del establecimiento de Ia Red de Zongs
artitule 133 de la LGPAS, y demds ‘ :

de Refuigio Pesqueto y castigar idecuadamente a quienes realicen.

disposiciones legales aplicables. s S .
. _ actividades probibidas en dichas zonas.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién considera identificadas y justificadas fas disposiciones regulatorias

derivadas de la emisién del anteproyecto, por lo que estima que la SAGARPA da cumplimiento a los

requerimientos del presente apartado.

2. Costos

En lo que respecta al presente apartado y, como consecuencia de fa implementacién de las disposiciones que se
detallaron en la seccién anterior, esa Dependericia manifesté que los pescadores comerciales en la Isla San Pedro
Nolasco, deberin limitar su esfuerzo pesquero en las zonas de refugio pesquero Punta Chivato, El Resumidero y

Roca Partida. En este sentido, pudieran generarse costos conforme a lo siguiente:

[

- | cofemer@colemer gob,mx
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~ Respecto a limitar e] acceso a Ia captura de langosta y escama marina en una zona equwalente a 138 hectdreas
(Punta Chivato de 30 ha, E! Resumidero de 43 ha y Roca Partida de 65 ha); lo cual equivale a 0.96% de Ia zona
de pesca o 4rea de captura habitual de los pescadores en los alrededores de la Islz San Pedro Nolasco estimada en

14,374.5 ha. Al respecto, esa Secretaria senalo que el valor pI’OIHCle de la produccién total entre los afios 2008
y 2014 fue de $15, 522,750.00 pesos.

Con base en lo anterior, tras 1a emisidn de Ja propuesta regulatoria, el costo total que los pescadores comercwies

tendrlan que enfrentar es de $ 149,018.40 pesos al afio.

Por otra parte esa Dependenma indicd que derivado de la implementacién de la propuesta regulatoria no se verin

afectados los siguientes grupos poblacionales:

a) Pescadores de consumo doméstico. Al respecto esa SAGARPA sefial6 que Ia modalidad de pesca de
consumo doméstice no requiere permiso, ya que “ya que esiq modalidad de pesca, que no requiere pfrmzm,
siempre y cugndo se realice desde tierra, es pricticamente inexistenie en ln wona, ya que no se presentan

asentamientos bumanos en lg ivla qgue puedan practicar este tipo de actividad’.

%) Pescadores deportivo- recreativo y prestadores dé servicios a la-pesca deportivo-recreativa. Sobre tal
grupo, esa SAGARPA describid que “se podran realizar actividades de pesca deportivorecreativg en dicha
zona bajo el esquema de “captura y libera” (no extrastivo), ademds se debe de considerar que las 3 zonas de refugio
se localizan en I perifiria de Isla Natividad, por lo cual, generalmente las actividades de este t1po som fimitadas
en la zong, ya que las embareaciones se deden de alejar de la linea costera, hacin mar abierto, a zonas abiertg; v

de mayor profundidad pararealizar la captura de especies de pesca deporﬁm (marifn, dorads, pex espads, etc ).

) Sector Turismo. Para tal actividad, la Secretaria indicd que el anteproyecto de referencia no limita la

operacién para dicho sector.
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Envirtud de lo expuesto con antelacién, con hase en [ 1nfc>rmac10n pmporcmnada porla SAGARPA, es posible
advertir que la emisién de la propuesta regulatoria pud1era genera_r costos que pudleran ubicarse en los §

$537,177.98 pesos’, durante los cinco afios propuestos.

3. Beneficios

En contraparte, la SAGARPA manifests que con Ia implementacién de I propuesta regulatoria serd posible “un
mejor desarrollo de las especies presentes por la reduccion de la presion por pesia y el incremento en la reprodussion y of
desove, lo cual se ve reflejado en aumento de tallas, volumen de la poblacion y I dispersion de las larvas, de forma gue los

organismos pueden emigrar a zonas de pesca donde adguieren un mayor valor”,

En este sentido, esa Secretarfa indicé que los efectos positives de las tres zonas de refugio Punta Chivato, El
Resunidero y Roca Partida podrian permitir un incremento de entre 10% y 15% del valor de la captura total. Al
respecto, considerando que el valor promedio de la produccién total entre 2008 y 2014 se registr6 en $15,

522,750.00, se espera que el beneficio anual se encuentre entre §1, 552,275.00 y $2, 328,412.50 pesos.

Aunado a lo anterior, esa Dependencia.agregé que los pescadores comerciales y deportivo-recreativos se verin
beneficiados tras la implementacién de la regulacién en trato, ya que “las zonas de refugio servirdn come
‘maternidades’ que ayudan a mantener los stocks de todas las especies presentes”. Asimismo, el aumento en las tallas
beneficiard de manera indirecta a aquellos pescadores de consume deméstico, toda vez que la'abundancia de las

especies que consumen, asi como su ecosistemna no se veran comprometidos.

7 El monto de los costos se muestra en Valor Presente Neto (VPN), para el cual se considerd una tasa de descuento de 129, siguiendo la formulg

siguiente:
VPN rf FE
= ¢
. 4t {1+7)
Donde:

FE, Es el flujo de efectivo, en este caso ¢l beneficio esperado, en cada perfodo de tiempo “c".
7 Es la tasa de descuento o el costo de oportunidad del dinero.
n Es el mitmero de adios del horizonte de evaluacién menos 1.

5" Es In suma del VP de los flujos de efectivo descontados.
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~ Finalmente, esa SAGARPA mencions que el sector dedicado a la actividad turfstica podri tener efectos positivos,
pudzena’ose desarrollar actividades ecoturisticas y de conservacidn’, mismas que podrian generar importante derrama

econdmica en la regién.

En este tenor, se advierte que tras la implementacién de la propuests regulatoria en trato y tomando en
consideracién que estas medidas tendrdn al menos una vigencia de cinco afios, se calcula que el beneficio en dicho

periodo se encuentre entre $5,595,603.98 y $8,393,405 97pesos®,

En virtud de lo expuesto con antelacicn, es posible determinar que con la emisién del anteproyecto se generardn
beneficios, por lo menos 10,41 veces superiores a los costos derivados de su cumplimiento (rango méximo de
costos y rango minimo de beneficios), per lo que cumple con los propésitos de mejora regulatoria previstos en el

Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
V. . Consulta priblica

+ Desde el dfa en que se recibis el anteproyecto de referencia se hizo pubhco a través del portal de internet de esta
Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA; sin embargo, hasta la fecha del

presente Dictamen no se recibieron comentarios por parte de [os particulares relacionados con el anteproyecto,

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuslve emitir el presente Dictamen Total, que surte los efectos
de un Dictamen Final respecto 2 lo previsto en el articulo 69-1, segundo pirrafo de la LFPA, por lo que la
SAGARPA puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el

Dizrio Oficial de Ja Federacién.

* Los montes de los beneficios en ambos escenarios se muestra en Valor Presente Neto (VEN), para ¢l cual se consider una tasz de descuento de

PN FE,
Z (1+1)°
Donde;

FE, Es el flujo de efectivo, en este caso el beneficio esperado, en cada periodo de mempo o

12%, siguiendo la férmula siguiente:

7 Es 1a casa de descuento o el costo de oportumdad del dinero.
n Es el nimerc de afios de! horizonte de evaluacion menos 1.

2 Es lasuma del VP de los flujos de efectivo descontados.

' co_f_e_mgr@cofemer._gnb.mx
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4 Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos 7,
fraccién 1; 9, fracciones X1 y XXV, y pemiltimo pdrrafo; 10, fraccidn VI del Reglamento Interior de la Comsisidn
Federal de Mejora Regulatoria®, y Primero, fraccion 1 del Aeuerds por el que se delegan facultades del Titular de I

Comisidn Federal de Mejora Regulatoria g los servidores priblicos que se indican, asi como 6, dltimo pérrafo, del Acuerds

por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a

conocer ef Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio™®,
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

‘ Atentamente
1 El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

NPFG/PGB

Publicado en el DOF &l 28 de enero de 2004, modificado el 9 de octubre de 2015.
® Publicados a través del mismo medio oficial el 26 de julio de 2010.
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