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INTRODUCCION

La curvina golfina (Cynoscion othonopterus) es uno de los recursos marinos mas
importantes en el Alto Golfo de California (AGC). Constituye una pesqueria singular, cuyo
desarrollo se da en torno a una serie de fendmenos de tipo bioldgico, econdmico, social y
politico. Para empezar, la explotacion de la pesqueria se realiza en un area natural
protegida, justamente cuando esta especie realiza su migracion anual para reproducirse. A
ello se suma que es aprovechada por varias localidades (Golfo de Santa Clara y Puerto
Pefiasco en Sonora, San Felipe y las comunidades del Bajo Rio Colorado en B.C.)
asentadas en la region del Alto Golfo de California, entre ellos la etnia Cucapa, un grupo
étnico local, con un sinnimero de complejidades en cuanto a su cultura, vocacion,
marginacion social y econémica.’ Todos estos aspectos inciden significativamente en su

proceso de explotacion.

Esta pesqueria proporciona un beneficio econémico significativo para los pescadores,
situacion que explica la multiplicacion del esfuerzo para una mayor captura.” No obstante,
su condicién endémica y la diversidad de actores involucrados en su aprovechamiento,
hacen de esta pesqueria un asunto de interés publico; se requiere de un plan de
ordenamiento que permita por un lado, proporcionar ingresos economicos a los productores

regionales y, por otro, garantizar la permanencia de la especie. Durante los Gltimos afios, se

1 A esta situacion se suma su caracter de recurso endémico del Alto Golfo, asi como todos los procesos ambientales y
fisicos que caracterizan a la cuenca baja del Rio Colorado, como la disminucion de agua dulce y el incremento de
contaminantes organicos e inorganicos.

2 Al ser una especie de facil captura, cuya inversién costos de operacién son bajos, y que por tanto garantiza un alto
margen de utilidad. Esta situacién ha ocasionado una creciente demanda por su captura, atrayendo a usuarios “no
pescadores”, incrementado el esfuerzo e desestabilizando los mercados.



han realizado acciones en esa direccion a fin de hacerla una actividad autosostenible y

sustentable.

Una de estas acciones tiene que ver con la implementacién de un esquema de manejo
pesquero sustentado en un Sistema de Cuotas de Captura (SCC), una herramienta de
manejo pesquero novedosa que trata de integrar los aspectos econdémicos y de mercado con

la sustentabilidad de los ecosistemas marinos.

Experiencias de SCC en diferentes pesquerias sefialan que éste puede contribuir al
desarrollo de la pesca responsable cuando se cuenta con informacion de la distribucién y
abundancia del recurso y control sobre el acceso a la pesca.> Mecanismos, como estos han
sido implementados en paises como Australia, Estados Unidos, Canada, Perd, Nueva
Zelanda y Chile, para diversas pesquerias, lo que ha contribuido a la ordenacion y
sustentabilidad de las mismas. En el caso de Meéxico existe experiencia en el sistema de
cuotas de captura en el aprovechamiento de langosta, abulén, y almeja pismo,

contribuyendo a estabilizar sus poblaciones y a realizar una pesca responsable.

Para la pesca de curvina, el proceso de ordenamiento a partir de cuotas de capturas es
relativamente reciente (poco mas de un afio). No obstante, se tiene la apreciacion de que ha

arrojado resultados satisfactorios, en especial en lo que se refiere a la colaboracion social e

% El SCC funciona en base a la asignacién de un volumen total de captura (tope maximo) para un determinado
recurso/especie. Esta captura total se divide entre el total de participantes dentro de la pesqueria, otorgando un derecho
seguro -una cuota- a cada pescador, permisionario 0 cooperativa. La asignacién de este “derecho” reduce el esfuerzo
pesquero y evita por tanto la sobreexplotacién; garantiza mayor control sobre los precios y calidad del recurso,
maximizando asi su valor, y no su volumen.



institucional. Asimismo, esta experiencia, al ser una de las primeras en la region, puede

constituirse en un referente para el resto del sector pesquero de Sonora y de México.”

La aplicacion de este tipo de estrategias no es una tarea facil. Se requiere de mucho
trabajo en materia de organizacion y colaboracion, dada la complejidad que caracteriza al
sector pesquero de México y Sonora. Es imprescindible conocer los por menores -aciertos y
desaciertos- de esta experiencia, los pasos seguidos, sus problemas y principales resultados.
En ese sentido, el objetivo de esta investigacion es documentar la estrategia de politica de
ordenamiento pesquero en base al SCC implementado para pesqueria de curvina golfina en
la region del Alto Golfo de California. Bésicamente, se busca plasmar la evolucion,
alcances y problemas enfrentados en el proceso. Un punto clave es hacer hincapié en las
acciones y posturas de los diferentes actores involucrados (gobierno, pescadores,

organizaciones y/o sociedad civil).

No fue facil documentar todo el proceso del establecimiento un SCC en una pesqueria
como la de curvina golfina. Fue una tarea ardua que requirioé un esfuerzo académico fuerte,
primeramente para conjuntar la informacion necesaria, asi como para organizarla, darle
coherencia y plasmar los elementos centrales del proceso. En si, para dar cumplimiento los
objetivos, el documento completo se estructurd en cinco distintos capitulos. En cada uno de
ellos se aborda los distintos elementos detras del SCC de curvina, asi como aquellos
elementos tedrico-conceptuales que le dan sustento y fortaleza como una posible accion de

politica que sea susceptible de replicarse.

4 De acuerdo a Environmental Defense Found (EDF), el manejo compartido por cuotas (MCC) “es una herramienta que
permite una distribucién equitativa, econémicamente redituable y sustentable de los recursos pesqueros” (EDF, s/f).



En sintesis, la integracion de apartados y capitulos es la siguiente. Primeramente se
incluye la presente introduccién, misma que contempla de forma resumida tanto la
presentacion del tema, como los alcances y objetivos de la investigacion. A esta le sigue el
primer capitulo, titulado Innovacion y manejo de recursos naturales, aporta una reflexién
sobre el papel de la innovacion en aprovechamiento de los recursos; establece las
coordenadas que ligan el desarrollo de iniciativas innovadoras (organizativas y/o
institucionales) con la definicion de estrategias novedosas de manejo responsable de los
recursos marinos (politicas). El segundo, Sobreexplotacién, crisis y caracterizacion
pesquera en México y en el mundo, trata sobre la problematica actual de sobreexplotacion y
deterioro que experimenta la actividad pesquera a nivel mundial. Asimismo, se incluye una
descripcion de la actividad pesquera del pais, de Sonora y del Alto Golfo de California. Se
describen sus principales caracteristicas en materia de especies, voliumenes, infraestructura,

entre otros aspectos.

En el tercer capitulo, Experiencias de manejo de recursos pesqueros: Acercamiento a
los Sistemas de Cuotas de Captura (SCC), se entra a la temética de las cuotas de captura.
En este se muestra un resumen de los antecedentes en el mundo y en México en materia de
manejo de recursos pesqueros, en especial en lo que respecta a los SCC. Una vez descritos
los alcances conceptuales y técnicos del SCC, en los capitulos cuarto y quinto, se aborda
con detenimiento el caso de la pesqueria de curvina golfina y el recién establecido sistema

de cuotas (SCC).

El capitulo cuatro, Politica pesquera en el Alto Golfo de California para el manejo

sustentable de la curvina golfina, hace un recuento de los antecedentes en materia de
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politica de ordenamiento para la region del Alto Golfo de California, asi como los
especificos para la pesqueria de curvina golfina previos al SCC. Se incluye también en este
capitulo una breve caracterizacion de la pesqueria de curvina golfina; se enfatiza en su
importancia social y econ6mica, asi como los problemas que amenazan con su
permanencia. Finalmente, en el capitulo cinco, Manejo pesquero a partir de Sistemas de
cuotas de captura en la pesca de curvina golfina del Alto Golfo de California, se hace un
recuento detallado del proceso requerido para el establecimiento del SCC: las condiciones
previas, la operacion y principales problemaéticas, asi como la percepcion de los actores
involucrados en el mismo. Se presenta también una descripcion de los detalles del trabajo
de investigacion realizado (trabajo de campo), asi como algunas perspectivas esperadas a
futuro. EI documento se cierra con una serie de conclusiones y reflexiones finales, la

relacién de la bibliografia consultada y/o referenciada, asi como algunos anexos.



I. INNOVACION Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES

Presentacion

Independientemente de la escala, sea esta nacional, regional o local, el impulso a las
capacidades innovadoras parece inamovible en la promocion de una actividad econémica
competitiva y ambientalmente sustentable. Los académicos y funcionarios del sector
publico asi como de la iniciativa privada coinciden en que la innovacion es uno de los
factores méas determinantes del desarrollo; la innovacion se expresa de diferentes modos: en
primer lugar estan las formas clasicas referidas a productos o procesos; también las que se
derivan de ajustes organizativos al interior de la empresa o las que tienen que ver con
cambios institucionales que incentivan la competitividad de un sector particular. En el
marco del objetivo general que guia este estudio es importante discutir la relacion entre
dicho proceso y la gobernanza de los bienes comunes que aqui se identificaran como

recursos de uso comun (RUC).

En particular este capitulo busca establecer las coordenadas que ligan el desarrollo de
iniciativas innovadoras (especialmente de caracter organizativo y/o institucional) y la
confeccidn de estrategias novedosas para el manejo responsable de los recursos marinos.
Para desahogarlo, el capitulo se ordena de la siguiente manera. En la primera parte se
discuten los conceptos basicos asociados a la innovacion y su relacion con el crecimiento
econdmico; enseguida se discute la naturaleza de los RUC, para terminar en la tercera

seccion con una breve exposicion de las innovaciones registradas en el manejo de los



recursos marinos a fin de eludir la tragedia de los comunes y garantizar una explotacion

comprometida con su preservacion.

I.1. Innovacion y crecimiento econdémico: conceptos basicos

La literatura especializada ha documentado que los paises y regiones que invierten en
educacion, ciencia y tecnologia mejoran progresivamente su comportamiento econémico e
incrementan la calidad de vida de la poblacién (Gréfica nam. 1).*

Gréaficanum. 1
GIDE respecto al PIB por pais y PIB per capita

o000
Luxemburgo
o000 "
60,000
& # Singapur
& o000
s} # MNoruega
=) # Haong Kong E.LLA.
1 .‘»“
£ 40,000 Suiza
= Haolgndz . rI Alemznia
B % o Fustriz * Suecia
o blgnd= ’I | d.!Dlnaman:a % Finlzndiz
o 30,000 Ciprus ‘f » zgglg slan ‘0 Japsn
= 1A A ESF'E'”E'.. Corea * Iszrzel
e & Mazlta * .
20,000 Trlnldad\,?nhirln *
* Hul*rrla
‘ M Promedia mundizl
g | o4 E‘-xlw ‘ * .
"’" £ Chinz Promedio Asia Pacifico
LAV
1]
a 0.5 1 15 2 2.5 3 ER 4 4.5 g
GIDE % del PIB, 2009

Notas: 82 paises considerados. En algunos casos los datos del GIDE como % del PIB corresponden a 2008.
Fuente: World Bank, World Development Indicators (2009).

! Una sociedad madura puede llegar a la conclusion de que el cambio tecnolégico y en general la innovacién (en
cualquiera de sus manifestaciones, pero especialmente las de caracter organizativo-institucional) es la clave para propiciar
el escalamiento competitivo, el crecimiento econémico y la prosperidad social. Se estima que aproximadamente el 50 por
ciento del crecimiento del PIB en Estados Unidos es resultado del escalamiento innovativo (Council on Competitivenes,
2005 citado en el libro de El Colegio de la Frontera Norte). Diferentes investigaciones han concluido que las naciones que
invierten mas en ciencia y tecnologia exhiben un ingreso per capita sensiblemente mayor que aquellos que registran poca;
una cosa parecida se advierte con la inversion en capital humano esto en educacion y capacitacion de la planta de
trabajadores.



Sin embargo, en la medida en que el tema se ha colocado en el centro de atencion de
los académicos y de las autoridades del sector publico y privado han surgido nuevas

interrogantes en torno a los determinantes del proceso innovativo.

El debate sobre la importancia de la innovacion en el ambito econémico no es
precisamente nuevo. Por lo menos desde hace 30 afios se aprecia que varias disciplinas y
sub disciplinas de las ciencias sociales han estado proponiendo las lineas basicas que
ayudan a entender las leyes que rigen la evolucion de la innovacidon. Gracias a estos
planteamientos sabemos ahora que la innovacién es un fenémeno ubicuo? e interactivo,’

gue no responde directa o Gnicamente a los incentivos de mercado.

Habitualmente la innovacion se asocia al campo tecnoldgico; no obstante para
Lundvall (1992) la innovacion es un proceso que incluye la difusion y uso de la misma;
que exige la mejora en las capacidades de aprendizaje a fin de elevar la competitividad y el
crecimiento econémico. * El aprendizaje es el proceso medular de la innovacién. De
acuerdo a los estudiosos, el aprendizaje depende de las capacidades de absorcion®

disponibles ya que permiten convertir el nuevo conocimiento en innovaciones

2 Se puede dar en cualquier parte; en la empresa, en la academia. Puede surgir en la propia linea de produccién o bien
derivarse de un cambio organizativo o de las reglas del juego.

% Es decir sin la interaccion de los agentes econémicos se dificulta el desarrollo de la innovacién; es importante la
vinculacién de los actores involucrados en un ecosistema de innovacion. Esto significa que el proceso de innovacién es
un producto social en el que participan varios elementos: academia, gobierno y empresarios en lo que la literatura
especializada denomina triple hélice.

4 Para la OCDE (2006) una innovacion es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o
servicios), de un proceso, de un nuevo método de comercializacién o de un nuevo método organizativo, en las practicas
internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relacioOnes con el exterior.

SLa capacidad de absorcién (CA) es la habilidad de los empleados y de la firma en general para obtener conocimiento
externo y utilizarlo para el desarrollo de la capacidad de innovacién. La CA tiene basicamente dos fuentes: internas y
externas a la empresa. Entre las primeras se cuentan: 1. Aprendizaje por experiencia propia en el proceso de produccion,
comercializacion y uso de los equipos; 2. Con la basqueda de nuevas soluciones técnicas de las unidades de investigacion
y desarrollo. Entre las externas destacan la interaccion con los proveedores, competidores, universidades, centros de
investigacion, etc.



relevantes.®Dichas capacidades pueden ser tecnoldgicas, humanas e institucionales. Las
primeras aluden al equipamiento tecnoldgico aprovechable; las humanas se refieren a la
formacion profesional y académica de la plantilla laboral, esto es de técnicos, gerentes y
empelados en general; las capacidades institucionales estan asociadas a las habilidades para
ubicar los retos que impone el desarrollo en el mediano y largo plazo: en otras palabras es
la pericia para flexibilizar las reglas y leyes (informales y formales) que obstruyen la

adaptacion social a un entorno amenazante.

La innovacidn se expresa por lo menos en cinco modalidades: a) de producto; b) de
proceso; ¢) de mercado; d) de tipo organizativo y; e) Institucionales. Las primeras cuatro
son habitualmente descritas por la literatura especializada (OCDE, 2006): a y b se refieren
al entorno tecnoldgico y cientifico de la empresa u organizacion social; la tercera y la
cuarta a la capacidad para innovar en términos institucionales. Las institucionales no son
aludidas especificamente por los expertos dado que se deducen de las innovaciones
organizativas; sin embargo para los propésitos de esta investigacion es importante
especificarlas ya que alude al cambio normativo que con frecuencia moldea la realidad
social imponiendo a los humanos un modus operandi particular que los obliga a innovar en
las concepciones tradicionales, es decir en producto, proceso y organizativamente.’A
continuacién se describen cada una de ellas:®

» |nnovacion de Producto. Es la introduccion de un bien o servicio nuevo, 0

significativamente mejorado en cuanto a sus caracteristicas o en cuanto al destino de su

® por relevantes se entiende que resuelven o contribuyen a resolver problemas especificos; adicionalmente la innovacién
se diferencia de una idea (nuevo conocimiento) en que aquella abren la puerta para el desarrollo de negocios es decir se
comercializa (se vende y se compra).

" Es importante esta consideracion debido a que el objetivo de este estudio busca relacionar el cambio institucional, es
decir innovaciones en materia normativa, experimentados en el manejo de los recursos de uso coman.

8 Estas descripciones fueron tomadas de Morales (2013).



uso. En este tipo de innovacion se utilizan nuevos conocimientos o tecnologias, 0
nuevas combinaciones de conocimientos o tecnologias ya existentes. Las mejoras
significativas de productos existentes se producen cuando se introducen cambios en los
materiales, componentes u otras caracteristicas que mejoran significativamente su
rendimiento. Por otra parte, las innovaciones en los servicios pueden ser, por ejemplo,
en mejorar la eficiencia o la eficacia en la prestacion de un servicio; en la adicion de
nuevas funciones o caracteristicas en los existentes, o la introduccion de servicios
totalmente nuevos. Por ejemplo, el realizar las operaciones bancarias a través de
internet representa un tipo de innovacion en los servicios, el retirar dinero en efectivo
de las tiendas departamentales o de autoservicio son también innovaciones.

Innovacion de proceso. Es la introduccion de un nuevo, o significativamente
mejorado, proceso de produccién o distribucién.® Ello implica cambios significativos
en las técnicas, los materiales y/o programas informaticos. Este tipo de innovaciones
surgen con el propdsito de reducir costos de produccion o distribucion, mejorar
calidad, distribuir nuevos productos o sensiblemente mejorados.

Innovacién de mercadotecnia. Es la aplicacion de un nuevo método de
comercializacion que implique cambios significativos del disefio o el envasado de un
producto, su posicionamiento, su promocion o su tarifacién. Este tipo de innovacion
trata de satisfacer mejor las necesidades de los consumidores, de abrir nuevos
mercados o de posicionar de manera novedosa algun producto de la empresa con el fin

de aumentar las ventas. Para que haya una innovacion de este tipo, debe aplicarse un

® Los métodos de distribucién estan vinculados a la logistica de la empresa y engloban los equipos, los programas
informaticos y las técnicas para el abastecimiento de insumos, la asignacién de suministros dentro de la empresa o la
distribucién de productos finales. También la introduccién de una nueva, o significativamente mejorada, tecnologia de la
informacion y la comunicacion es una innovacién de proceso si esta destinada a mejorar la eficiencia y/o la calidad de
una actividad basica dentro de la empresa.
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método de comercializacion que antes no se utilizaba y que representa una clara
ruptura con las practicas de comercializacion tradicionales. Este nuevo método puede
haber sido desarrollado por la empresa innovadora o adoptado de otra organizacion. ™

= |nnovacion organizativa. Se refiere a la mejora de los resultados de una empresa al
reducir los costos administrativos o de transaccion, mejorando el nivel de satisfaccion
en el trabajo reflejandose en un aumento de la productividad. Este tipo de innovacion
se refleja dentro de la empresa al introducir un método organizativo que no haya sido
utilizado antes y que sea resultado de decisiones estratégicas tomadas por la direccion.
Se clasifican en: 1) Nuevo método organizativo en las practicas, esto es la introduccion
de procesos novedosos para organizar las rutinas y las operaciones de gestion de
trabajo. Aqui caben algunas estrategias dirigidas a mejorar el aprendizaje o de
apropiarse del conocimiento con mas facilidad y rapidez, como por ejemplo
actualizacién de la estrategia de capacitacion del personal, la formacién de nuevos
empleados, algun sistema para recoger pedidos de productos y los sistemas de gestion
de calidad; 2) Organizacion del lugar de trabajo; en esta modalidad se contemplan los
cambios en los métodos de atribucion de responsabilidades y del poder de decision
entre los empleados, asi como una nueva forma de estructurar las actividades de

trabajo. El sistema de produccion “justo a tiempo” es una forma de esta innovacion vy;

10 as innovaciones en mercadotecnia se manifiestan sobre todo, en el disefio del producto, y estos cambios se refieren a
cambios de forma y aspecto que no modifican las caracteristicas funcionales o de utilizacion del producto. Los principales
ejemplos de innovaciones en mercadotecnia lo vemos en los envases de bebidas, frituras y alimentos, que al pertenecer a
un segmento de mercado muy competido, han visto en el disefio de imagen de su producto una forma especial de ganar
mas clientes. Sobre la innovaciéon en mercadotecnia, el Manual de Oslo sefiala que los nuevos métodos de
comercializacién en materia de posicionamiento de productos se refieren principalmente a la creacién de nuevos canales
de venta, entendiendo esto como los métodos utilizados para vender bienes y servicios a los clientes y no los métodos
logisticos relativos a la eficiencia. Ejemplo de innovacién en la creacion de canales de venta puede ser el registro de la
empresa como franquicia, la venta directa o la concesion de licencias sobre un producto. En cuanto a la innovacién
mercadolégica en materia de promocién un producto, aqui cabe la utilizacién de un nuevo concepto para promocionar un
bien o servicio de la empresa, como por ejemplo, la contratacion de algun personaje conocido para dar a conocer un
producto, el lanzamiento de un logo basicamente nuevo o el lanzamiento de marca de un producto.
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3) Relaciones externas de la empresa, es decir ajustes en la interaccidn entre empresas
o instituciones publicas, en el establecimiento de acuerdos de colaboracién especiales
con centros de investigacion, novedades en la integracion con proveedores y la
implementacidn del outsourcing en ciertos giros de la firma.

» Innovacién institucional. Esta modalidad estd estrechamente relacionada con las
organizativas pues estas eventualmente son el reflejo de un cambio en las reglas internas
a la empresa. Sin embrago la innovacién institucional que aqui interesa tiene que ver con
el cambio institucional registrado en las esferas supra estructurales de la sociedad, esto
es las reglas formales expresadas en leyes, cddigos, reglamentos o lineamientos o bien
informales derivadas de acuerdos tacitos, habitos, tradiciones o rutinas entre empresas u
organizaciones. Con frecuencia esta clase de constricciones son especialmente cruciales
en el desarrollo de las sociedades. Las instituciones moldean la realidad socioeconémica
sobre la que actuan los individuos. Un cambio institucional, esto es una innovacion
institucional, oportuna y pertinente promueve el desarrollo y las buenas préacticas
(responsables) en el uso de los factores productivos, entre estos los RUC. Pero también
malos habitos auspiciados por reglas ineficientes dan pie al estancamiento. D. North
definid a las instituciones de la manera siguiente: “Las instituciones son las reglas de
juego en una sociedad, mas explicitamente, son las limitaciones ideadas por el hombre
que dan forma a la interaccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el
intercambio humano, sea politicos, social o econdémico. El cambio institucional,
conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual
es clave para entender el cambio historico” (North et. al., 2011). A esto habria que

agregar que son indispensables para comprender los mecanismos mediante los cuales se
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desarrollan procesos productivos amigables con los recursos naturales.** Una innovacion
institucional en materia pesquera supondria el desarrollo de nuevas estrategias de
manejo en los RUC lo que incentivaria innovaciones en proceso, de mercado,
organizacionales y probablemente en productos. reacomodos ajustes organizacionales.
El cambio institucional o como aqui se ha identificado la innovacion institucional
dependen de muchos factores, entre los que destacan el propio marco institucional
preestablecido, el caracter organizativo prevaleciente, los incentivos de los precios

relativos vigentes, etc.*?

Hay también una clasificacion respecto a la naturaleza de las innovaciones, estas
pueden ser de caracter radical o incremental. Las innovaciones incrementales consisten en
pequefias modificaciones y mejoras que contribuyen, en un marco de continuidad, al
aumento de la eficiencia o de la satisfaccion del usuario o cliente de los productos y
procesos. EI Manual de Oslo (2004) las define como cambios de productos o procesos
“insignificantes”, menores o que no involucran un suficiente grado de novedad,
refiriéndose esta novedad a la estética u otras cualidades subjetivas del producto. Las
innovaciones radicales, por su parte, se producen con productos y procesos nuevos,
completamente diferentes a los que ya existen; son cambios revolucionarios en la
tecnologia y representan puntos de inflexion para las practicas existentes (Ettlie et al., 1984,
citado por Arceo Mohena, op. cit.). Para la innovacion radical es un cambio mayor que

representa un nuevo paradigma tecnoldgico, lo que implica que los codigos tecnoldgicos de

11 Buenas reglas y su correcta aplicacién detonan reajustes en la empresa, en el sector piblico o en la manera en que se
organiza una actividad econdmica, por ejemplo la explotacion de los recursos naturales

12 En México desde mediados de la década de los noventas del siglo pasado se registré una intensa reorganizacion en
materia de ambiental. Esto dio pauta una interaccidn distinta entre los actores de la agenda ecoldgica especialmente el
relacionado con los recursos naturales. Nuevos protagonistas con ideas distintas incentivaron el cambio y la innovacién
institucional generando a su vez el reordenamiento de la explotacion de los recursos marinos.
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comunicacion desarrollados hasta ese momento se volverdn inadecuados. Estas
innovaciones crean un alto grado de incertidumbre, modifican severamente la estructura de
los sectores en qué surgen, alteran las posiciones competitivas en el sector que la adopta y
en algunos casos, provocan la aparicion de nuevas industrias (Arceo Mohena, 2009) y una

metamorfosis en la forma de explotar los recursos productivos.*

Dicha clasificacion es meramente pedagdgica pues realmente la diferenciacién no
siempre es posible detectarla: una innovacion radical no necesariamente transforma el mapa
productivo. Siempre existe un continuo entre el cambio y la permanencia. El gradualismo

es la mejor forma de explicar el cambio innovativo.'*

Por otra parte generalmente, los procesos de innovacion conllevan un alto grado de
incertidumbre, principalmente asociado a los resultados. Sin embargo, dentro de los
procesos de generacion de innovaciones incluso hay patrones de naturaleza altamente
predecible, es decir, rutinizados. De acuerdo con Nelson y Winter, un ejemplo de ello son
las actividades de investigacion y desarrollo que lleva a cabo la firma como parte de sus
actividades de prospeccion futura. Esta busqueda opera siguiendo una estructura secuencial
repetitiva'® para encontrar la solucién a un problema existente (Nelson y Winter, 1982). En

ese sentido, es posible afirmar que esos esfuerzos de la firma caen en patrones rutinarios de

13 En el caso que nos ocupa en este estudio de los RUC particularmente los marinos.

1% LLa frontera entre ambas innovaciones no es clara; para Schumpeter el cambio tecnolégico era considerado como un
fendmeno de ruptura, que da lugar a ciclos econdmicos; en cambio Nelson y Winter (1982) lo consideran como un
fendmeno continuo. Una clasificacion del tipo de innovaciones es interesante para entender los diferentes ritmos en los
que se genera dicho proceso. Hay innovaciones radicales ligadas estrechamente a cambios paradigmaticos en la ciencia.
Estos cambios representan un hito en la competitividad y en el crecimiento econémico. Pero también pueden apreciarse
innovaciones incrementales que responden a pequefios modificaciones en la linea de produccion o bien en los productos
pero que para la firma implican una ventaja competitiva nada despreciable

5 por ejemplo seleccionar un elemento, hacer pruebas de atributos deseables, terminar con éxito si dichos atributos estan
presentes o seleccionar el proximo elemento si no lo estan
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comportamiento, cuyo esquema general puede ser anticipado con base en la experiencia

obtenida de ciertas situaciones anteriores.®

Los paises que cuentan con altos indices de desempefio “innovativo” han promovido
las condiciones necesarias para conseguir ese resultado. Esto es, se dice que una region
cuenta con un sistema de innovacion efectivo si interactdan fluidamente el sector publico,
centros de investigacion, empresarios y sociedad civil; esta interaccion se da con apoyo de
organismos intermedios como las ONG o bien facilitadores particulares encargados de
promover la vinculacién entre la academia y los usuarios potenciales del nuevo
conocimiento. Es posible sostener que las regiones o las empresas innovadoras son aquellas
que han priorizado en sus planes de operacion el escalamiento tecnoldgico, es decir que
cuentan con departamentos de investigacion y desarrollo en el caso de las firmas o bien que
invierten cantidades apreciables de recursos fiscales en apoyo a la comunidad cientifica o
en la incubacion de empresas basadas en la tecnologia. De alguna forma este escenario
favorecedor de procesos innovativos esta intimamente ligado al desarrollo de capacidades
de absorcion referidas arriba que como se sefial6 abren la puerta a la apropiacion del

conocimiento (aprendizaje tecnoldgico) cientifico.*’

Para los efectos de esta investigacion las innovaciones organizativas y/o
institucionales son las pertinentes en el contexto de la industria pesquera; la pesca ha
experimentado mdltiples innovaciones tecnoldgicas que han permitido elevar

potencialmente la produccion pero al mismo tiempo, como veremos mas adelante, han

18 Busquedas heuristicas (basadas en la experiencia) y no bisquedas racionales
7 Alrededor de este proceso se ha construido un enfoque analitico llamado sistema nacional de innovacién (Lundvall,
1992, 1997), Niosi, entre otros.
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puesto en riesgo de extincion a varias especies. Este ominoso escenario ha inducido
cambios organizativos e institucionales a fin de hacer frente a dicha problematica.
Efectivamente los continuos ajustes al marco regulatorio de la actividad pesquera
posibilitan innovaciones incrementales o radicales que atafien al manejo responsable de los
recursos pesqueros. Tal es el caso de los ordenamientos, cartas nacionales pesqueras,
prohibiciones de pesca, la asignacidn de zonas exclusivas, vedas, areas naturales protegidas
y un conjunto de acciones similares que conforman la diversidad de opciones para un
manejo responsable del recurso marino.® Al respecto se analiza en el sub apartado
siguiente la relevancia de los RUC y la discusion teorica y practica que alrededor de ellos

se ha desarrollado en los afios recientes.

1.2. Los recursos de uso comuan

Desde de la posguerra los stock pesqueros estdn sometidos a un proceso de
sobreexplotacion que amenaza la existencia de una cantidad apreciable de especies
marinas. ® La causa que explica esta problemética radica en el desarrollo de nuevas
tecnologias que amplificaron la capacidad de captura: entre estas destacan el uso del diesel,
instrumentos de navegacion electronica y la utilizacion de redes sintéticas mas resistentes
(Rodriguez, 2013). El incremento desmesurado en la produccion pesquera es resultado
también de la accién de otros factores, entre los que destacan los siguientes: la escasa

informacidn objetiva en torno del estado que guardan algunas especies, es decir existe una

% Uno de ellos es el sistema de cuotas que de alguna forma ha sido un elemento interesante que permite modificar
organizativamente a las pescaderias involucradas en esta estrategia. Estas estrategias son relevantes para el efecto de la
explicacion de los recursos naturales o bien recursos de uso comun.

19 Entre 1950 y 2010 la produccién pesquera pasé de poco més de 20 millones de toneladas a un promedio estable de 80
millones en el periodo comprendi6 entre 2006 y 2011; pese a la estabilidad registrada en los afios recientes la
sobreexplotacién es un problema grave: el estado actual de los stock pesqueros se caracteriza por el agotamiento del 29.9
por ciento de las poblaciones de peces; el 57.4 por ciento es explotada a su maxima capacidad y solo 12.7 estan por
debajo de su minimo potencial (Rodriguez, 2013).
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preocupante escasez de estudios que impide tomar buenas decisiones relacionadas con la
preservacion de las especies; la incapacidad para monitorear, vigilar y sancionar a quienes
no acatan los reglamentos que regulan la explotacion de la mayor parte de los recursos
naturales (vacios institucionales), la complejidad social que distingue a las comunidades
pesqueras aunada a la amplia variedad de especies marinas dificultan la gobernanza de las
pesquerias en general y particularmente de ciertos organismos imposibilitando una
intervencion efectiva de las instancias reguladoras; la discrepancia de la politica publica,
pues por un lado se introducen medidas de ordenamiento y control y por otro se mantiene
un conjunto de subsidios que no son otra cosa mas que incentivos a la sobreexplotacion y a
la excesiva capitalizacién propiciando un rapido incremento en el esfuerzo pesquero en

especies y areas gque cuentan con acceso abierto para cualquier interesado en esa actividad.

Efectivamente los recursos naturales son por definicion de uso comun condicién que
constituye un estimulo intrinseco para una captura por arriba de lo aconsejable y
consiguientemente la probable extincién de los recursos marinos sujetos a ese tratamiento.
De hecho précticamente todos los dias los medios notifican como algun rec6urso natural es

sobreexplotado poniendo en peligro su proteccion.

El que los recursos naturales sean de acceso comun es central en la explicacion del
estrés que exhiban algunas pesquerias sometidas a una sobreexplotacion preocupante. La
inexistencia de propietarios de los RUC (Ostrom, 2011), tiende a implantar un escenario
perverso: la busqueda del beneficid individual no conduce al optimo social, todo lo
contrario lo colapsa. Esta realidad se contrapone a los planteamientos de los modelos

estilizados de eleccién racional dando pie a interesantes debates tedrico metodoldgicos.
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Ostrom resume esta discusion en tres planteamientos: 1) la tragedia de los comunes
formulada por G. Hardin (1968);%° 2) el dilema del prisionero aplicado a la cuestién de los
recursos naturales de propiedad comin?'y, 3) las ideas esgrimidas por Marcus Olson

relativas a las limitaciones de la accién colectiva para favorecer el beneficio social.??

En la imposibilidad de trascender el interés individual para conseguir el beneficio
colectivo subyace, de acuerdo a las tres propuestas analizadas, la naturaleza intrinseca del
homo economicus: el egoismo, el oportunismo, la busqueda del beneficio con dolo o bien

en la terminologia de la ciencia politica y de la economia institucional el free rider.

Considerando gque no hay una perspectiva favorable en torno a la conservacion de los
RUC (expresada en mayores beneficios generales pero sobre todo en la preservacion de los

mismos) se requiere, de acuerdo a estos enfoques, delimitar adecuadamente los derechos de

20| a tragedia de los comunes Ostrom lo describe de la siguiente manera: “A partir del provocador articulo de Garret
Hardin en Science (1968) la expresion “la tragedia de los comunes” ha llegado a simbolizar la degradacion del ambiente
que puede esperarse siempre, cuando muchos individuos utilizan simultaneamente un recurso escaso. Para ilustrar la
estructura légica de su modelo, Hardin pide al lector que imagine un pastizal “abierto a todos”; después examina la
estructura de esta situacion desde la perspectiva de un pastor racional. Cada pastor recibe un beneficio directo por sus
animales (que pastan alli) y enfrenta un costo posterior por el deterioro de los bienes comunes cuando su ganado y el de
otras personas pastan en exceso. Cada pastor se siente impulsado a introducir mas y mas animales porque recibe el
beneficio directo de sus propios animales y carga Unicamente con los costos resultantes del sobre pastoreo. Hardin
concluye: “ahi esta la tragedia. Cada hombre se encuentra atrapado en un sistema que lo compele a aumentar su ganado
sin ningun limite, en un mundo que es limitado. La ruina es el destino hacia el cual todos los hombres se precipitan,
persiguiendo cada uno su propio interés en una sociedad que cree en la libertad de los bienes comunes”

2! “pensemos en los participantes en un juego como los pastores que usan un pastizal en com(n. Para este pastizal existe
un limite superior en el nimero de animales que pueden pastar de manera adecuada durante una estacion. A este nimero
le llamaremos L. En un juego en el que participen dos personas puede considerarse que la estrategia de “cooperacion” sera
L/2 animales por cada pastor. La estrategia de “desercion” seria aquella en la que cada pastor tuviera tantos animales
como considere que puede Ilegar a vender con ganancia (dados sus costos privados); suponiendo que ese nimero es mayor
a L/2. Si ambos pastores limitan su pastoreo a L/2, obtendran 10 unidades de ganancia, mientras que si eligen la estrategia
de “desercion”, conseguiran una ganancia igual a cero. Si uno de ellos limita sus animales a L/2, mientras que el otro tiene
tantos animales como desea, el “desertor” obtiene 11 unidades de ganancia y el “tonto” obtiene -1. Si cada uno elige de
manera independiente, sin comprometerse en un contrato obligatorio, cada cual escoge su estrategia dominante, que seria
desertar. Cuando ambos desertan, obtienen una ganancia igual a cero”.

22 Ostrom lo sintetiza en los términos que a continuacion se exponen: “Olson se propuso cuestionar de manera especifica
el enorme optimismo expresado en la teoria de conjunto. Que individuos con intereses comunes actuarian de manera
voluntaria para intentar promover dichos intereses. ... Olson cuestionaba el supuesto de que la posibilidad de beneficio
para el grupo fuera suficiente para generar una accién colectiva para la consecucion de ese beneficio. En el pasaje de su
libro mas citado, Olson argumentaba que “a menos que el nimero de individuos sea pequefio, 0 a menos que exista
coercién o algun otro dispositivo especial para hacer que los individuos actlen a favor de su interés comun, individuos
racionales con intereses propios no actuaran para lograr sus intereses comunes o de grupo (citado por Ostrom, 2011).
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propiedad pues solo asi se disiparia el riesgo del colapso productivo. Esta premisa en el
mainstream econdémico es una condicién indispensable para que los agentes concreten su
maximo beneficio en el corto y largo plazo asegurando asi la reproduccion de los RUC que
no son otra cosa Mas que recurso escasos. Esta sugerencia no se entenderia sin suponer que
los agentes econdmicos poseen una amplia capacidad cognitiva que asegura la toma
decisiones O6ptimas (racionales) en un contexto de informacion completa y con la
correspondiente estructura de la propiedad perfectamente delimitada.”® En ese sentido se
desarrollan tres alternativas para remediar el pesimista desenlace previsto en ausencia de
propiedad: 1) la propiedad del Estado sobre los RUC; 2) la propiedad privada sobre los

RUC y; 3) una solucion heterodoxa desarrollada por Elinor Ostrom.

Ostrom prueba intuitivamente, usando distintos juegos, como las dos primeras no
garantizan la preservacion de los recursos y menos el beneficio social. En cambio
refiriéndose a la tercera desarrolla arreglos alternativos en un marco de reglas y premisas
claras y consensuadas que favorecen la preservacion de los recursos y al mismo tiempo el
beneficio individual y colectivo. Aunque el andlisis de Ostrom deja entrever que la
propiedad estatal y la privada son opciones imperfectas para enfrentar la tragedia de los
comunes valdria la pena sefialar que su viabilidad depende del cumplimiento de un

conjunto de supuestos sumamente restrictivos: informacion perfecta e agentes econémicos

28 Evidentemente esta recreacion estilizada de la realidad es poco creible; en los hechos la informacién es imperfecta
dando pie a un individuo con racionalidad limitada lo que sugiere la presencia del oportunismo que implica formas de
intervencion distinta del Estado para regular el funcionamiento del mercado y evitar de esa manera el colapso del mismo.
En este sentido se crean instituciones que no son otra cosa que las reglas que regulan la interaccién entre los agentes
econémicos. Esto reduce la incertidumbre, abate los costos de transaccion y ayuda a generar intercambios complejos.
Instituciones de esa naturaleza son por ejemplo: los contratos, las reglas formales o informales, las leyes explicitas o los
cédigos tacitos.
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racionales.?* Estas condiciones son dificiles de cumplir especialmente en un contexto de

recursos de uso comun o de acceso abierto, como es el caso de los recursos marinos.

Los recursos naturales de origen marino deben considerarse por definicion como
recursos de uso comun.® Es decir la propiedad no pertenece a primera vista a nadie o
pertenece a todos y todos en apariencia tienen posibilidad de explotarlos; dicho de otra
forma es dificil delimitar la estructura de la propiedad dadas las dificultades que ello
entrafia. % Ahora bien este tipo de propiedad, al igual que ocurre con la ausencia de
informacion o cuando esta es imperfecta, conduce de manera natural a la sobreexplotacion
de los recursos a consecuencia de la conducta egoista y oportunista que caracterizan la
eleccion de los agentes racionales. Esto como es natural anulard la reproduccion del sistema

y con ello impedira alcanzar el 6ptimo social.

Para evitar ese fatidico desenlace se han detectado experiencias de manejo de los
recursos de uso comun que pese a no contar con claros derechos de propiedad los
beneficiarios se organizan de tal manera que la explotacién responsable de los recursos
permite una rentabilidad auto sostenida, ayuda a optimizar el bienestar social y a garantizar
la preservacion de los recursos de acceso abierto. Estas alternativas heterodoxas (hay un

deslinde claro de los derechos de propiedad tradicionales, -estatal y privada) sugieren una

2% LLa ausencia de estos supuestos da pie al oportunismo o la bisqueda de la ganancia con dolo lo que termina por colapsar
el funcionamiento del sistema.

% | os recursos de uso comun (RUC) son aquellos, que independientemente si son naturales o artificiales, estan
disponibles para mas de un individuo o agente econémica (Basurto, 2005 citado por Rodriguez Ramirez, op. cit). Desde el
punto de vista econdmicos los RUC poseen una alta subtractibilidad (el consumo de un recurso por parte de un usuario
reduce la disponibilidad del mismo para los demas) y baja exclusividad debido primordialmente a que la exclusion de
otros beneficiarios por medios fisicos o institucionales es particularmente costosa

% “parecerfa, entonces, que hay cierta verdad en la méxima conservadora segun la cual la propiedad de todos es la
propiedad de nadie. Nadie valor la riqueza que es gratuita para todos, porque el que es lo suficientemente arriesgado para
esperar que llegue el tiempo propicio para su uso, solo encontrara que ese recurso ya ha sido tomado por otro {...}. Los
peces en el mar no tienen valor para el pescador, porque no hay ninguna garantia de que estaran esperandolo mafiana si
hoy los deja ahi (Gordon, 1954 citado por Ostrom 2011).
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estructura de la propiedad donde todos son duefios de todo pero también son responsables
de la preservacion y el buen manejo de los recursos naturales; se trata de una tercer via que
se aleja de las estructuras tradicionales (Estado o propiedad privada) y que a juzgar por las
casos estudiados por Ostrom poseen un potencial enorme para la gobernabilidad de los

RUC.

En ese contexto se asocia el debate de los recursos de uso comun con el enfoque de
desarrollo econdmico local basado en la innovacion. Tal como se discutié en el apartado
anterior, no se limita a innovaciones en el producto o en el proceso sino que incluye
también innovaciones organizativas e institucionales, mismas que en la perspectiva de esta
investigacion incluyen justamente las mejoras en el manejo de los recursos naturales que se
asocian a la explotacion de los recursos de uso comun como es el caso del sistema de

cuotas.

1.3 Innovacién en el manejo de los RUC

La sobreexplotacion de los RUC, especialmente de los marinos ha dado pie al desarrollo de
alternativas de manejo y regulacion que intentan amortiguar el descenso de los stocks de
dichos recursos. En ese sentido se han disefiado nuevos ordenamiento dirigidos a preservar
las especies y mantener las fuentes de ingreso y sustento de una cantidad apreciable de
habitantes, sobre todo aquéllos asentados en las localidades cercanas a los litorales, esto es

los pescadores riberefios. #* Estas modificaciones son para efectos de este estudio

27 Small-scale fisheries (SSF) are the backbone of majority of the coastal communities around the world, and especially in
development countries they represent the main principal source of income, food and development. But they are also
significantly important in terms of employment and production, as it is estimated that 50 of 51 million world’s fishers
work in this sector, catching 50 por ciento of the total fish production (FAO 2012a y FAO 2102b citado por Espinoza
Romero, M:J., Laura Rodriguez, Amy Hudson W., Cristina Villanueva y Jorge Torre, 2012).
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consideradas innovaciones institucionales: en el disefio y redisefio inacabable de las
mismas y su posterior aplicacién prevalece la idea de reordenar y reorganizar el
funcionamiento de las pesquerias con acceso abierto a fin de que no incurrir en el ominoso

escenario planteado en la tragedia de los comunes.

Este proceso innovativo contempla incluso la redefinicion de las funciones y
responsabilidades de los actores tradicionales del sector: gobierno, academia y desde
luego los pescadores sean estos del sector social o privado. Igualmente se advierte la
presencia de las ONGs ambientalistas que se replantean cada cierto tiempo un rol diferente
en dicho proceso: recientemente algunas ONGs modificaron sus objetivos y ahora buscan
sensibilizar a los pescadores de la importancia de la preservacion de los recursos y sobre

todo de que mejoren sus técnicas de manejo sustentable (Espinoza-Romero, et al, op. cit.).

Las nuevas tareas de los diversos actores involucrados en el buen desarrollo de las
pesquerias revela la complejidad que caracteriza la explotacion de la pesca; dicha
complejidad queda clara al observar la gobernanza de los RUC particularmente los
relacionados con los recursos marinos donde se advierte la participacion de un conjunto de
instituciones nacionales, regionales, locales, diferentes productores pertenecientes a
distintas organizaciones de pescadores, instituciones educativas y sobre todo ONGs que con
habitualmente tienen criterios diferenciados y contradictorios sobre el correcto manejo de

los recursos marinos.
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La preservacion de los RUC ha exigido la generacion de innovaciones organizativas e
institucionales para hacer frente a la previsién de Hardin y otros autores y garantizar el

manejo sustentable de los recursos naturales.?

El cambio y/o innovacion institucional forjada en la interaccion de los actores
involucrados en el manejo sustentable de los RUC dentro de un marco organizativo
sistematicamente modificado adquiere formas interesantes mismas que dependen del tipo
de aprovechamiento que se persigue (consumo humano o produccién), del contexto en el
que se verifica (comunidades pequefias, importancia econémica de los recursos para un
pais/region); algunas veces obedecen a las condiciones o situacion en las que se encuentra
el recurso (especies endémicas/sobreexplotadas; de gran valor eco sistémico/natural); en
otras del entorno social y/o politico (pequefias localidades, grupos sociales vulnerables y/o
indigenas, etc.). En general se habla de tres criterios que definen el carcter del cambio
institucional para el correcto manejo de los RUC, a saber: el de conservacion, el
econdmico y el de equidad. El primero, aboga a la necesidad de garantizar la permanencia
de estos recursos para su futuro aprovechamiento, no sélo en cantidad sino en calidad. El
econdémico, por su lado, alude a la oportunidad que el aprovechamiento tiene para la

provision y satisfaccion de necesidades y de la generacion de ingresos. Finalmente el

%8 De alguna forma los distintos ajustes en el manejo pesquero (algunos radicales y otros sencillamente de menor calado)
se inspiran en cuatro perspectivas desarrolladas por Andrew y Evans para afrontar el desafio de la sustentabilidad, a saber:
a) Desde el interior hacia adentro: en este enfoque las amenazas y soluciones se encuentran en el ambito interno de la
pesqueria, es decir el manejo debe centrarse en los peces y los pescadores; b) Desde el interior hacia afuera: aqui las
amenazas y oportunidades provienen del entorno externo de la pesqueria y que la gestion intra-sectorial es la clave para
lograr el correcto manejo del recurso; c) Desde el exterior hacia adentro: las pesquerias son parte del problema de
desarrollo y la gobernanza se convierte en un factor medular para mejorar el manejo de las mismas; d) Desde el exterior
hacia afuera: las pesquerias no son importantes por tanto se supone que el dinamismo natural de la economia
complementado con un efectivo combate a la pobreza mejoraran paulatinamente la sustentabilidad de la pesca en general
(Andrew y Evans, 2009, citado por Rodriguez, op. cit.). Por otra parte para efectos de este estudio el término
sustentabilidad contempla la convergencia de dos fuerzas que mueven la economia: por una parte la tenaz busqueda del
beneficio individual y por otra el beneficio social aparentemente imposible en los enfoques mencionados en el apartado
1.2; esta dificultad aplica a todas las modalidades de propiedad, es decir estatal, privada y la propiedad de todos.
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tercero, el de equidad, pregona la obligacién de que el beneficio de estos recursos se

traslade a todos los diferentes usuarios, actuales y futuros.

Siguiendo esas premisas se detectan cuatro enfoques bajo los cuales es posible
encuadrar las innovaciones institucionales en materia de manejo pesquero: a) Enfoque
basado en ecosistemas; b) Enfoque basado en la asignacion de derechos de propiedad; c)
Enfoque adaptativo o integral y d) Enfoque de manejo participativo o colaborativo. En
cada uno es posible ubicar la generacién de nuevas reglas o el ajuste de las existentes para

una explotacion responsable de los recursos marinos.

En resumen los distintos enfoques de manejo de los recursos marinos aluden a un
proceso innovador de caracter organizativo e institucional que se refleja en estrategias y
acciones de intervencion novedosas para el manejo sustentable de los RUC. En ese
sentido el manejo de recursos naturales a partir de Sistema de Cuotas de Captura (Enfoque
participativo o colaborativo y Enfoque basado en la asignacion de los derechos de
propiedad) es una préctica relativamente nueva incentivadora de un tipo de explotacion
que se preocupa por la preservacion de esos recursos. Su analisis permite integrar dos
tradiciones conceptuales de origen y propositos distintos: la economia de la innovacion y
la del gobierno de los recursos de uso comun. El Sistema de Cuotas recientemente
aplicado a la pesqueria de curvina golfina en el Alto Golfo de California, en el noroeste de
México, es un caso de estudio que vale la pena abordarlo a fin de sacar conclusiones y

recomendaciones que pudieran ser Utiles para el manejo de otras pesquerias.
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Figura nam. 1
Tipos de innovacion

Modificacion en las reglas internas
a la empresa/institucion (leves,
codigos, reglamentos; acuerdos,

f . . Introduccion de
habitos, tradiciones o rutinas)/3

productos o servicios

Innovacién Producto/ nuevos/ mejorados/1
en el manejo Servici
€IviC10
de RUC Implementacion de
—~— Institucional [ procesos nuevos/
mejorados /2
~—
Innovaciones  — Proceso
- ™
Marketing N
& Organizacional
Implementacion de nuevos Implementacion de nuevos métodos
métodos de marketing, precio, en la organizacion del trabajo y/o en
distribucion y promocion/4. las relaciones hacia el exterior/3

1/ Incluye alteraciones significativas en las especificaciones técnicas, en los componentes, en los materiales, la incorporacion de
software o en otras caracteristicas funcionales.

2/ Incluye procesos de fabricacién, logistica o distribucion.

3/ Considera nuevos métodos organizacionales en el negocio, tales como gestion del conocimiento, formacion, evaluacion y
desarrollo de los recursos humanos, gestion de la cadena de valor, reingenieria de negocio, gestion del sistema de calidad, etc.

4/ Incluye mejoras significativas en el disefio meramente estético de un producto o embalaje.

5/ Esta estrechamente relacionada con las organizativas pues estas eventualmente son el reflejo de un cambio en las reglas internas a
la empresa. Sin embrago la innovacién institucional que aqui interesa tiene que ver con el cambio institucional registrado en las
esferas supra estructurales de la sociedad.
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Il. SOBREEXPLOTACION PESQUERA EN MEXICO Y EL ALTO

GOLFO DE CALIFORNIA

Introduccion

México cuenta con uno de los litorales méas extensos y biodiversos del planeta;* esta
particularidad se refleja en una extensa variedad de especies, ampliamente apreciadas en los
mercados internacionales, que posibilita la existencia de una dinamica actividad pesquera.
El sector pesquero juega un papel central en el desarrollo econémico nacional: emplea a 1.3
por ciento de toda la poblacion ocupada y a 20 por ciento del sector primario; aporta
insumos para la industria, divisas por la venta de productos de alto valor comercial, asi
como una cantidad considerable de empleos indirectos e ingresos para toda la comunidad.
Pese a que su contribucion a la economia mexicana es relativamente pequefia en términos
del PIB,? a nivel regional es fundamental tanto en términos econémicos como sociales. En
estados costeros como Sinaloa, Sonora y Veracruz la actividad pesquera constituye la base

de la economia de muchas comunidades ubicadas en los litorales (OCDE, 2007).

La pesca es un sector complejo social y productivamente hablando. En el aspecto
productivo, coexisten una amplia heterogeneidad de técnicas y métodos de captura, una
diversa variedad de especies, asimetrias en la escala de produccion: confluyen grandes

embarcaciones operando en altamar y pequefias barcazas que trabajan cerca del litoral. A

! México cuenta con un litoral amplio que se extiende a 11 mil 500 kilémetros. De éstos, 73.7 por ciento corresponde al
Pacifico y 26.3 por ciento al Golfo de México y el Mar del Caribe. La Zona Econémica Exclusiva (ZEE) cubre casi tres
millones de kilémetros cuadrados, con una plataforma continental de 358 mil kilometros cuadrados. Se tienen ademas, 2.9
millones de hectareas de aguas continentales, de las cuales 1.6 millones son lagunas y aguas costeras que resultan
adecuadas para actividades acuicolas (OCDE, 2007).

2 La aportacidn del sector pesquero al PIB de México entre 1998 y 2004 fue de alrededor de 3 por ciento (OCDE, 2007).
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esta diversidad técnica se suma una rica pero desafiante pluralidad cultural, una disparidad
socioecondémica de los usuarios de los recursos marinos y una ambigua vida institucional
(p.e. derechos de propiedad débilmente delimitados) que dificultan con mucha frecuencia
los acuerdos que hagan factible un correcto manejo de los recursos marinos. Esta
complicada realidad técnica y social propicia por un lado una competencia feroz entre los
pescadores y entre las distintas zonas pesqueras por los apoyos gubernamentales y desde
luego por el recurso marino. De dicha disputa proviene la grave sobreexplotacion de varias
especies muchas de las cuales estan en riesgo de extincion lo que pondria en duda la
continuidad de esas pesquerias. La Carta Nacional Pesquera (2006), sefiala que las especies
con potencial de desarrollo han disminuido mientras que aquéllas en estado critico de
explotacion aumentaron significativamente (Botello, et. al., 2010). La apertura de
mercados, la globalizacion, la presién del medio ambiente y el incremento de la pobreza,
son algunos de los factores que estan incidiendo de forma negativa sobre la disponibilidad
de algunos stocks marinos. Es un fendmeno que se observa a escala planetaria.
Efectivamente cerca de la mitad de los recursos pesqueros mundiales se encuentran en
estado de maxima utilizacion y/o sobreexplotadas® (Rodriguez 2013, con datos de FAO,

2012).

En ese orden de ideas, el objetivo de este capitulo es discutir las condiciones bajo las
cuales opera actualmente el sector pesquero mexicano enfatizando particularmente la
problematica derivada de la creciente sobreexplotacion que exhiben algunas pesquerias en

México; en la medida en que la disponibilidad de informacion lo permita se abordaran las

% Durante 1970-1976 la produccién pesquera tuvo un incremento del 91 por ciento. De 1976 a 1982 creci6 121 por ciento,
atribuible a una politica agresiva de desarrollo del sector pesca por parte del gobierno de ese periodo. Para el periodo de
1982 a 2004 la produccion se mantuvo estacionada en alrededor de 1.2 millones de toneladas en promedio (OCDE, 2007).
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posibles causas de este fendmeno asi como las consecuencias que eventualmente acarreen
para la preservacion del recurso y para la sostenibilidad de la economia pesquera. Conocer
esta compleja realidad posibilitara el disefio de politicas de manejo que garanticen el
equilibrio entre la reproduccién biolédgica de esas especies y el desarrollo econdmico de las
comunidades pesqueras como es el caso de la curvina golfina en el Alto Golfo de

California.

El capitulo se compone de tres apartados. Se inicia analizando la problemaética actual
de sobreexplotacion pesquera en el Mundo y en México. En este apartado se reflexiona
sobre el comportamiento de los volimenes de produccion y el desmedido esfuerzo
pesquero que se registra en las Ultimas décadas; asimismo, se sefialan posibles efectos a
corto y mediano plazo si el escenario se mantiene. Una vez precisado la gravedad de la
sobreexplotacién pesquera en el segundo se exponen algunos indicadores que resaltan la
importancia y evolucion de esa actividad en la estructura productiva nacional y regional;
esta caracterizacion se complementa con la identificacion de los principales estados y zonas
pesqueras, asi como las especies mas significativas. Estos aspectos sirven de preambulo
para sefialar el proceso de sobrexplotacion que experimentan algunas pesquerias del pais.
Finalmente, en el tercer apartado se examina la zona de estudio de esta investigacion: el
Alto Golfo de California; se analiza la problematica pesquera regional, resaltando el
entorno de las pesquerias en el Golfo de California y de forma especifica de las localizadas
en la zona del alto golfo. El propoésito es ilustrar el relativo deterioro, es decir la

sobreexplotacién, que guardan algunas de las principales pesquerias de la region.
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11.1 Sobreexplotacion pesquera en el Mundo

El descenso de las capturas mundiales en los ultimos afios, junto con el incremento del
porcentaje de las poblaciones sobreexplotadas y la reduccion de la proporcion de las
especies que no estan plenamente explotadas en el mundo, evidencias una cruda realidad:
que la situacién de la pesca mundial estd empeorando. La sobreexplotacion no solo provoca
consecuencias ecoldgicas negativas, sino que también reduce la produccion de pescado, lo
que posteriormente motiva consecuencias negativas sociales y econdmicas.* A
continuacion se aborda brevemente esta situacion, detallando aquéllas regiones a nivel

mundial que muestran mayores estragos.

a) Situacion mundial de los recursos pesqueros

La pesca marina mundial ha atravesado diferentes etapas.® De acuerdo a Alverson (2002),
la sobreexplotacion de los stocks pesqueros comienza en el periodo posterior a la segunda
guerra mundial cuando las flotas de vapor de la postguerra rapidamente adoptaron la
propulsion a diesel, instrumentos de navegacion electrénica y utilizaron redes sintéticas
mas duraderas y fuertes. Con el avance tecnoldgico de la postguerra durante la década de
1950 sobrevino una oleada de declaraciones cientificas y politicas sobre la potencialidad de
los océanos para producir los alimentos que el crecimiento poblacional demandaba. En ese
sentido se inicia la busqueda a llamada “comida del mar” y un con ello la investigacion,
exploracién y documentacion de los recursos marinos explotables a nivel mundial.

Finalmente, entre 1970 y 1980, las pesquerias mas importantes pasaron del ambito y

* A raiz de ello se estan realizando avances positivos en la reduccion de los indices de explotacion y en la recuperacion de
las poblaciones sobreexplotadas y los ecosistemas marinos gracias a la aplicacion de medidas de ordenacion eficaces en
algunas zonas. Mas adelante, en el Capitulo Il se aborda un poco mas a detalle sobre algunas de estas medidas.

% Alverson (2002) hace un recuento historico de la crisis pesquera actual. En este el autor ilustra los diferentes escenarios
y las decisiones que han conducido a la sobreexplotacion de los recursos pesqueros (Rodriguez, 2013).
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mercado nacional al internacional, extendiendo la jurisdiccién sobre el espacio marino (20
millas nauticas), asi como el nimero de poblaciones sobreexplotadas (Rodriguez, 2013).
Esa serie de evento llevé a que la produccidn pesquera pasara de 16.8 millones de toneladas
en 1950 a un volumen maximo de 86.4 millones de toneladas en 1996 y reducirse
posteriormente para estabilizarse en torno a los 80 millones de toneladas, con fluctuaciones
interanuales. En 2010 la produccion pesquera mundial fue de 77.4 millones de toneladas;
de esta la mayor parte fue aportada por la zona del Pacifico noroeste -20.9 millones de
toneladas, 27 por ciento de las capturas marinas mundiales.® Este proceso de
estancamiento-desaceleracion en la produccién pesquera ya habia sido sefialado
previamente por algunos grupos conservacionistas. Es de acuerdo a los especialistas, la
prueba de que el sector pesquero experimenta una “crisis”, cuyos efectos ademas de

bioldgicos, serdn econémicos.

Evaluaciones de organismos internacionales han sefialado que la proporcion de
poblaciones que no estan explotadas plenamente ha disminuido gradualmente desde 1974
(Grafica num. 1). En cambio, el porcentaje de poblaciones sobreexplotadas aumento,
especialmente a finales de las décadas de 1970 y 1980, del 10 por ciento en 1974 al 26 por
ciento en 1989. Después de 1990, el numero de poblaciones sobreexplotadas siguio
aumentando, aunque a menor ritmo. Las poblaciones plenamente explotadas muestran
menor cambio a lo largo del tiempo: su porcentaje se mantuvo estable en aproximadamente
un 50 por ciento de 1974 a 1985, con un posterior descenso al 43 por ciento en 1989 antes

de aumentar de forma gradual al 57.4 por ciento en 2009. De las poblaciones restantes, 29.9

® Le siguen en orden de importancia la zona del Pacifico centro-oeste con 11.7 millones de toneladas (15 por ciento), el
Atlantico noreste con 8.7 millones de toneladas (11 por ciento) y el Pacifico sureste, con unas capturas totales de 7.8
millones de toneladas (10 por ciento) (FAO, 2012).
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por ciento estaban sobreexplotadas y el 12.7 por ciento no estaban explotadas plenamente
en 2009 (FAO, 2012). El problema reside en que las poblaciones plenamente explotadas
producen capturas iguales o proximas a sus producciones maximas sostenibles. Por tanto,
no existe la posibilidad de aumentar sus capturas y pueden incluso estar en riesgo de

disminuir a no ser que se gestionen de manera adecuada.’

Graficanim. 1

Tendencia de las pesquerias mundiales, 1974-2009.
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Fuente: FAO, 2012.

Considerando el analisis de sobreexplotacion por especie, la situacion es igualmente
preocupante: la mayoria de las poblaciones de las diez especies mas capturadas - 30 por
ciento de la produccién pesquera mundial-, la mayoria de sus poblaciones estan plenamente

explotadas, por lo que el incremento de su produccion solamente seria posible con la

" Las poblaciones sobreexplotadas producen rendimientos menores de los que se podrian obtener desde un punto vista
biolégico y ecoldgico. Por su parte, las poblaciones que no estan explotadas plenamente, se encuentran bajo una presion
pesquera relativamente baja y tienen ciertas posibilidades de aumentar su produccién; no obstante, no suelen tener un
elevado potencial de produccion. Se requieren de planes de ordenacion rigurosos para restablecer el stock de las
poblaciones sobreexplotadas y planes de manejo preventivos para aquéllas que no estan plenamente explotadas. En el
Plan de Aplicacion de Johannesburgo (Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo 2002), se pide
restablecer todas las poblaciones hasta alcanzar niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible para 2015,
en especial para las sobreexplotadas (FAO, 2012).
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entrada en vigor de planes de reconstruccion eficaces.® Por ejemplo, de las siete principales
especies de atunes, se estima que una tercera parte esta sobreexplotada, un 37.5 por ciento

estaba plenamente explotado y un 29 por ciento no estaba explotado plenamente en 2009.°

Asi como el volumen de produccién, el nivel de explotacién de los recursos
pesqueros y sus desembarques también ha variado a lo largo del tiempo. El patrén temporal
de los desembarques varia de una zona a otra en funcion del nivel de desarrollo urbano y de

los cambios que hayan experimentado los paises alrededor de esa zona.

La FAO en su mas reciente analisis sobre la situacién de las pesquerias a nivel
mundial, hace una clasificacion geografica de los niveles de explotacion pesquera para los
ultimos cinco afios (2007 — 2012), donde muestra la situacion actual que guardan los
recursos marinos y las principales pesquerias en las diferentes zonas/areas de produccion

pesquera (Cuadro nam. 1).*

8 Las dos principales poblaciones de anchoveta en el Pacifico sudoriental, las de colin de Alaska (Theragra
chalcogramma) en el Pacifico norte y las de bacaladilla (Micromesistius poutassou) en el Atlantico estan plenamente
explotadas. Las poblaciones de arenque del Atlantico (Clupea harengus) se hallan plenamente explotadas tanto en el
Atléantico nordeste como noroeste. Las poblaciones de anchoita japonesa (Engraulis japonicus) en el Pacifico noroeste y
de jurel chileno (Trachurus murphyi) en el Pacifico sudoriental se consideran sobreexplotadas. Las poblaciones de
estornino (Scomber japonicus) se hallan plenamente explotadas en el Pacifico oriental y en el Pacifico noroeste. En 2009
se estimo que el pez sable (Trichiurus lepturus) estaba sobreexplotado en la principal zona de pesca del Pacifico noroeste.
° A largo plazo, la situacién de las poblaciones de atunes y de las capturas podria seguir deteriorandose a no ser que se
produzcan mejoras significativas en su ordenacion. Este deterioro se debe a la elevada demanda y al considerable exceso
de capacidad de las flotas de pesca de atunes (FAO, 2012).

0 FAO (2012), El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2012.
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Cuadro nim. 1

Mundo: Situacién de sobreexplotacion en las principales zonas pesqueras /*

Situacion de sobreexplotacion

toneladas.

Zona Aporte a la produccién mundial (2006-2009)
El volumen fluctué de 17 a 24 millones de | Las poblaciones de anchoita japonesa y pez sable
- toneladas en las décadas de 1980 y 1990, y en | se consideran sobreexplotadas; las poblaciones de
Pacifico . - :
noroeste/1 2010 alcanz6 en torno a los 21 millones de | estornino se hallan plenamente explotadas.

Sobreexplotacién y/o explotacion al maximo de
ciertas variedades de atun.

Pacifico centro-
oriental/2

Una captura oscilante desde 1980; la
produccion en 2010 correspondid a cerca de 2
millones de toneladas.

Pacifico
sudoriental/3

Una gran variacion interanual
tendencia general a la baja desde 1993

con una

No se han producido cambios importantes en la
situacion de la explotacion de las poblaciones

Pacifico centro-

Aumento continuo hasta un maximo de 11.7
millones de toneladas en 2010. Esta zona

La mayoria de las poblaciones estan plenamente
explotadas o sobreexplotadas (especialmente en

centro-oriental/4

toneladas en 2010

occidental genera un 14 por ciento de la produccion | la zona occidental del mar de China meridional).
marina mundial.
La captura ha fluctuado desde la década de | 43 por ciento de las poblaciones evaluadas estan
Atlantico 1970 y ascendieron a unos 4 millones de | plenamente explotadas, el 53 por ciento estan

sobreexplotadas y el 4 por ciento no estan
plenamente explotadas.

Atlantico
sudoccidental

Las capturas han fluctuado alrededor a 2
millones de toneladas a partir de la década de
1980.

50 por ciento sobreexplotadas, 41 por ciento
plenamente explotadas y 9 por ciento no estaban
explotadas plenamente.

Se produjeron 2.4 millones de toneladas de

Sélo 10 por ciento de las poblaciones de peces

han mostrado mejoras.

Pacifico pescado en 2010. estan sobreexplotadas, 80 por ciento plenamente
nordeste/5 explotadas y 10 por ciento no estan explotadas
plenamente.

La captura sufrié una baja después de 1975, con | 62 por ciento de las poblaciones estan plenamente
Atlantico una recuperacion en la década de 1990. En | explotadas, 31 por ciento sobreexplotadas y el 7
nordeste 2010 se registré un total de 8.7 millones de | por ciento no estan explotadas plenamente.

toneladas.

Los recursos pesqueros siguen estando | 77 por ciento de las poblaciones estan plenamente
Atlantico sometidos a estrés debido a la explotacidn | explotadas, 17 por ciento estan sobreexplotadas y
noroeste previa o0 actual, aunque algunas poblaciones | 6 por ciento no estan explotadas plenamente.

Mediterraneo

Las capturas se han mantenido estables en una
situacion dificil en los dltimos afios.

33 por ciento de las poblaciones estaban
plenamente explotadas, el 50 por ciento
sobreexplotadas y el 17 por ciento restante no
estaban explotadas plenamente.

Atlantico
sudoriental

Esta zona registr6 una produccion de 3.3
millones de toneladas a finales del decenio de
1970, pero en 2009 se produjeron solo 1.2
millones de toneladas.

La merluza, el jurel de cunene, la sardina
angolefia, la se encuentran plenamente
explotados. La oreja de mar esta sobreexplotada y
probablemente agotada

Océano Indico
occidental

Los desembarques alcanzaron 4,5 millones de
toneladas en 2006, pero han sufrido una ligera
disminucién y en 2010 se registraron 4,3
millones de toneladas.

65 por ciento de las poblaciones de peces estan
plenamente  explotadas, 29 por ciento
sobreexplotadas y 6 por ciento no estaban
explotadas plenamente.

*/ Nota: Principales especies para algunas zonas (1/ Anchoita japonesa, pez sable, colin de Alaska, estornino, calamares, sepias y pulpos;
2/ Sardina monterrey y anchoveta chuchueco; 3/ Anchoveta, jurel chileno y la sardina sudamericana; 4/ Pequefias especies pelagicas (p.e.
sardina); 5/ Bacalao, merluza y el eglefino; 6/ Fletan negro, limanda nérdica, fletan, eglefino y mielga).

Fuente; FAO, 2012.

Independientemente de la situacion de las pesquerias en cada una de estas

zonas/areas, éstas pueden agruparse en tres diferentes grupos:
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1) Zonas que muestran oscilaciones en el total de capturas: Atlantico centro-oriental,
Pacifico nordeste, Pacifico centro-oriental, Atlantico sudoccidental, Pacifico
sudoriental y Pacifico noroeste. Estas zonas han aportado poco mas de 50 por ciento
del total de las capturas marinas mundiales;

2) Zonas con una tendencia a la baja de las capturas desde la obtencion de un nivel
maximo: Atlantico nordeste, el Atlantico noroeste, el Atlantico centro-occidental, el
Mediterraneo y Mar Negro, el Pacifico sudoccidental y el Atlantico sudoriental. Este
grupo ha contribuido con 20 por ciento de las capturas marinas mundiales;™

3) Zonas en las que se registran tendencias al aumento continuado de las capturas:
Pacifico centro-occidental, Océano indico oriental y Océano indico occidental. Estas

zonas han contribuido con 28 por ciento del total mundial, en el mismo periodo.

11.2. Caracteristicas del sector pesquero en México y Sonora. La sobreexplotacion un
problema preocupante

11.2.1 Evolucién de la economia pesquera en México

El extenso litoral y la biodiversidad de especies marinas del sector pesquero mexicano
explican la notable posicién que ocupa entre los principales paises productores a nivel
global: en 2007 se ubico en el lugar 17; en ese mismo afio aport6 casi el uno por ciento de
la produccion pesquera mundial. No obstante se advierte desde tiempo atras que los
volimenes de captura fluctian significativamente con el paso de los afios. Hasta la década
de 1970, las extracciones eran consistentemente pequefas: promediaban cerca de 200 mil

toneladas al afio; sin embargo desde la década de 1970 y a raiz del proceso de

1 El descenso de las capturas que se ha registrado en algunos casos responde a medidas de ordenacién pesquera que son
precautorias o que tienen por objeto restablecer las poblaciones y, por consiguiente, esta situacion no deberia interpretarse
necesariamente como negativa (FAO, 2012).
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industrializacion experimentado en la actividad pesquera dicho volumen aumentd
notablemente: entre 1986 y 2011 la captura oscilé alrededor de un millon 500 mil
toneladas, lo que representa un incremento superior a 18 por ciento respecto a lo registrado
en la década referida (Grafico num. 1).

Gréfico nim. 1

México: produccion pesquera, 1986-2008

Toneladas de peso vivo

Fuente: CONAPESCA (2008, 2011).

En particular se advierte una tendencia ascendente durante todo el periodo (1986-
2011), aunque con algunos episodios de bajas. El punto més alto se ubica en 2009, con mas
de 1 millén 700 mil toneladas. En los Gltimos afios (2010 y 2011) se registrd un descenso

en el volumen de produccion de 6 por ciento (CONAPESCA, 2011).

Dentro de la estructura del PIB agropecuario, la pesca ocupa el ultimo lugar. En el
periodo comprendido entre 1998-2004 participé con solo el 3 por ciento; desde entonces
observa una tendencia a la baja: 2.1 y 0.87 por ciento en 2005 y 2006 respectivamente
(Arreguin-Sanchez, 2006). No obstante esta limitada contribucién en la produccion

nacional otros indicadores revelan un mayor dinamismo de la pesca mexicana; por ejemplo
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el comercio internacional de los productos pesqueros exhiben una creciente demanda
siendo uno de los pocos sectores productivos cuya balanza comercial se ha mantenido

superavitaria durante los tltimos afios (Guarneros y Pérez, 2006).

Mapa nim. 1

México: produccion pesquera por region/*

*/ Excepto zona centro.
Fuente: EDF, 2013.

En términos de aprovechamiento pesquero en México es posible ubicar tres
principales areas: 1) Litoral del Pacifico; 2) Golfo de México y el Caribe; y 3) Aguas
continentales (entidades sin litoral). En el litoral del Pacifico, en especial la zona del
Pacifico Norte,* donde se ubican los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa, contribuye con poco mas de 60 por ciento de la produccion nacional; esta

zona es reconocida como una de las mas productivas del mundo (Grafico nim. 2).:

12 También se acostumbra regionalizar al sector pesquero y acuicola en: 1) Zonas marinas, compuestas por el Litoral del
Pacifico (Regiones I y 1) y el Golfo de México y el Caribe (Regiones Il y 1V), y 2) Zonas interiores (Regién V), que
contienen importantes areas pesqueras en términos de mojarra, carpa, tilapia, etcétera, y por lo general se les denomina
pesca continental (OCDE, 2007).

13 A nivel nacional, los estados de Sonora, Sinaloa, Baja California Sur y Baja California son los cuatro mas productivos
en términos pesqueros y dentro de estos, Sonora produce casi la mitad del volumen, seguido por Sinaloa, Baja California
Sur y Baja California (CONAPESCA, 2010).
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Gréfico nim. 2

México: volumen de produccion pesquera, 2011
Principales entidades
Participacion porcentual (%)

Resto

Baja
California
8%

20% Baja California

Sur

9%
. J
*/Produccion en peso vivo

Fuente: CONAPESCA (2008, 2011).

Por su parte, el litoral del Golfo de Meéxico y el Mar del Caribe participa con el 14 por
ciento, siendo Veracruz y Tabasco los estados que producen mas de la mitad del volumen
obtenido en dicha region (54.3 por ciento). Por su parte, las entidades sin litoral colaboran
solamente con el 2 por ciento de la produccion nacional concentrada esencialmente en

embalses (CONAPESCA, 2008).

Para apreciar la importancia de la pesca a nivel regional es necesario analizar la
distribucion de las principales especies. En términos de volumen (toneladas) la actividad se
concentra en la captura de sardina, camaron, tunidos y escama (huachinangos, pargos,
corvinas, berrugatas, robalos, mojarra, barracudas y otros). Hay también un volumen
importante en crustaceos (camarén, jaibas y langosta) y tiburones costeros. La variabilidad
de la produccion por especies depende de la region de aprovechamiento; no obstante las
regiones del Pacifico (Norte y Sur) y el Golfo de México, son las que aprovechan el mayor

numero de especies (Cuadro num. 2).
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Cuadro num. 2
Mexico: Principales especies pesqueras por tipo y region

Region Peces Crustaceos Moluscos
Escama Camaron (Azul y blanco) Calamar
Pacifico Norte Curvina Golffina Langosta Abulén
(Alto Golfo de California) Pelagicos menores Almejas
Tiburén
Pacifico Norte Escama Camarodn (Azul y blanco) Abulén
(Costa occid. Golfo de Pelagicos Menores Langosta Almejas
California) Ostion
Escama Camaron (Azul, blanco, café) Ostion
pacifico Sur Ti'bu_rones La_ngosta Almejas
Tunidos Jaiba
Langostino
Huachinango Camardn (Café, rosado) Ostion
o Lisa Jaiba Almejas
Golfo de Mexico Tiburén (Cazén) Pulpo
Rayas
Mero Camaron (Café, rosado) Caracol
Mar Caribe Cherna y afines Langosta Pepino de mar
Pulpo

Fuente: CONAPESCA, 2010.

Otro elemento importante es el tipo de embarcacion: altura y/o artesanal.* Los
pescadores de altura (o industrial), pese a conformarse por un grupo pequefo, aportan cerca
de 60 por ciento del volumen pesquero nacional. Estimaciones recientes sefialan que la flota
industrial se compone de 2,200 barcos, dedicados principalmente a la extraccién de sardina,
camardn y atln. Este sector emplea a cerca de 47 mil personas en forma directa y genera

otros 125 mil empleos indirectos.™

La flota menor, o riberefia como comdnmente se le conoce, contribuye con cerca de
40 por ciento de la produccién nacional pesquera y concentra poco mas del 80 por ciento

del total de pescadores del pais. En lo que respecta al nivel de infraestructura, de acuerdo a

* Inicialmente se referfa a la pesca artesanal como aquéllas actividades pesqueras que utilizan equipos de fabricacién
rudimentaria, confeccionados con materiales naturales o sintéticos y operados cominmente por la fuerza de trabajo del
pescador o con apoyo de algiin mecanismo sencillo. Actualmente, aunque se conservan algunas de estas caracteristicas, el
sector se ha modernizado, tanto en artes como en aditamentos de la embarcacion (p.e. el uso de motores fuera de borda).
5 Mientras el sector de altura representa apenas 20 por ciento del total de pescadores, captura dos terceras partes del
volumen total (68 por ciento) y aporta cerca de la mitad del valor de la produccion nacional (EDF, 2013).

38



registros de CONAPESCA, las unidades riberefias representan cerca de 96 por ciento del
total de embarcaciones del pais; esto es, alrededor de 78 mil barcos con capacidad menor a
3 toneladas. Geograficamente se distribuye, 47.7 por ciento en el litoral del Pacifico y 48

por ciento en el del Golfo de México (CONAPESCA, 2008).

Mapa nim. 2
Embarcaciones pesqueras por entidad y tipo de pesca/*

Embarcaciones totales
(nimera)
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*/ La informacién corresponde a las embarcaciones registradas para 2011.
Fuente: SEMARNAT, 2013.

Las embarcaciones se distribuyen a nivel region de la siguiente forma: 48 por ciento
en el Litoral del Pacifico y 47.8 en Golfo de México (Mapa nim. 2).'® La flota de altura se
concentra en el Litoral del Pacifico, especialmente la dedicada a la captura de camaron,
atin y sardina-anchoveta (71, 74 y 100 por ciento, respectivamente). Por su parte, la

escamera se concentra en el litoral del Golfo de México (78.1 por ciento).

= Sobreexplotacion de pesquera en México
Entre los problemas que tanto la pesca de altura como la riberefia enfrentan constantemente

pueden mencionarse: el sobreesfuerzo pesquero, la infraestructura deficiente y altos costos

18 E] 4 por ciento restante se ubica en entidades sin litoral y corresponde a pequefias lanchas riberefias.
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de insumos, como el combustible; capturas no reportadas y pesca en zonas no autorizadas;
decrecimiento de las capturas y bajo precio del producto; carencia de informacion de

mercados y fuentes de financiamiento.

Una problematica preocupante que afecta al conjunto del sector pesquero nacional, en
especial a los productores de altura y riberefio y a las distintas entidades pesqueras, es la
sobreexplotacién que se registra en algunas pesquerias.'’ La sobrepesca, la excesiva
capacidad de captura y procesamiento, el agotamiento de algunas poblaciones acuéticas, los
cambios en los ecosistemas inducidos por los seres humanos, el aumento y la globalizacion
del comercio pesquero, con sus posibles repercusiones en los suministros y la equidad a

nivel local, son algunos de los problemas y limitantes identificados (Botello, et. al., 2010).

Gréfico nim. 3

Estado de las pesquerias en México y el Mundo,
2006
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mMéxico (CNP 2006)  mInternacional (FAO 2006)

40

30

20
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. S
*/ Cifras derivadas de la revisiéon de la CNP en 2006, contra la informacion
proporcionada por la FAO (2006) sobre las pesquerias del mundo.

Fuente: CONAPESCA, 2010.

17 Desde 1986 hasta 2008 la produccion pesquera mundial muestra un comportamiento estacional y fluctuante, en una
clara fase de estancamiento, donde la mayoria de las pesquerias se ubican en su maximo rendimiento, otras pocas en un
punto donde su aprovechamiento es mayor a la tasa de recuperacion de los recursos y solamente muy pocas tienen
potencial de crecimiento, como es el caso de los pelagicos menores, peces del talud continental, las almejas, otras
pesquerias emergentes que requieren un manejo y control cuidadoso y la pesca deportivo recreativa.
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En México desde hace décadas la produccién pesquera alcanzé su nivel maximo. Para
2006, cerca del 50 por ciento de las pesquerias en el pais se encuentran a su maxima

capacidad, mientras que poco mas del 20 estaba en total deterioro (Grafico nium. 3).

Este problema responde a que el sector ha sufrido una sobrecapitalizacién
principalmente en las pesquerias de altura de camarén, tunidos y escama y en el sector
riberefio, incrementandose el esfuerzo pesquero en el litoral del pais a fines del siglo
pasado.® La Carta Nacional Pesquera (CNP) mostré en el afio 2000 que 31 por ciento de
las pesquerias del pais tenian potencial de desarrollo, 50 por ciento estaban en un grado de
explotacion maximo y 19 por ciento se encontraban sobreexplotadas; para 2010, en este
mismo documento se muestra que sélo 16 por ciento de las pesquerias tienen potencial de
desarrollo, mientras que 67 por ciento estan a su maxima capacidad y 17 por ciento
sobreexplotadas (Grafico nim. 4).*°

Graficonim. 4

s 2
Estado de las pesquerias en México
(%)
m2000 m2010
Potencial de desarrollo Capacidad maxima Sobreexplotadas )

Fuente EDF, 2012.

18 Algo que ha incidido sobre el incremento del esfuerzo pesquero es la intencién (reto) por incrementar el abasto interno
de productos pesqueros ya que se cuenta con un suministro de alimento de origen marino bajo, equivalente a 10.6
kg/habitante/afio, muy por debajo de la media mundial de 16.4 kg/habitante/afio. Otros paises con menor litoral, como
Chile y Espafia presentan suministros superiores a los 22 y 42 kg/habitante/afio (EDF, 2013).

19 | a Carta Nacional Pesquera (CNP), la cual es un inventario y resumen actualizado anualmente de todos los recursos
pesqueros en los cuerpos de agua federales, tuvo su primera edicion en el afio 2000 incluyendo informacion sobre 250
especies; para 2010 se enlistaron 477 especies y/o recursos pesqueros en México (EDF, 2013).
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Estimaciones recientes de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, al estudiar 54 pesquerias en México, sefialan que 20 por ciento de las
pesquerias sobreexplotadas, 63 por ciento estan a su maxima capacidad y 17 por ciento con
cierto potencial de desarrollo (Costello, et. al., 2002). A la sobrepesca y excesiva capacidad
se suman el agotamiento de poblaciones acuaticas, cambios en los ecosistemas, asi como

las posibles repercusiones en los suministros y la equidad a nivel local.

El estado actual de las pesquerias en México es en principio saludable; no obstante, la
mayor parte de los recursos explotados tradicionalmente se encuentran al méximo de su
capacidad de produccion bioldgica.?’ Esta situacién impone por tanto un limite, mismo que
deberia establecerse a partir de esquemas de manejo basados en la sustentabilidad, esto es,
obtener los mayores beneficios y servicios del ecosistema de manera perdurable (Arreguin-
Sanchez, 2006). En este nuevo entorno de “manejo pesquero sustentable” la ciencia juega
un papel central: se requiere de generacion de informacién oportuna y de métodos de
analisis eficientes;?! de igual forma se requiere, de impulsar mecanismos de cooperacion a
nivel regional/comunitario. Al ser este el nivel donde los beneficios de la actividad
pesquera son visibles, convendria que los mismos agentes y/o usuarios del sector se

organicen para su aprovechamiento.

2 Dicho estado de explotacion es, en principio, el deseable cuando se explota un recurso, sin embargo, también es el
estado que requiere con mas urgencia de acciones de manejo claras y debidamente sustentadas en conocimiento cientifico
y tecnolégico (Arreguin-Sanchez, 2006).

2! Hay aspectos del estado de la ciencia que requieren mayor atencién y que tienen consecuencia directa en los calculos de
abundancia de las poblaciones, tal es el caso de conceptos que han perdido vigencia, como “dejar que los peces se
reproduzcan al menos una vez”, o suponer que la mortalidad natural y la probabilidad de captura (capturabilidad) son
constantes para las diferentes edades y en el tiempo. La mala eleccion de métodos de analisis ha originado serias
sobreestimaciones de algunos recursos y con ello mayor riesgo de sobrepesca (idem).
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11.2.2 El sector pesquero en Sonora: Breve descripcion

Sonora es el segundo estado de mayor extension territorial de México. Su predominancia en
términos territoriales se ve acompafada por un amplio litoral, equivalente a 10.8 por ciento
del total nacional. Esta particularidad geografica le permite desarrollar una actividad
pesquera de alto rendimiento y productividad: aporta 50 por ciento de la correspondiente al
litoral del Pacifico (OEIDRUS, 2009).%* En la entidad se aprovechan aproximadamente 200
especies, 40 de ellas con mayor intensidad.? Entre las principales especies destacan la
sardina, camaron, calamar, jaiba y camardn de cultivo; éstas representan en conjunto el 90

por ciento de la produccién estatal.**

Cuadro nim.3
Sonora: PIB Agropecuario/*

Sector 2009 % 2010 %
Agricola 10,558 58.0 11,945 62.1
Pecuario 4,733 26.0 4815 25.0
Pesca y acuacultura 2,912 16.0 2,485 12.9
Total 18,203 100.0 19,245 100.0

*/ Millones de pesos reales (2003=100)
Fuente: OEIDRUS, 2011.

La pesca y la acuicultura aportan 1.7 por ciento al Producto Interno Bruto Estatal
(PIBE) (OEIDRUS, 2009). En el periodo 2000-2009 crecié 10 por ciento, lo cual

representd en el PIB agropecuario estatal, 16 por ciento en 2009 y 13 por ciento en 2010.

22 Sonora participa en la pesca del golfo de California con pesquerias muy importantes como el camarén, la sardina,
escama y el calamar que en conjunto representan mas del 65 por ciento del volumen producido en este golfo, destacando,
también, en la generacion de divisas con una contribucién del 35 por ciento del volumen pesquero que de este golfo sale al
comercio internacional (OEIDRUS, 2011).

28 Existen en los limites maritimos de la entidad alrededor de 200 especies icticas para aprovechamiento comercial para
consumo humano se consideran que estan potencialmente disponibles en el Golfo de California. De estas especies, se
aprovechan con frecuencia 70 y con intensidad cerca de 40 segln los reportes que ofrecen las cuentas mensuales de las
oficinas de Pesca (SAGARHPA, 2010).

24 E| camar6n de bahia, la jaiba y la escama, son las principales pesquerfas riberefias en el Estado. En términos de
volumen el calamar es la nimero uno. Genera una gran cantidad de empleo en captura 'y en manejo del producto (proceso
y comercializacion); no obstante en valor ocupa el segundo lugar. El camarén, en cambio, pese a su bajo volumen, general
un alto valor al sector pesquero.
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La produccién del sector aumentd mas del doble entre 2000 y 2009, al pasar de 369 mil 110

toneladas en el primer afio a 804 mil 747 en 2009 (OEIDRUS-SAGARPA, 2009).

Graficanim. 5

Sonora: PIB Agrop., Pesq. y Acuicola
Millones de pesos reales (1993=100)
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Fuente: SAGARPA Del. Sonora (2009).

Maés que el crecimiento del sector en términos globales, la importancia de la pesca
sonorense adquiere niveles relevantes en ciertas pesquerias como el camaroén, la sardina, el
calamar y la escama que en conjunto representan cerca de dos terceras partes del volumen
producido en el Golfo de California.”> Destaca también por la generacion de divisas con
una contribucion del 35 por ciento del total registrado en esta region; solamente en 2010 se

obtuvieron 261 millones de dolares, particularmente por las ventas al exterior de camaron.

La flota pesquera de Sonora es una de las mas importantes en el pais (Cuadro nam.
4). Se localiza principalmente en los puertos de altura de Guaymas, Yavaros y Puerto

Pefiasco, ello debido a la infraestructura portuaria e industrial disponible en esas

% Sonora participa en la pesca del Golfo de California con pesquerias muy importantes como el camarén, la sardina,
escama y el calamar que en conjunto representan mas del 65 por ciento del volumen producido en este golfo, destacando,
también, en la generacién de divisas con una contribucion del 35 por ciento del volumen pesquero que de la region al
comercio internacional (SAGARHPA, 2011).
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localidades. La mayoria de esas embarcaciones se dedica a la captura de sardina y una

buena parte de camarén.
Cuadro nim. 4

Sonora: Distribucién de la flota pesquera,
Nimero de embarcaciones

2005 2008 2010

Total 8,388 3,930 4,755
Altura 506 454 443
Riberefias 7,882 3,476 4,312

Fuente: OEIDRUS-SAGARHPA.

Adicional a los puertos de altura, en la entidad se localizan 28 comunidades
pesqueras riberefias, donde se aprovechan, en volimenes moderados, esencialmente
camarén, calamar, manta, jaiba y especies de escama.? En estas localidades se concentra el

grueso de las embarcaciones menores.?’

= Sobreexplotacion pesquera en Sonora: un acercamiento

La situacion de sobreexplotacion que el sector pesquero mundial y nacional experimentan,
también es palpable en Sonora. Esta situacion se refleja en el estado actual de las pesquerias
de la entidad: de las 70 especies susceptibles de explotacion, el 24 por ciento se encuentran
en condiciones de sobreexplotacion, 37 explotadas a su maxima capacidad y 39 por ciento
con posibilidades de desarrollo o bien subexplotadas (Grafico nim. 5). Pese a que en

comparacion con el escenario mundial y nacional, la actividad pesquera sonorense cuenta

% |_a pesca riberefia, es una actividad de gran tradicién comunitaria y pilar de la economia de varias de estas localidades.
27 Esta actividad se lleva a cabo en la franja costera, entre los 6 a 40 metros (4 a 26 brazas) de profundidad, asi como en
lagunas costeras, bahias y estuarios. Las embarcaciones riberefias navegan de acuerdo con las corridas de las especies,
protegiéndose y descargando sus productos en campos pesqueros a lo largo de la costa (OEIDRUS-SAGARHPA, 2009).
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con un horizonte de crecimiento a medio y largo plazo, cerca de una cuarte parte de los

recursos pesqueros han rebasado su capacidad de recuperacion.

Graficonim. 6

Sonora: estado de las pesquerias,
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Fuente: SAGARHPA, 2005.

En Sonora hay varios ejemplos de sobreexplotacion pesquera, y estos coinciden con
la actividad que se realiza en la region del AGC. Algunos de estos que pueden mencionarse
son la totoaba, la cual mantiene una veda indeterminada desde 1975, asi como algunos tipos
de escama, camarén y jaibas. En los ultimos afios se impulsan estrategias para ordenar un
buen numero de pesquerias, pues hay indicadores que muestran que se esta operando sobre

los niveles maximos sostenibles en términos bioldgicos y de reproduccion.

Uno de los recursos que experimenta una situacion de sobreexplotacion es la curvina
golfina, en el Alto Golfo de California. La creciente demanda, el aumento en el esfuerzo
pesquero, la reduccion de la talla promedio durante la temporada 2003, la dificultad

incrementada en su captura y la tendencia a usar artes de pesca no selectivas -chinchorros
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de linea con tamafio de malla mas chica-, ha llevado a una reduccion del stock de la
poblacion (CONAPESCA, SAGARPA 2010). Los registros de volimenes muestran una
tendencia ascendente entre 1997 y 2002; no obstante a partir de 2003 hay una baja en las
capturas: para 1997 se registraron 2,158 toneladas; en 2002 la produccién se incremento
hasta llegar a su nivel maximo de 5,074 ton.; para 2003 la captura se redujo, registrandose
2,641 toneladas y para 2004 s6lo 1,943 toneladas. Registros recientes indican que la

produccién continua descendiendo.?®

Esta situacion puede convertirse en un ejemplo de agotamiento de un recurso y de
como la sobreexplotacion pone en peligro a una especie; el caso puede resultar mas
draméatico que el de la totoaba pues, a diferencia de ésta, la CG solamente es conocida en el

norte del AGC (SEMARNAT 2007).

11.3 Caracterizacion de la pesca de El Golfo de California

El Golfo de California (GC) es uno de los ecosistemas marinos méas ricos del mundo. Las
condiciones naturales determinan la reproduccion de una extensa variedad de especies y por
tanto la posibilidad de que se desarrolle una dinamica y prospera actividad pesquera. Forma
parte del Litoral del Pacifico, la zona pesquera mas productiva de México: el GC provee
alrededor de 70 por ciento del volumen pesquero nacional y contribuye con el 51 por ciento
del valor.?® Independientemente de su riqueza natural la pesca del Golfo de California se
concentra en pocas especies; menos de 10 especies, mismas que representan 74 por ciento

del valor total de la captura de la region (EDF, 2013).

28 para la primera marea de 2005 apenas se habfan capturado 450 mil kg (DOF, 2005).
2 |_as zonas del Pacifico Sur y del Golfo de México aportan el 49 por ciento del valor pesquero nacional (EDF, 2012).
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El GC es una cuenca marina alargada -abarca 278 mil kilémetros cuadrados-, limitada
al oeste por la Peninsula de Baja California, al oeste por el macizo continental y al norte por
la desembocadura del Rio Colorado. Sin que los limites sean especificos puede hablarse de
tres subzonas: a) la parte norte, conocida como Golfo superior o Alto Golfo de California,
la cual se caracteriza por una gran cantidad de endemismos en lo que a fauna y flora se
refiere; en esta la actividad pesquera es muy diversa y cuantiosa, debido a la concentracion
de nutrientes y a las corrientes que potencian los movimientos de materia organica y
controlan la temperatura.®® La parte central, se caracteriza por la presencia de una serie de
islas y formaciones rocosas marinas; es una zona oceanograficamente (nica: con aguas
superficiales relativamente frias y altos niveles de productividad. Finalmente la parte baja o
sur del Golfo, exhibe caracteristicas mas oceanicas, con pendientes pronunciadas y menores
niveles de salinidad.®* Aunque las tres zonas, comparten una naturaleza propicia para el
aprovechamiento de recursos pesqueros, la zona norte, o Alto Golfo de California (AGC)
adquiere un papel central ya que en ella se multiplica la riqueza y diversidad bioldgica que

distingue a todo el Golfo de California.

% |as condiciones oceanograficas y meteorolégicas han propiciado que el Golfo de California, particularmente el golfo
superior y central, se considere una region de gran complejidad ecoldgica, donde concurren una alta diversidad de
especies de peces y gran abundancia de especies de importancia comercial. Aunado a lo anterior, existe un alto grado de
endemismo registrado en la region mas nortefia del Golfo (17 por ciento del total de especies de peces), asi como el
registro de especies marinas que se encuentran en peligro de extincién o que han disminuido fuertemente el tamafio de sus
poblaciones (totoaba y vaquita marina) (Garcia, 2008).

1 En el GC se pueden distinguir tres micro-regiones litorales socio-histéricas: 1) Una que comprenderia Sinaloa y el
centro-sur de Sonora, que cuenta con la mayor densidad demografica y que esta relacionada con la actividad mercante y
pesquera desde el Siglo XVIII de la region. Es una zona de humedales asociados a su vez con zonas deltaicas de grandes
rios. 2) La regién abarca la zona norte de Sonora y los litorales de Baja California, incluyendo la zona de las Grandes
Islas. Posee densidad demografica menor y su desarrollo se refiere al despunte de la pesca comercial en el siglo XX, a
excepcion de los grupos prehispanicos (seris). Por altimo, la region 3) comprenderia la Baja California Sur, con menor
densidad de poblacién y un puerto mercante de antigliedad, La Paz y pequefios asentamientos ligados a la pesca comercial
del siglo XX (Luque, Robles; 2006).
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Pese a ser catalogado por su productividad y altos niveles de biodiversidad como el
segundo ecosistema marino y costero prioritario para la conservacion a escala mundial,* -
incluso el oceandlogo francés Jacques Cousteau lo describié como “el acuario del mundo”-,
el Golfo de California en la actualidad sufre una degradacién ambiental a causa de las

técnicas que la flota pesquera comercial practica en la zona.*

En la costa oriental del Golfo de California se presentan dos pesquerias en la
categoria de colapsadas, el mero y la macarela. La primera con una tendencia progresiva
clara mientras que la segunda fluctia después de haber alcanzado la condicién de
aprovechamiento maximo. Otras doce especies entran en la categoria de sobreexplotadas:
ronco, pulpo, ostion, lisa, langosta, cazén, cabrilla, bonito y atn. En los Gltimos afios la
sardina cae dentro de esta categoria, no obstante que uno de los volimenes maximos se
registré en 2006 (la minima fue en 2008). En general, por la tendencia, se considera que el
recurso se encuentra en estado de méximo aprovechamiento.** En esta misma categoria se
encuentran tiburon, sierra, rayas, pargos, mojarra, lenguado, huachinango, jaiba, camarén,

calamar, barrilete, bagres y almejas (Arreguin-Sanchez y Arcos 2011).

%2 En el Mar de Cortés habitan cerca de seis mil especies de macrofauna, incluyendo la mayor diversidad de ballenas de
gran tamafio en el mundo. También, sus lechos marinos, lagunas costeras y manglares sirven de lugares de anidacion de
cientos de especies de aves migratorias y residentes.

% Algunos estudios sefialan que la regién con menos casos de pesquerfas deterioradas en México es el Golfo de
California, siendo esta la que también presenta mas casos de pesquerias en desarrollo; en sentido contrario, la region
central del Pacifico de México es, en proporcién, la mas deteriorada. No obstante esta apreciacion, hay algunos casos de
pesquerias que se encuentran al limite de su aprovechamiento (Arreguin-Sanchez, Arcos; 2011).

34 LLas capturas de esta especie a lo largo de su historia muestran grandes fluctuaciones, tipicas de estos recursos.

49



11.3.1 Alto Golfo de California: una zona de altos contrastes

El Alto Golfo de California (AGC), comprende uno de los ecosistemas costeros mas ricos a
nivel mundial, tanto por su alta productividad como por su gran diversidad biolégica.* Es
un habitat critico para el desove y crianza de un gran nimero de especies marinas, ademas
de que cuenta con una alta presencia de endemismos y especies en peligro de extincion.*
Es hogar de al menos 1,050 especies de macroinvertebrados marinos y 230 de peces, 131
de aves, 5 de reptiles marinos y 13 de mamiferos marinos. Es el habitat de la vaquita
(Phocoena sinus), el Gnico mamifero marino exclusivo de México y en grave peligro de
extincion (s6lo sobreviven 245 ejemplares), asi como de la totoaba (Totoaba macdonaldi),
un pez en peligro de extincion y vedado para su aprovechamiento comercial desde finales

del siglo pasado (década de 1970).

El AGC se ubica entre los estados de Baja California y Sonora. Cuenta con amplias
planicies de suave pendiente, clima muy seco y calido y muy baja precipitacién anual.
Comprende aguas marinas abiertas, esteros, humedales, planicies de marea y desierto. Tres
comunidades concentran la mayor parte de la poblacion: San Felipe en B.C., El Golfo de

Santa Clara y Puerto Pefiasco, en Sonora.®’

La estructura econdmica se sustenta en las actividades pesqueras, agricolas y

comerciales, siendo la pesca la de mayor importancia a nivel regional, estatal e incluso

% Esta zona presenta una alta productividad primaria a nivel mundial, por las condiciones hidrograficas y las surgencias.
Esto ha permitido que durante décadas sea una de las zonas pesqueras mas importante del pais.

% Fuente: http://www.inecc.gob.mx/descargas/publicaciones/87.pdf

37 Su poblacién se distribuye en 210 localidades (207 rurales), con un bajo o muy bajo indice de marginacién.
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nacional.® Se capturan especies de alto valor comercial, como camarones, jaibas y curvinas
(peces). De igual forma, se desarrolla una actividad turistica de gran escala, principalmente

en Puerto Pefiasco y San Felipe.

La pujante actividad turistica aunada a la expansioén urbana amenaza la limitada
disponibilidad de agua dulce y los ecosistemas costeros.*® Asimismo, hay registro de que el
esfuerzo pesquero ha crecido de forma excesiva y descontrolada, lo cual ejerce una fuerte
presion sobre los recursos y el ecosistema. Hay una alta incidencia de pesca ilegal y/o no

regulada, lo cual incrementa la gravedad de la situacion.

La particularidad del contexto bajo el cual se desarrolla la actividad pesquera en la
zona del Alto Golfo de California es clave para entender el funcionamiento de la actividad
y disefiar estrategias de manejo eficientes. La pesca, ha forjado y dado caracter a sus
comunidades, colocando a esta region en la mira nacional e internacional (CEDO, 1999).
En términos generales, en la pesca comercial del Alto Golfo participan tres grupos de
usuarios marcadamente distintos: a) el sector industrial de altamar o flota mayor, que
emplea embarcaciones que normalmente cuentan con motor de 110 a 680 hp (la potencia
més comln es 365 hp) y tienen de 14 a 30 metros de eslora;** 2) el sector pesquero
artesanal, conocido como panguero, riberefio, de pequefia escala o de bahia, y también

flota menor. Este sector se caracteriza por su baja inversién en equipo comparada con la

% E| Golfo de California es la zona pesquera mas productiva de México, de ahf la importancia pesquera de la subregién
del Alto de Golfo de california (AGC). El valor anual de la captura pesquera del Alto Golfo es de 72.4 millones de pesos,
uno de los mas altos a nivel nacional

% Tomado de WWF (s/f).

0 La longitud mas frecuente es de 21 a 25 m; su tonelaje oscila entre 28 y 113 ton; poseen instrumentos y aparatos de
apoyo a la navegacion como brdjula y compas magistral, geoposicionador, radar, radiogoniémetro, radio teléfono VHF y
de banda larga, ecosonda y sistema de refrigeracién (CEDO, 1999).
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flota mayor, su alto dinamismo y el uso de “pangas” sin cubierta de hasta 10.5 m de eslora,
con capacidad méxima de 3 ton y motor fuera de borda de 55 a 200 hp;** 3) los
prestadores de servicios de pesca deportiva, localizados principalmente en Puerto Pefiasco
y San Felipe, aunque también se desarrolla de forma limitada en El Golfo de Santa Clara y

el Ejido Luis E. Johnson, dentro de la Ciénega de Santa Clara (SEMARNAT, 2007).*

En esta region se aprovechan cerca de 70 especies pesqueras, tales como camarén
azul, almeja, camardn café, pulpo, curvina, manta, tiburdn, lisa y pelagicos menores. La
pesca riberefia se compone de una flota de 1,047 embarcaciones. De ese total, 432
pertenecen al municipio de Mexicali, y de éstas, 358 estan registradas en San Felipe, B.C.;
en el municipio de Puerto Pefiasco existe un registro de 233 embarcaciones y en el Golfo de

Santa Clara hay 389 embarcaciones menores (SEMARNAT, 2007).

La pesca en el AGC es muy distinta a lo que fue hace tan solo 20 6 30 afios. Ha
pasado de ser monoespecifica a multiespecifica, con una gran variedad de usuarios
capturando numerosas especies de peces, moluscos, crustdceos y equinodermos y
empleando diversos equipos y métodos de pesca. Desafortunadamente el cambio no sélo se

ha reducido a especies y técnicas, sino que los efectos comienzan a sentirse en los

41 Aunque el sector social tiene presencia en las tres principales localidades ubicadas en la Reserva del Alto Golfo (El
Golfo de Santa Clara, Puerto Pefiasco y San Felipe), la economia del Golfo de Santa Clara y algunos de los ejidos y/o
comunidades del Bajo Rio depende en gran medida de esta actividad.

“2 Existe un cuarto sector, la pesca por buceo, mismo que se localiza especialmente en Puerto Pefiasco. El buceo comenzé
en 1980 con la llegada de diez a doce embarcaciones menores provenientes de Bahia de Kino, Sonora; hasta entonces, el
aprovechamiento se hacia en sitios fuera de lo que actualmente es la Reserva. En 1986, la Sociedad Cooperativa de
Produccion Pesquera Buzos de Punta Pefiasco inicid los aprovechamientos en los sitios conocidos como Punta
Borrascosa, Punta Gorda, Salinita, Cerro Prieto y la Cholla, dentro de lo que posteriormente se declard Area Natural
Protegida. Las captura comercial de buceo se realiza mediante la técnica conocida como “hooka” (SEMARNAT, 2007).
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volimenes capturados, tallas de especimenes y en si en la salud de las pesquerias y

ecosistemas.*®

El esfuerzo pesquero en la reserva se ha incrementado en los ultimos afos,
reflejandose en mayores volimenes de captura, especialmente en pesquerias de reciente
aprovechamiento como el chano nortefio, la curvina golfina y la jaiba. Tomando como
indicador el poblado de El Golfo de Santa Clara donde se concentra 50 por ciento de la
produccion pesquera de riberefia, el volumen total de produccion paso de 750 toneladas en

1987 a méas de 4 mil en 2002; esto es un incremento superior al 400 por ciento en 15 afios.

3 En tan s6lo 80 afios de actividad pesquera, el alto Golfo ha pasado ya por al menos tres crisis pesqueras: el colapso de la
pesca de totoaba a principios de 1970, la disminucidn drastica en la produccion de camarén a finales de 1980 y principios
de 1990, y la practica desaparicion de las enormes corridas de tiburdn bironcha a finales de los 1980 (CEDO, 1999).
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I11. EXPERIENCIAS DE MANEJO DE RECURSOS PESQUEROS:

Acercamiento a los Sistemas de Cuotas de Captura (SCC)

Introduccion

La situacién de la pesca en el mundo ha cambiado radicalmente en las Gltimas décadas; la
mitad de las pesquerias han sido explotadas hasta su limite ecoldgico y otro tercio, incluso,
lo ha superado. El porcentaje de las especies sobreexplotadas casi se ha cuadriplicado desde
la década de 1970 (WWF, 2009). Hasta fines de los setenta, el ritmo de crecimiento de la
produccion pesquera, era superior al de la poblacion mundial; ahora el crecimiento es
minimo, salvo por la produccién acuicola, lo cual representa un serio problema debido a

que para algunos paises la pesca y la acuacultura son su principal fuente de alimentos.

Desde hace algunos afios se desarrollan acciones para revertir esta situacion de
deterioro del sector pesquero. En respuesta a las demandas de productores y organizaciones
sociales y/o medioambientales, las autoridades pesqueras se han dado a la tarea de regular
la actividad buscando elevar la eficiencia y sustentabilidad.® Entre las principales
modalidades para ordenar la pesca estan las vedas estacionales y restricciones de zona, las
adecuaciones a los artes y equipos de pesca, el registro y regularizacion de pescadores y

embarcaciones, pago de derechos y limitaciones a los voliumenes de captura, entre otros.

! Se impulsé desde finales del siglo pasado una estrategia de integracién de las actividades productivas, entre ellas la
pesca, hacia esquemas vinculados con el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. En ese sentido se une a
los esquemas de produccion y/o aprovechamiento aquellos métodos, especificaciones y regulaciones (reglas, leyes,
politicas) que estimulen y consideren la conservacion y/o proteccion ambiental y de recursos.
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En el capitulo | se sefialaron brevemente algunas de las distintas modalidades de
manejo pesquero desarrolladas como estrategias innovadoras para mitigar la
sobreexplotacién que experimentan algunas especies tanto a nivel mundial como nacional.
Una de esas politicas es el Sistema de Cuotas de Captura (SCC), el cual puede ser
considerado como una innovacion institucional y reorganizativa del esfuerzo pesquero en
especies cuya sobre captura tiende a ponerlas en peligro de extincién o bien constituye una
estrategia de manejo dirigida a preservar la rentabilidad de aquellas especies cuya sobre
oferta satura el mercado y por tanto los precios. El proposito de este capitulo es presentar
ejemplos de experiencias de manejo pesquero asociadas al SCC a nivel mundial y nacional;
con ello se busca dejar constancia del contexto en el que se verifica la aplicacion del SCC

en la region del Alto Golfo de California.

En esa idea, en la primera parte del siguiente capitulo se presenta una descripcion de
las caracteristicas y lineamientos de los esquemas de manejo pesquero, especificamente del
Sistema de Cuotas de Captura (SCC). En la segunda parte se exponen algunos de ejemplos
actuales de SCC establecidos en el mundo y se finaliza con algunos antecedentes sobre
manejo pesquero en México, haciendo hincapié en las pesquerias que recién han adaptado

el SCC como eje central de la estrategia de manejo.

I11.1 Alternativas para el manejo de los recursos marinos y pesqueros

En el primer capitulo se menciond la sobreexplotacion que exhiben algunos recursos
marinos; este fendmeno se discutié ampliamente en el segundo dejando constancia de la
tendencia natural que conduce a esa situacion. La implementacién de esquemas de manejo

pesquero, es un claro ejemplo de acciones efectuadas para administrar responsablemente el
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aprovechamiento de los recursos marinos; este tipo de medidas, ademas de ser necesarias se

han convertido en una herramienta de politica pesquera basica en el mundo.

La regulacién de los recursos marinos como estrategia para reducir el sobreesfuerzo
no es novedosa. De acuerdo a Seijo et. al. (1997), acciones como éstas ya se empleaban con
frecuencia en Francia en el siglo XVII con el fin de garantizar el abasto permanente de
alimentos del mar. De igual forma, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), considera a la regulacion entre sus directrices para el
manejo pesquero lo que la convertido en un promotor de ese tipo de controles ya que
sostiene que bien aplicados mantienen la preservacion de recurso marino y evitan la
drastica disminucién de la rentabilidad de las especies cuya sobre explotacion satura el

mercado de dicho alimento (FAO, 1994, 1995bh).

Las estrategias de manejo pesquero promueven el uso racional de los recursos
marinos. Los criterios aplicados en el disefio de reglamentos, normas y leyes (innovaciones
institucionales) para un manejo responsable de los recursos pesqueros se clasifican de la
forma siguiente:

a) Criterio de conservacion de los recursos: tiene como fin la conservacion de una
especie; los métodos desarrollados aun presentan limitaciones que van desde la
insuficiente informacién de los procesos bioldgicos de las especies, hasta la
disponibilidad del recurso para proveer de rendimientos.

b) Criterio econdmico: relacionado con el incremento de la renta econémica; busca no
sobreexplotar el recurso para no mermar la produccion e incrementar asi los costos y/o

no generar una cantidad de oferta que disminuya los precios. Otros criterios de este
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tipo son el estimulo al empleo y a la generacion de ingresos, los niveles de ingreso, asi
como contribuir a la seguridad alimentaria, entre otras.

c) Criterio de equidad/intergeneracional: busca reducir las diferencias de oportunidades
en el aprovechamiento de los recursos por parte de los usuarios, para que de esa forma
tengan las mismas oportunidades, derechos y responsabilidades. Hace énfasis en el

derecho de las generaciones futuras de explotar los recursos pesqueros.?

Cuadro. nim. 1
Criterios de bienestar aplicados a pesquerias

Criterio de bienestar Caracteristica distribucional Impacto
S ~ - - Neutral para el pescador
Pareto eficiencia Dafio econémico permisible para € p
menos eficiente
. . ~ - Neutral absoluto entre
Pareto Seguridad No permite el dafio econdmico
pescadores
o Dafio econémico permisible si la
Valor méximo del producto . -
sumatoria del bienestar es Neutral

social ‘s
méaximay > 0

No permite el dafio econémico
absoluto ni relativo en pescadores
Permite dafio econémico. Asume
Maximo bienestar social la existencia de una curva de Neutral
indiferencia social

Partes proporcionales Proporcional

Fuente: Seijo et. al. (1997).

A partir de estos criterios pueden entonces sefialarse al menos cuatro distintos
enfoques bajo los cuales es posible estructurar estrategias de manejo de recursos marinos y
pesqueros (Anderson, 1977; Pearse, 1980; Seijo, 1986; Ramsés Rodriguez, 2013). Cabe
sefialar que estos enfoques no son excluyentes, pudiendo combinarse dependiendo de la
situacion.

1) Enfoque basado en ecosistemas: Tiene como propésito planificar, desarrollar y ordenar
la(s) actividad(es) y/o aprovechamiento de recursos de forma tal que satisfagan las

multiples necesidades y deseos de la sociedad, ello sin poner en peligro las

2 Este criterio puede adaptarse tanto en lo que se refiere al esfuerzo pesquero como el tiempo efectivo de pesca (horas,
dias, semanas, meses).
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posibilidades de que las generaciones futuras se beneficien de toda la gama de bienes y
servicios proporcionados por los ecosistemas marinos (Cochrane, et al, 2011 citado por
Rodriguez, 2012);3

2) Enfoque basado en la asignacion de derechos de propiedad: Se refiere a los regimenes

de propiedad que el Estado tiene a su disposicion para orientar el uso y aprovechamiento de
recursos. Entre estos se incluyen: acceso abierto, propiedad estatal, propiedad comin y
propiedad privada. Esta asignacion de derechos puede ser en términos de especies o areas de

captura. Dado que la condicion de uso comun de las pesquerias propicia la carrera por
la pesca, la asignacion de derechos de acceso a ciertos pescadores o empresas busca
evitar la tragedia de los comunes y garantizar un aprovechamiento méas equitativo entre
los diferentes usuarios de dichos recursos.”

3) Enfoque adaptativo o integral: se fundamenta en el marco conceptual de la resiliencia
o la capacidad para adaptarse; se asume que los cambios en las pesquerias no son
lineales, por lo tanto son impredecibles y vulnerables: el aprendizaje institucional y la
adaptacion a factores externos son claves para la mejora de las pesquerias y el logro de
la sustentabilidad (Walker et al., 2004, Folke, 2006; Pikitch et al, 2004, citado por

Rodriguez, op. cit.).

% Este enfoque procura compatibilizar diversos objetivos tomando en cuenta la incertidumbre cientifica prevaleciente en
muchos ecosistemas partiendo de los siguientes principios: a) Las pesquerias deben ser manejadas con objetivo de limitar
su impacto en el ecosistema; b) Las relaciones ecolégicas entre poblaciones explotadas y no explotadas debe mantenerse;
c) El principio precautorio debe aplicarse cuando exista incertidumbre cientifica; d) El gobierno debe garantizar el
equilibrio entre el bienestar humano y el del ecosistema.

El cumplimiento de estos exige que el manejo se ajuste a un control basado en: a) En el adecuado manejo mono
especifico; b) En la prevencion de la captura de especies no objetivo o pesca incidental; ¢) En la prohibicién de practicas
pesqueras que modifiquen el habitat, mediante la prohibicion de métodos y artes de pesca, las vedas o el cierre de areas
vulnerables; De manera complementaria se consideran elementos de control secundarios como las redes troficas y
aspectos espaciales de las pesquerias (Hilborn, 2011 citado por Rodriguez R., op. cit.).

* El manejo pesquero basado en derechos tiene como principios: a) Lograr un desarrollo econémico sostenido: al
concentrarse en la eficiencia de las capturas y no en la velocidad de las mismas, permitiendo que los pescadores puedan
empatar sus ritmos de produccion con la variacidn de los precios en el mercado, reduciendo asi los costos de operacion; b)
Evitar la sobreexplotacidn de los stocks pesqueros: debido a que las vedas de los stocks pesqueros o la minimizacion de
las capturas en ciertas areas representa una inversién futura para los duefios de la pesqueria (Rodriguez R., op. cit.).
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4) Enfoque de manejo participativo o colaborativo: alude a la corresponsabilidad en la
organizacion y explotacion de los recursos marinos entre los pescadores y la autoridad.
Este enfoque ha evolucionado de formas sencillas a modalidades complejas de co
participacion en el manejo de los recursos. En ese sentido las formas més simples
incluyen tanto a los usuarios tradicionales como al Estado; a menudo esta coordinacion
contempla otros actores como serian las ONG, las instituciones académicas y de
investigacion cientifica, entre otras; de esa manera la corresponsabilidad en el manejo
es bastante aceptado ya que promueve una responsable explotacion de los recursos de
acceso abierto o de uso comun. La naturaleza participativa del co-manejo pesquero ha
permitido hibridizarse con otros enfoques de manejo pesquero, como por ejemplo el de

asignacion de derechos de propiedad.®

De los anteriores, el enfoque de manejo basado en derechos (MBD) es una de los que
mayor atencion ha generado en los ultimos afios. Sus antecedentes se remontan siglos atras
cuando muchas comunidades costeras reclamaron derechos exclusivos sobre el litoral para
llevar a cabo actividades de pesca de pequefia escala.® Al ser una estrategia flexible para
adaptarse a diferentes realidades locales, el MBD ha logrado buenos resultados en distintas

pesquerias a lo largo del planeta.’

% De acuerdo a Andrew & Evans los derechos de propiedad y los derechos de acceso a las pesqueria son parte integral de
la practica cotidiana del co-manejo en muchos paises Andrew y Evans, 2009, citado por Rodriguez R., op. cit.).

® Algunos de estos derechos recibieron incluso un estatus legal y hoy siguen vigentes, como los programas comunitarios
zonales de Japon. La primera vez que se aplicé un programa de MBD en una actividad de pesca industrial fue en los afios
setenta, en la pesca del arenque de Islandia (WWF, 2009).

" Hay ejemplos tan diferentes como la pesca de arrastre industrial que captura maltiples especies en Columbia Britanica
(Canadd) y la pesca de pequefia escala de cangrejos que se realiza en zonas de manglar en Ecuador (WWF, 2009).
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Dentro del MDB un esquema de gran aceptacion y que ha ganado terreno en los
ultimos afios es la asignacion de los recursos a partir controles sobre la composicion
pesquera o bien, limites a la cantidad capturada. Respecto a la composicion, se definen
criterios como talla y sexo, y se apoya en la aplicacion de regulaciones temporales (vedas
estacionales) y geograficas (cierre de areas de crianza y reservas marinas), asi como en el
uso de mecanismos y/o equipos para controlar la selectividad y/o exclusion de recursos no
deseados (p.e. redes, trampas, etc.). Por su parte, con el control de la cantidad capturada se
pretende controlar el esfuerzo pesquero y se desarrolla en funcion del ndmero de
embarcaciones, capacidad de pesca por tipo de embarcacion, distribucion espacial por
intensidad de pesca y tiempo efectivo de pesca. Algunos de los principales instrumentos
empleados dentro de esta estrategia estan: a) cuotas de embarcaciones tipificadas por arte
de pesca para limitar la entrada de barcos a la pesqueria; b) cuotas de captura por
temporada y por localidad; c) impuestos y subsidios; d) establecimiento de zonas de
captura; ) cambios en la duracion de la veda y; f) restricciones en el uso de artes de pesca

de captura masiva en épocas de agregacion.

Algunos paises han empleado el establecimiento de limites en la cantidad capturada,
como estrategia de manejo y/o aprovechamiento de recursos, especialmente en el caso de
los pesqueros. El establecimiento de Sistemas de Cuotas de Captura (SCC) con base a la
captura total permisible, es uno de los que cuenta con mayor aceptacion y éxito. No
obstante el empleo generalizado de este esquema de manejo, el principal problema que
presenta es la asignacion de cuotas, especialmente cuando se involucran flotas pesqueras

muy heterogéneas (Seijo, et. al., 1997), como seria el caso de la pesca artesanal e industrial
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en México. Dados estos problemas, se ha considerado la asignacién de cuotas por tipo de

embarcacién, como una medida para regular la cantidad capturada.

I11.2 Manejo a partir de Sistemas de Cuotas de Captura: experiencias en el mundo

El término cuota de captura (catch share) se refiere a un determinado volumen de pesca
que se autoriza dado el stock existente del recurso, asi como sus caracteristicas biologicas
de reproduccion. Ha sido usado recientemente para controlar el esfuerzo pesquero en zonas
protegidas, o bien cuando un recurso esta bajo amenaza y/o cuya poblacion se encuentra
ambientalmente deteriorada.

Las cuotas de captura eliminan el problema de la “carrera por la pesca”,® porque los
pescadores no estan restringidos a temporadas de pesca cortas y pueden calendarizar sus
viajes como ellos prefieran. Los ciclos de expansién/depresion (boom/bust market cycles)
que distingue el funcionamiento de los mercados desaparecen porque la pesca puede
continuar a través de una temporada tipica de varios meses. Algunos problemas de
incertidumbre se reducen porque no hay necesidad de pescar en condiciones azarosas

derivadas justamente de que el recurso pesquero es de acceso abierto.

Una fase crucial en el proceso de operacion del SCC es la definicion del mecanismo
mediante el cual se distribuye y/o se localizan las cuotas y los derechos/responsabilidades

de los usuarios de los recursos. La cuota puede asignarse o subastarse y es posible

® Puede entenderse a “carrera por la pesca” al interés/blsqueda de los pescadores por obtener una captura cuantiosa y la
subsiguiente obtencion de mayores ingresos a corto plazo. Esto es, a mayor captura, mayores ingresos.
Desafortunadamente esta “carrera” tiene efectos contradictorios: provoca un exceso en la oferta que colapsa el mercado y
los precios, lo cual perjudica a pescadores y comercializadores; asimismo el incremento desmedido en el esfuerzo
pesquero atenta a la sustentabilidad del recurso en cuestion.
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mantenerla permanentemente o durante un periodo fijo, digamos un afio. De la misma
forma, est& permitido vender y/o rentar dicha asignacion, con o sin limites. Cada variante o
modalidad especifica de operacion tiene ventajas y desventajas; éstas dependeran del
contexto socioecondmico y las caracteristicas de la actividad local (condiciones

culturales/comunales; practicas y organizacion productiva).®

Algunos estudios sobre pesquerias estadounidenses y extranjeras sugieren que las
politicas de cuotas de captura incrementan los ingresos econdmicos provenientes de la
pesca y al mismo tiempo apoyan la sustentabilidad de las pesquerias. Las pesquerias que
han mostrado beneficios econdmicos mayores con el uso de las cuotas de captura son
aquellas que tienen acceso a mercados establecidos (internacionales o nacionales) asi como
donde hay avances en la recuperacion de producto al eliminarse la carrera por la pesca. Al
mismo tiempo, no todas las pesquerias pueden en Gltima instancia ser candidatas para

esquemas de cuotas de captura.®

Los Sistemas de Cuotas de Captura (SCC) han sido implementados en 35 paises,
administrandose 850 especies con 275 programas. La implementacién del SCC en el
mundo ha reportado resultados alentadores en algunos de las pesquerias y/o paises en los

cuales se han establecido (EDF, 2010). Entre estos pueden mencionarse:

® El establecimiento de un esquema de cuotas demanda el involucramiento de todos los agentes econémicos y sociales que
participan en la actividad, por lo que cada caso tiene caracteristicas propias.

10 Bajo ciertas condiciones, el SCC permite maximizar las rentas de recursos y que los beneficios se distribuyan con
flexibilidad. Tiene caracteristicas superiores sobre las principales propuestas alternativas en cuanto a la racionalizacion de
la pesca (Moloni y Pearse, 2011).
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= Disminucioén de la incertidumbre acerca de la biomasa, pasando de un 43 por ciento a
un 27 por ciento, lo que representa un 16 por ciento menos de incertidumbre al estimar
la biomasa de las pesquerias;™*

= Descenso de los descartes comerciales de hasta un 50 por ciento;*?

= El esfuerzo pesquero se ha reducido considerablemente.

Cuadro. num. 2
Paises y Pesquerias bajo el Sistema de Cuotas de Captura (SCC)

. Nam. . Nam. - NUam.
Pais Pais Pais
Pesq. Pesq. Pesq.
Nueva Zelanda 117 | Papua Nueva Guinea 13 Fiyi 5
Australia 112 | Japdn 12 Polonia 3
Canada 73 | Sudafrica 12 Bélgica 2
Chile 73 Suiza 11 Granada 2
E.U. 67 Finlandia 9 Letonia 2
U.K. 59 | Alemania 9 Argentina 1
Islandia 22 Lituania 8 Islas Cook 1
Dinamarca 21 Namibia 8 Italia 1
Portugal 21 México 7 Malta 1
Noruega 18 Bangladesh 6 Per( 1
Paises Bajos 14 Islas Solomon 6 Filipinas 1
Estonia 13 Vanuatu 6

Fuente: EDF, 2010.

Una vez puntualizado el debate en torno -criterios, enfoques y motivaciones- al
establecimiento y/o desarrollo de innovaciones de carécter institucional, como lo es el
Sistema de Cuotas de Captura (SCC), a continuacion se presentan algunos ejemplos del
establecimiento de esquemas de manejo bajo el SCC en diferentes regiones del mundo. Se

inicia con América del Norte, para después revisar el caso de la Comunidad Europea, los

1 Esto implica que hay mayor conocimiento respecto al stock de recursos marinos disponibles (poblaciones, cantidades-
volumen de la especie en cuestion), por lo que es posible conocer hasta que limite puede aprovecharse una determinada
pesqueria sin incidir sobre su salud y sostenibilidad.

12 |_os descartes comerciales constituyen aquellos especimenes que nos son el objeto central/prop6sito en una pesqueria y
que quedan atrapados en las redes/trampas utilizados para capturar una determinada especie; incluye capturas no deseadas
de peces y otras especies marinas (aves, tortugas y mamiferos), las cuales a menudo se devuelven al mar muertas o
moribundas. El problema con los descartes es que la gran mayoria de organismos marinos arrojados por la borda no
sobrevive. Descartar grandes cantidades de peces muertos puede alterar el funcionamiento de los ecosistemas, al aumentar
las poblaciones de carrofieros y aportar excesivos nutrientes al mar; asimismo afecta la capacidad de recuperacién de los
ecosistemas marinos, al capturar individuos jévenes y/o de talla pequefia, antes de que hayan podido reproducirse
(http://assets.ocean2012.eu/publication_documents/documents/244/original/discards-joint-ngo-briefing-ES.pdf).
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paises mas representativos en Asia, Africa, Oceania y América Latina. Al final se explora
la experiencia registrada en México en este tipo de innovaciones institucionales en el

manejo pesquero.

a) Casos de estudio en América del Norte: Canaday E.U.A

En Canada el SCC se ha empleado desde principio de 1930, principalmente en el area del
Pacifico. Después de la segunda guerra mundial se aplicé a la pesca de las ballenas del
Antartico; sin embargo fue hasta 1960 que se implementd un esquema de pesca por cuotas
en el Atlantico Norte debido a que los controles por tamafio no eran efectivos. EI SCC fue
elegido como el principal instrumento regulador debido a que su ejecucion era mejor que
solo reducir el esfuerzo pesquero. Es a partir de 1970 cuando el sistema se adopta a nivel

nacional pero con un limite de captura total (Parsons, 1993).

El SCC puede ser facilmente adoptado por los pescadores y la industria, no obstante
son las cantidades totales establecidas las que han generado mayor problema, sobre todo en
el area limite de 200 millas de la costa del Atlantico. Desde 1980, la Comunidad Europea
ha rechazado los limites de captura impuestos por el Gobierno de Canada. Por su parte
Canada rechaza los estudios cientificos de los que la Comunidad Europea se basa para su
objecién, afirmando que estos estudios no contemplan el esfuerzo pesquero de cada pais

(Parsons, 1993).%

13 Algo que merece enfatizarse respecto al establecimiento de esquemas de manejo pesquero en Canadaé es la versatilidad
de enfoques que se han adaptado. Por ejemplo, el enfoque por ecosistemas se considera crucial pues se sefiala la
necesidad/obligacién de tomar en cuenta las interacciones del ecosistema pesquero (Quentin, et. al., 2006). De igual forma
se retoma el enfoque del establecimiento de derechos en la adaptacién del esquema de cuotas de pesca, donde estos
derechos se vuelven transferibles con la intencion de ofrecer incentivos para la eficiencia econémica, la viabilidad
administrativa, y la division de la renta de los recursos entre los pescadores y el gobierno (Moloni y Pearse, 2011).
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La produccién pesquera de 1995 en Canada alcanzé los 2.1 mil millones de dolares
canadienses; 85 por ciento corresponde a la pesca comercial y 15 por ciento a la
acuacultura. La produccion se distribuye entre el Pacifico (BC y Yukén, 20 por ciento),
Region Central (provincias de las praderas y Ontario, 5 por ciento) y Regiones del

Atlantico (Quebec, provincias maritimas y Terranova, 75 por ciento) (MFO, 2006).

Figura nim. 1

Regiones pesqueras de Canadé

Fuente: www. edf.org

En Estados Unidos, por su parte, la captura por cuotas estd ayudando a eliminar la
sobreexplotacién pesquera, producir mas pescado a menores costos, mejorar la seguridad y
los beneficios de los pescadores, y a reducir los efectos bioldgicos y econdmicos negativos
de la pesca. El primer programa de Captura por Cuota en E.U.A. se llevd a cabo en 1990 en
la almeja del Atlantico y del Pacifico. Estos programas actualmente se desarrollan en 15

pesquerfas, administradas por seis de los ocho consejos regionales: Pacifico Norte,*

% Inicia en 1995 con el programa de cuotas individuales de pesca (CI) para el ostién y la pesca de bacalao negro de
Alaska. Este programa se desarroll6 durante un periodo de grandes cambios en la pesca, a fines de 1980, cuando las flotas
de ostién y bacalao negro se habia incrementado debido a la sobre capitalizacion. Este crecimiento hizo necesaria la
reduccion de temporadas de pesca, lo que ocasiono conflictos, problemas de seguridad, mala calidad del producto, bajos
precios y otros problemas. Algunos datos relevantes del impacto de la implementacién del sistema de cuotas en esta zona
fueron basicamente el cambio en el esfuerzo pesquero de 66 por ciento en ostra y de 70 en bacalao; asimismo, se pudo
conservar la viabilidad econémica y financiera de las comunidades dependientes de la pesca de Alaska, pasando de 150
millones de délares en 1994 a 245 millones en 2008 (EDF, 2010).
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Pacifico,’® Pacifico Sur,'® Nueva Inglaterra,*” Atlantico Medio,™® Atlantico Sur, Golfo de

Meéxico® y Caribe (Figura nim. 2).

Figura nim. 2

Consejos Regionales de Pesquerias en E.U. A

North Pacific

Halibut & Sablefish {1995)
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- Grouper & Tilefish (2010)
Fuente: Bonzon, et al, 2010

15 |_a administracién por cuotas de la pesca de fondo se implementé en el 2011 e incluye mas de 90 especies, la mayoria
de los cuales viven en, o cerca del fondo del océano. La curvina representa el mayor componente del volumen de la pesca.
Entre las medidas incluidas en este plan estan las directrices cosecha, cuotas, viaje y limites salidas, vedas estacionales, las
restricciones de artes de pesca, y las restricciones de la zona (Areas de Conservacion del pez piedra, donde la pesca esta
prohibida a sectores especificos). Este programa tiene como propésito aumentar los beneficios econdmicos netos, crear
estabilidad econémica individual, proporcionar la plena utilizacién de la distribucidn sectorial del arrastre, tener en cuenta
los impactos ambientales, y lograr la responsabilidad individual de las capturas y las capturas incidentales.

18 |_a pesqueria de la Cherna se encuentra en aguas profundas frente a la costa del Atlantico Sur. En 1992 la Cherna se
coloco bajo el sistema de CC con CIT, dada la preocupacién de que el recurso no pudiera soportar una expansion
ilimitada. A la fecha este sistema ha cumplido con los objetivos planteados: 1) se ha racionalizado la capacidad, 2) los
precios de mercado se han estabilizado, y 3) los pescadores han apoyado las medidas de conservacion de los recursos, y 4)
los conflictos de competencia entre los pescadores practicamente han sido eliminados. Muchos barcos han dejado esta
pesqueria, para participar en otras pesquerias mas sencillas y mas rentables.

7 Se han desarrollado nueve planes de ordenacién pesquera hasta la fecha. El plan de salmén del Atlantico prohibe la
posesion de esta especie y esta dirigida a cualquier pesqueria sea comercial, deportiva o incidental en las aguas federales.
18 El scC individuales transferibles (CIT) fue establecido en 1990 por el Consejo de Administracion Pesquera del
Atlantico Medio fue el primer programa de CIT federal de los E.U.A. En sélo dos afios, condujo a una reduccién
sustancial en el tamafio de la flota (54 por ciento) y el aumento de utilizacion de la capacidad (150 por ciento), la
eficiencia econdmica mejord, lo que significd que el trabajo se desplazéd hacia mas pescadores poseedores de
embarcaciones y su tripulacion. Las medidas se disefiaron para beneficiar el comercio o arrendamiento de las cuotas a
cualquier persona o entidad, sin condiciones previas de propiedad o limites en la cantidad de cuota CIT por embarcacion,
esto permitié la consolidacién del mercado y la integracion vertical.

1% En el caso de este consejo se han realizado dos programas concretos. El primero es el del pargo rojo. Esta es una
especie muy popular entre los pescadores deportivos y comerciales, lo que aceler6 el impacto de esta pesqueria a un ritmo
insostenible desde finales de 1980. Se propuso un modelo de cuota individual a principios de 2004, mismo que comenzd a
aplicarse hasta el 2007. Independientemente de la corta vigencia de la medida hay beneficios: el precio del pargo rojo en
muelle contindan aumentando, se ha observado la consolidacion del programa y la captura incidental es sustancialmente
mas baja que antes, ademas, se han producido numerosas mejoras con respecto a las condiciones de pesca clasica. El otro
programa del Consejo del Golfo de México se disefié para atender la pesca de arrecife. Este programa inicio en enero de
2010, sin embargo fue hasta diciembre del 2008 que se llevé a cabo una votacion para determinar si el mero comercial y
la curvina entraban dentro de este programa. El proposito es racionalizar los esfuerzos y reducir el esfuerzo pesquero,
alcanzar y mantener un rendimiento 6ptimo en estas pesquerias. Se buscé mitigar el impacto de la pesca deportiva,
mejorar la rentabilidad, mejorar las condiciones de trabajo y la seguridad en el mar y reducir la captura incidental.

66



Adicional al esquema de organizacion por consejos, el Departamento de
Administracion de Pesquerias de E.U.A establece una serie de criterios en el disefio e
implementacién de SCC, como:

= Objetivos especificos de gestion: Todos los programas de gestion de la pesca,
incluyendo las cuotas de captura, deben identificar objetivos especificos y medibles
para la gestion.

= Asignaciones: Para todos los programas de gestién de la pesca, incluyendo las cuotas
de captura, las asignaciones de las capturas correspondientes a sectores especificos (por
ejemplo, la pesca comercial y deportiva) debe ser revisada de forma periddica, y los
criterios para la asignacion deben incluir el enfoque de conservacién, econémico, asi
como criterios sociales utilizados en la especificacion de rendimiento éptimo y en
cumplimiento de los objetivos del Programa de Manejo de Pesquerias (PMP)
correspondiente.

= Transferibilidad: se debe evaluar a fondo los beneficios netos de la transferencia de la
cuota de captura, incluyendo la permisibilidad de las transferencias intersectoriales en
la promocidn de oportunidades de acceso a los productos futuros, ademas de contribuir

a los objetivos de conservacion y ordenamiento (Bonzon, et. al., 2010).

Cuadro num. 3
Esquemas de transferibilidad

Tipo Dirigido Transferible
Cuota Individual (CI) Individual No
Cuota Individual Transferible (CIT) Individual Si
Cuota Individual por Embarcacién (CIE) Embarcacion Algunas veces
Cooperativa (C) Grupo Algunas veces
Cuota de Pesca Comunitaria (CPC) Comunidad Algunas veces
Derechos de Uso Territorial para Pesqueria | Individual, Grupo, | Algunas veces
(DUTP) Comunidad

Fuente: Bonzon, et. al., 2010.

67



= Distinciones entre los sectores: No es necesario ser pescadores o del sector pesquero

(comercial, recreativa o de subsistencia) para adoptar el sistema cuotas de captura. Los

Consejos deberan considerar la conveniencia de compartir los programas de captura,

asi como decidir qué sectores, en su caso, en cada caso pueden beneficiarse de su él.

= Duracion: la duracion de todos los programas de cuotas de captura se debe definir
explicitamente.

v' Pesca Comunitaria Sostenible: los Consejos deben desarrollar politicas para
involucrarse y promover la participacion sostenida de las comunidades pesqueras y
tomar ventaja de las disposiciones comunitarias recientemente afiadidos, promover
en las comunidades pesqueras sostenibles, el acceso a los recursos y los principios
de co-manejo, incluyendo el uso comunitario de la pesqueria y las disposiciones de
la asociacidn pesqueros regionales, para construir las capacidades de la comunidad
pesquera para desarrollar y utilizar los permisos y otras herramientas de
sostenibilidad.

v’ Regalias: la Administracion Nacional de Océanos y Atmosfera (ANOA) asistira
consejos siempre y cuando se determine que es de interés publico para cobrar
derechos de autor para las asignaciones iniciales o posteriores de un programa de
privilegios de acceso limitado.

v Recuperacion de costos: los costos incrementales del gobierno para el manejo,
recoleccion y analisis de datos, y la ejecucion de programas de privilegios de
acceso limitado se procedera al cobro de los participantes.

v Proceso de revision: los Consejos deben revisar periédicamente todos los no-

catch compartir programas de cuotas individuales y para asegurar que se
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especifican los objetivos de gestion, medibles, seguimiento y se utiliza para

evaluar si un programa esta cumpliendo con sus metas y objetivos.

b) Experiencias en Asia, Africa y Oceania: cooperativas costeras de Japon, pago
derechos en Namibia y MCC en Nueva Zelanda y Australia.
Japdén es uno de los paises pesqueros lideres, siendo su produccion la mayor a nivel
mundial entre 1977 y 1991. Los antecedentes de esta actividad se remontan a 400 afos
atras, a las pequefias comunidades pesqueras. En ese entonces el gobierno japonés
amparaba el derecho exclusivo sobre las zonas de pesca a las comunidades costeras locales;
éstas se organizaban bajo la premisa de “dividir y autoregular”, misma que se mantiene
hasta la fecha.?’ En la actualidad la actividad pesquera se mantiene operando bajo esta
estructura de cooperativas y de asignacién de derechos exclusivos.”* Los programas de

asignacion de cuotas de captura (MCC) constituyen la base de las pesquerias costeras.

Las pesquerias japonesas se desarrollan a partir de un esquema de co-manejo
estructurado en dos tipos de organizaciones: las Asociaciones de Cooperativas Pesqueras
(ACP o FPA por sus siglas en inglés) y las Organizaciones de Manejo Pesquero (OMP 6
FMO). Las primeras estan integradas por todas las comunidades pesqueras costeras y que

cuentan con acceso exclusivo otorgado por el gobierno.?? Las OMP, por su parte, son un

20 Historically, conservation of marine resources in Japan has been administered under rules that fishermen imposed on
themselves. Individual fishing villages established their own rules regarding the use of coastal resources in their area. In
offshore fisheries, cooperative organizations were formed by involved fishermen. Such organizations have set rules on the
number of boats, amount and type of gear, the extent of the fishing season, the limits of their fishing grounds, protection
of coastal woods and penalties against violators. Most of the managerial power over and responsibility for, Japanese
fisheries lies in the hands of fishermen (Uchida y Makino, 2008).

2 Estos derechos de pesca exclusivos sélo estan disponibles para los miembros de la comunidad y existen mas de 1,600
cooperativas con derechos reconocidos por el gobierno japonés (Bonzon et. al., 2010).

22 | as ACP estan definidas por antecedentes geopoliticos e incluyen todas las pesquerias dentro de dichos limites, de ahi
que administren multiples especies, artes de pesca y sectores al mismo tiempo (Bonzon et. al., 2010).
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programa innovador organizado por los mismos pescadores. Son especificos para una
pesqueria o0 especie y estdn compuestos de pescadores que operan en los mismos sitios
pesqueros, con el mismo stock y que emplean el mismo arte de pesca. Su propdsito es
coordinar la captura y manejar los recursos con reglas de comdn acuerdo.? Estan
legitimamente reconocidas por las ACP y ambas ayudan a manejar los sitios pesqueros

costeros de Japon.

Otro pais que ha obtenido buenos resultados con el manejo de industrias pesqueras
incipientes es Namibia. Antes de que este pais se independizara de Sudéfrica, la apertura
total de los sitios de pesca condujo al agotamiento de las poblaciones de peces. Después de
su independencia en 1991, el gobierno adopt6 un plan para garantizar pesquerias saludables
y rentables que, ademas de generar beneficios econdémicos para la comunidad, incluyera

mecanismos destinados a aumentar la participacion del pais en el sector.

Entre las politicas adoptadas hubo un programa de renta de cuotas de captura
individuales por medio de contratos, conforme a los cuales el Estado podia cobrar regalias
y recuperar los costos de administracion. Las tarifas y la duracion de las cuotas arrendadas
se determinan sobre la base de sus beneficios para la ciudadania, no solo para el sector.**
Pese a las tarifas y recuperacion de costos, el sector pesquero namibio es rentable y llegé a
aportar 10 por ciento del PIB en 1998, en comparacion con el 4 por ciento en 1990, antes

del establecimiento del esquema de derechos (Manejo Basado en Derechos, MBD). Al

28 |Las responsabilidades de las OMP pueden incluir el manejo de los recursos pesqueros, el manejo de los sitios y el
control del esfuerzo (Bonzon et. al., 2010).

24 Con el tiempo, las politicas redundaron en aumentos considerables del control nacional sobre las cuotas de pesca, la
propiedad de las embarcaciones y las plantas de procesamiento (WWF, 2009).
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atender las recomendaciones cientificas, esta estrategia también permitio la recuperacién de

las poblaciones pesqueras, cumpliendo asi con las demandas de conservacion.

El caso de Namibia representa una experiencia interesante de categorias de pagos en
el MCC: la recuperacion de gastos y la recaudacion de rentas. La recuperacion de gastos se
refiere al gasto del manejo de la pesqueria, mientras que las rentas del recurso buscan
captar una parte del valor que los pescadores perciben por utilizar los recursos pesqueros
publicos. Namibia recobra todos los gastos de manejo al cobrar a los usuarios los pagos de
recuperacion, que se establecen al tomar en cuenta el valor de los arribos, los costos
operativos y la rentabilidad de la industria. En promedio, estos pagos suman del 5 por
ciento al 15 por ciento del valor total de los arribos en Namibia (Ministerio de Pesquerias y
Recursos Marinos de Namibia. Ademas el gobierno recibe, el gobierno recibe una porcion

de las rentas econdmicas al cobrar rentas del recurso (Bonzon et. al., 2010).

Por su parte, Australia y Nueva Zelanda, son los paises con mayor nimero de
pesquerias bajo esquemas de manejo pesquero a partir de SCC. Nueva Zelanda fue de los
primeros paises en incursionar en un SCC para su actividad pesquera comercial. Las
primeras acciones se desarrollaron a principios de la década de 1980; se inicid con un
pequefio nimero de especies, para después aumentarlo gradualmente. Para mediados de
1990, la mayoria de las pesquerias de Nueva Zelanda operaban bajo este sistema y
actualmente cerca de 100 especies se han integrado al mismo. En términos de volumen
capturado, ello implica mas de 70 por ciento de la captura del pais. Los beneficios de la
adaptacion de politica pesquera neozelandesa han permitido, 20 afios después potenciar la

rentabilidad de la actividad pesquera, ademas de propiciar un proceso de recuperacion de
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stocks. Un elemento que vale la pena sefialar es que los pescadores neozelandeses han
asumido un papel central en la incorporaciéon de informacion cientifica que respalde las
decisiones sobre el SCC, estos aportan buena parte de los gastos requeridos para la
provision de informacion clave y actualizada, asi como de todos los mecanismos y

procedimientos que el SCC implica.?

La pesqueria de escama Yy tiburén al sur y este de Australia es una pesqueria con
MCC multiespecifico, de multiples artes de pesca y multisectorial que se integr6 en un s6lo
plan de manejo en 2003. A la fecha el programa ha crecido de 16 especies a mas de 50, e
incluye pescadores que utilizan diversos artes de pesca (redes, anzuelos, etc.). También se
incluyen “cierres de area” creados para proteger los stocks pesqueros, sitios de
reproduccion, habitats criticos y especies en peligro de extincion. En si, el caso del sector
pesquero australiano es un claro ejemplo de la posibilidad de disefiar y administrar

esquemas de manejo multiples y de gran alcance (Bonzon, 2010).

c) Experiencia en América Latina: el caso de la pesca bentonica de Chile

América Latina posee ecosistemas marinos altamente productivos. Tres de los grandes
Ecosistemas Marinos del Mundo se encuentran en las costas del sur de esta regién, siendo
el mas importante el Sistema de la Corriente de Humboldt (Chile, Per( y Ecuador) que
contribuyen casi con 20 por ciento del total de pesca de captura mundial. Pese a la gran
diversidad de especies y ecosistemas en la region, las capturas provienen fundamentalmente

de unas cuantas especies y paises. De acuerdo a las Ultimas cifras de produccion pesquera

% Algunos estudios sefialan que a mas de 20 afios de la implementacién del SCC, las metas econémicas se estan
alcanzando. El valor de las pesquerias comerciales de Nueva Zelanda se ha disparado, pasando entre 1996 y 2009, de
2,760 millones de dolares neozelandeses (1960 millones de USD) a 4 mil millones de dolares neozelandeses (2840
millones de USD) (Bonzon, 2010).
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(FAOSTAT, 2004), en 2001, América Latina y EIl Caribe contribuyeron aproximadamente
con 13.7 por ciento del total mundial. De esa produccién pesquera regional, cerca de 70 por
ciento fue aportado por Per(i y Chile.?® México, Brasil, Argentina y Ecuador son también

productores importantes en la region.

La pesca y acuicultura son actividades claves en la generacién de divisas, empleo y
alimentos, especialmente para los sectores de menor ingreso en Latinoamérica. Se
caracterizan por una estructura de produccion heterogénea, donde tanto la composicion de
las capturas como las artes, equipos y embarcaciones, presentan grandes diferencias entre
los paises, regiones y pesquerias mismas. No obstante lo anterior, estas pesquerias pueden

agruparse en dos tipos: pesca industrial y pesca artesanal.

Actualmente, se estima que los stocks mas importante comercialmente en la region
estan ya siendo plenamente explotados (Thorpe y Bennett, 2001) y en la mayoria de ellos
ya se han impuesto medidas regulatorias o restricciones a la entrada. Notable es el caso de
las pesquerias pelagicas de Chile y Per(; en ambos paises estas pesquerias estan declaradas
en “régimen de plena explotacion”, dada el creciente esfuerzo desplegado en las Gltimas
décadas.?” Actualmente, con el propésito de proteger el reclutamiento y los rendimientos de

biomasa, se ha restringido la entrada de nuevas embarcaciones y se controla los volumenes

% Chile y Pert destacan en la extraccion de pequefios pelagicos, que sirve como materia prima en la produccién de
harinas y aceites de pescado. Estos dos paises se ubican entre las cinco primeras naciones en el ranking mundial de
capturas y son las principales exportadoras de harinas y aceites de pescado del mundo. Sin embargo, su ubicacién en el
ranking mundial de acuerdo a valor es baja, evidenciando asi el reducido valor de la captura (Aglero, et. al., 2007).

2 Entre las causas de esta “sobrecapacidad productiva” estan: la naturaleza cambiante de la industria pesquera, el cambio
tecnologico, el desarrollo de los mercados de productos pesqueros y la resilencia de las ganancias de la industria
resultantes tanto del progreso técnico como de la alta demanda. Se agregan a estos, los subsidios usados para promocion y
fomento de la pesca, construccion de embarcaciones, asi como actividades de control y vigilancia (Aguero, et. al., 2007).
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de captura.?® Entre las estrategias mas comunes para controlar el sobreesfuerzo pesquero en
América Latina estan el establecimiento de vedas, controles a la entrada, cuotas totales de
captura y en algunos pocos paises y mas recientemente, en la asignacion de cupos o cuotas

individuales de captura o esfuerzo.

En la zona centro-sur de Chile se desarrolla una de las pesquerias industriales mas
importantes del pais y de América Latina.?® Son cuatro las especies que sustentan esta
actividad: Jurel,®® Anchoveta, Sardina Comun®' y Merluza de Cola.** El acelerado
desarrollo que experimentaron estas pesquerias desde 1965, muestra sus consecuencias
cuando a partir de 1996, tanto los rendimientos de captura como las tallas medias de los
ejemplares capturados descendieron abruptamente. Es entonces cuando la actividad
pesquera chilena requiri6 de modificaciones, restringiéndose drasticamente el esfuerzo
ejercido por la flota y limitando buena parte del capital invertido en la actividad, todo en

pro de la salvaguarda de los recursos (Aguero, et. al., 2007).

%8 Uno de los esquemas de control de los volimenes de captura recientemente implementados en algunos paises de
América Latina, son las Cuotas de Captura. En el caso de Chile, este pais impone desde 2001 un Limite Méaximo de
Captura por Armador (LMCA) (op. Cit.).

2 |as pesquerias de Chile se desarrollan en el margen oriental del océano Pacifico, el cual a su vez es parte del Gran
Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt (GEMCH) que se extiende desde el Norte de Per( al extremo Sur de
Chile. Este es uno de los sistemas de surgencias mas productivos del planeta y del transporte de nutrientes subantarticos
de la corriente (op. Cit.).

% El jurel (Trachurus s. murphyi) es una especie que se encuentra en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de varios paises
riberefios del Océano Pacifico (Chile, Pert, Ecuador). Se distribuye entre los 10 y 180 metros de profundidad, llegando en
ocasiones a 300 metros de profundidad. De acuerdo a las estimaciones, el stock de jurel se increment6 a partir de la
década de 1970 hasta llegar a aproximadamente 20 millones de toneladas en 1986. No obstante el considerable aumento
en el esfuerzo, tanto en naves como en capacidad de bodega, provoco un colapso en la pesqueria (disminucién de talla de
los ejemplares fue la primera sefiales de sobrepesca) (op. Cit.).

31 En lo que respecta a la anchoveta (Engraulis ringens) y la sardina comtn (Strangomera bentincki), las condiciones y
explotaciéon de ambos recursos tienen que realizarse en forma conjunta dado que la flota no es capaz de separar los
cardimenes. En ese sentido se constituyen una pesqueria mixta. En los afios 1999-2000 se encontraron altos valores de
biomasa del recurso, que se sostienen Gnicamente en los elevados indices de reclutamiento de los Gltimos afios. La captura
por unidad de esfuerzo (CPUE) muestra una caida persistente entre los afios 1990 y 1998 y la tasa de explotacion del
recurso a partir de 1997 supera el 30 por ciento (op. Cit.).

%2 LLa merluza de cola (Macruronus magellanicus), por su parte se distribuye en el cono sur de América del Sur; por el
lado Pacifico desde Coquimbo (30°S) hasta el extremo sur y por el lado Atlantico hasta el centro de Argentina. En Chile,
la merluza de cola se distribuye desde Coquimbo al Cabo de Hornos. El aumento de las capturas a partir de 1994
generaron una gran remocion de ejemplares juveniles del stock, reduciendo la biomasa desovante y el stock total.
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Estas cuatro pesquerias experimentaron procesos de ajuste y regulacion del esfuerzo
pesquero (tallas minimas, vedas, restricciones a la entrada, etc.), pero al final, todas
asumieron una estrategia general de manejo a partir de la aplicacion de Limites Maximos
de Captura por Armador (LMCA).** A continuacién se presenta de forma resumida la
situacion para cada una de las pesquerias, asi como los resultados de las medidas de ajustes

establecidas.

En el caso del jurel, independientemente de que las sefiales de alarma empezaron
alrededor de 1996-1998, ya desde 1981 existian normas respecto a la talla y desde 1991 se
restringid el acceso de nuevos usuarios a la pesqueria. Esta medida significé la suspension
de la recepcion de solicitudes y autorizaciones de pesca a partir de ese afio. Ya en 1996,
cuando la situacion era preocupante se reajustaron las reglas respecto a la talla e
implementar periodos de vedas bioldgicas de reclutamiento.® Finalmente desde febrero de

2001, la actividad pesquera industrial se regula mediante la aplicacién de LMCA.

Al igual que el jurel, la regulacion de la pesqueria de merluza de cola inicia en 1980
cuando se establecen normas de selectividad para la pesqueria de arrastre (tamafio minimo
de malla y prohibicién del uso de cubre-copos) y ya para 1998 se declara a la pesqueria en

estado de plena explotacion suspendiendo la entrada a nuevas embarcaciones, norma que se

® |imites Méaximos de Captura por Armador (LMCA) corresponden al TAC (total allowable catch) planteado en los
Sistemas de Cuotas de Captura (SCC) usados a lo largo del informe.

34 En diciembre de 1996, una resolucién de la Subsecretaria de Pesca modifica la tolerancia bajo talla minima legal
(BTML), estableciéndola en un 35 por ciento en ndmero. Este indicador fue la base de decision para seguir la estructura
del stock y definir periodos de vedas biolégicas de reclutamiento, mismas que se mantuvieron durante los siguientes afios
(1997, 1998, 1999 y 2001). En 1998 se establecen vedas reproductivas para proteger el stock desovante.
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mantiene a la fecha. No obstante es hasta el afio 2000 cuando comienzan a aplicarse cuotas

globales de captura a la pesca de la merluza de cola® y en 2001 se aplican los LMCA.

El acceso a la pesqueria de sardina comin y anchoveta se mantuvo indirectamente
regulado, al ser consideradas ambas especies fauna acompafiante del jurel, por lo que
ambas mantienen acceso cerrado a partir de 1991.% En 2001 se fijaron cuotas globales para
las dos especies debido a que algunos estudios revelaron un exceso de esfuerzo en relacion

a la biomasa estimada. Ese mismo afio la actividad adhirié al mecanismo de LMCA.

Desde febrero de 2001, la actividad pesquera industrial se regula mediante la
aplicacion de LMCA para las cuatro especies analizadas: jurel, merluza, sardina y
anchoveta. Esta medida ha consistido en la distribucién de una cuota global anual de
captura asignada al sector industrial en cada unidad de pesqueria, entre los armadores que
tengan naves con autorizacién de pesca vigente para realizar la actividad extractiva. Las
cuotas son ademas transferibles y asimilables, lo que significa un gran avance para la

regulacién pesquera.

Esta nueva politica de regulacion pesquera chilena, a partir de LMCA, ha generado
gue no solo se estableciera un cierto marco de seguridad sobre la sostenibilidad biol6gica
de los recursos, sino que se avanzara sobre los procesos de operacion de la flota de manera

de contribuir también a la sostenibilidad de la pesqueria. A la fecha hay estudios que avalan

% Esta politica responde a la necesidad de mantener regulada la mortalidad por pesca ejercida por la flota cerquera sobre
el stock juvenil y adulto del recurso.

% Desde entonces las pesquerias de anchoveta y sardina comdn cuentan con dos vedas biolégicas: la primera protege el
stock parental (del 21 de julio al 31 de agosto de cada afio) y la segunda, atiende el proceso de reclutamiento (entre el 10
de diciembre y el 20 de enero de cada afo).
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resultados positivos en la operacion de la flota industrial y de mayor eficiencia en las
capturas, producto de una mejor planificacién de la operacion de la flota en zonas de mayor
rendimiento. Todavia quedan situaciones por resolver, no obstante, se ha avanzado
considerablemente y se sigue trabajando para reducir al minimo los niveles de

sobreexplotacion de las especies.

I11. 3 Estrategias de aprovechamiento de recursos pesqueros y sistemas de cuotas de
captura en México.

a) Antecedentes: ordenamiento pesquero, leyes y normas

Las modificaciones en materia de estrategia y politica pesquera en México se dieron a la

1.3" Con la creacion de Secretaria

par del surgimiento/consolidacion de la politica ambienta
de Medio Ambiente (SEMARNAP) y la reasignacion dentro de ésta de la antigua secretaria
de pesca, ahora en calidad de subsecretaria se le dio publicidad e importancia a programa
de “Ordenamiento pesquero”, el cual se presentaba como un “conjunto de politicas,
estrategias y acciones para administrar los recursos pesqueros y acuicolas, cuyo objetivo es
alcanzar su aprovechamiento sustentable a largo plazo, preservando la biodiversidad de sus
habitats y de los ecosistemas marinos acuaticos costeros continentales, de manera que sea

posible desarrollar una pesca responsable con beneficio social y econémico”.*®

%7 El paso de la Secretaria de Pesca a la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en el
sexenio zedillista (1994-2000) implicé serias consecuencias en materia de organizacion de las pesquerias y de apoyo a los
pescadores. Algunos autores sostienen que dicho cambio plante6 una serie de problemas para la actividad (Alcala, 2003).
38 Ademés del cambio institucional y de jerarquia de la actividad pesquera en México, la nueva Subsecretarfa de Pesca,
inicio una interaccién particularmente intensa con el Instituto Nacional de la Pesca (INP), con la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente (PROFEPA-1992) —recién creada durante el sexenio zedillista— y con el Instituto Nacional
de Ecologia (INE) (Alcala, 2003).

77



El ordenamiento pesquero y acuicola es una estrategia nacional derivada del Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable (FAO) que busca dar cumplimiento a los principios
de “sustentabilidad” y “pesca responsable”. La incorporacién de este codigo a las labores
pesqueras, fue una de las primeras acciones en materia de ordenamiento y regulacion. Ya
para entonces quedaron definidos los principios y normas aplicables a la conservacion, la
ordenacion y el desarrollo de todas las pesquerias, abarcando el procesamiento y el

comercio, la acuacultura y la investigacién en materia pesquera.*®

En el caso de Meéxico, estos lineamientos de ordenamiento pesquero quedan
enmarcados en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS); no obstante,
se apoyan de acciones particulares establecidas en programas sectoriales, acuerdos y/o
convenciones internacionales, asi como en los instrumentos de politica determinados por la
propia ley, como programas especificos ordenamiento, planes de manejo y permisos y

concesiones.

De la misma forma, al estar basados en el conocimiento de los componentes
bioldgicos, pesqueros, econémicos y sociales, los programas o planes de ordenamiento se
convierten en instrumentos de politica pesquera basicos para obtener el maximo beneficio
en el espacio-tiempo de una pesqueria, estos es, conservacion de los recursos pesqueros,
maximos rendimientos econdmicos y generacion de empleos y divisas. En si, inciden

positivamente en el desarrollo local, regional y nacional. Entre las principales

% Este codigo fue aprobado en 1995 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). El cddigo, que es de aplicacion voluntaria, esta dirigido a los miembros y no miembros de la FAO, a las entidades
pesqueras, a las organizaciones subregionales, regionales y mundiales -tanto gubernamentales como no gubernamentales-
y a todas las personas involucradas en la conservacion de los recursos pesqueros o la ordenacién y el desarrollo de la
pesca, como los pescadores, los procesadores y comercializadores de pescado y productos pesqueros y otros usuarios del
medio ambiente acuético relacionados con la actividad pesquera (SEMARNAT, 2007).
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acciones/lineas de ordenamiento pueden mencionarse: dimensionar y controlar el esfuerzo
pesquero; regularizar la situacion juridica de las organizaciones pesqueras, asi como
identificarlos con sus embarcaciones y equipos de pesca; establecer instrumentos de

administracion pesquera y elaborar, actualizar o modificar la normatividad pesquera.

Independientemente de la importancia de cada uno de los propdsitos que se persiguen
con la estrategia de ordenamiento pesquero, las acciones relacionadas con la administracion
y normatividad pesquera han sido las de mayor impacto y trascendencia en los afios
recientes. Este enfoque parte del planteamiento de que el medio ambiente y la naturaleza
tienen un valor de cambio y que por tanto requiere de organizacion y orden, asi como de la
aplicacion de esquemas de regulacion (legales) y medidas de sancion concretas (multas por
incumplimiento, vedas, retiro de apoyos financieros, etc.). En esta idea, se sostiene que es a
partir de la aplicacién de medidas administrativo-legal de corto alcance, como puede

frenarse el deterioro ecoldgico.

Entre las acciones que se han tomado para dar atencién a los objetivos de
ordenamiento y normalizacion de la actividad pesquera estan: el acceso a la pesca
mediante permisos, concesiones y autorizaciones, y la regulacién por medio de Normas
Oficiales Mexicanas, su evaluacion y cumplimiento; proponer las adecuaciones necesarias
a las disposiciones normativas considerando la informacién técnica disponible;
recomendar los limites de captura y esfuerzo pesquero, las especificaciones técnicas de los

sistemas de pesca, las épocas de veda, medidas para la conservacion y proteccion de los

0 Ello se inscribe en el marco del Programa Nacional de Normalizacion de Pesca Responsable, otro instrumento juridico
surgido de la SEMARNAP (Alcala, 2003).
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recursos pesqueros, la repoblacion, areas de refugio y de reserva, y proponer las medidas
administrativas y de control a las que debe sujetarse la actividad pesquera y acuicola

(Botello, et. al., 2010).*

Un elemento es especialmente clave en esta materia son las Normas Oficiales
Mexicanas en materia pesquera (NOM). Las NOM son regulaciones técnicas de
observancia obligatoria que establecen las especificaciones para el aprovechamiento
responsable de los recursos pesqueros Yy acuicolas, tales como artes y equipos de pesca,
esfuerzo de pesca, tallas minimas, zonas de captura, y demas elementos indispensables para
el aprovechamiento sustentable de acuerdo a la pesqueria, recurso, zona pesquera o tipo de
acuacultura. Las NOM son parte importante de los Programas de Ordenamiento y
actualmente existen 42 Normas Oficiales Mexicanas pesqueras vigentes: 16 NOM para
pesquerias marinas, 22 para cuerpos de aguas continentales y 4 que regulan otros aspectos

de la actividad pesquera.*?

En el caso de la pesqueria de curvina golfina en 2005 se publicd la Norma Oficial
Mexicana NOM-063-PESC-2005, que tiene como encomienda el impulso a la pesca
responsable de esta especie en aguas de jurisdiccion federal del alto golfo de California y
delta del rio colorado. En esta no, ademas de enlistarse las especificaciones para su

aprovechamiento, se sefiala la determinacion de un limite de captura (Cuota), la cual

41 Algunos ejemplos de medidas de ordenacién incluyen una talla minima de la especie, tamafio minimo permitido de luz
de malla, una veda temporal de la pesqueria, una captura total permisible (CTP), un limite sobre el nimero total de buques
en la pesqueria y un sistema de licencias para lograr el limite.

42 Entre éstas se ubican la Norma Oficial Mexicana NOM-029-PESC-2006, para la pesca responsable de tiburones y rayas
y la Norma Oficial Mexicana 006-PESC-1993, para regular el aprovechamiento de todas las especies de langosta en aguas
de jurisdiccién federal del Golfo de México y Mar Caribe, asi como del Pacifico incluyendo el Golfo de California.

80



garantice una pesca ordenada y sustentable, que ademas de garantizar el beneficio

econOmicos regional, evite su sobreexplotacion y garantice su aprovechamiento.

b) Sistemas de Cuotas de Captura: experiencias en México

Como ya se ha mencionado en apartados anteriores, México no ha quedado al margen de la
actual crisis del sector pesquero mundial. Algunas de las principales problematicas de la
actividad pesquera en México son: dafio a ecosistemas criticos, bajo valor agregado en los
productos de la pesca y pérdida de competitividad, distorsiones en los precios y pocos
incentivos a la inversién, pesca ilegal y conflictos, un marco regulatorio complejo y poco
conocido, falta de vigilancia y coordinacion entre las instituciones encargadas de hacer

cumplir la ley, entre otras.

En las acciones impulsadas para combatir algunos de estos problemas se incluye el
establecimiento de Sistemas de Cuotas de Captura (SCC), sobre todo en las pesquerias de
abuldn azul, abulén amarillo, erizo, almejas, pepino de mar, y caracoles. En la Peninsula de
Baja California se estimd, mediante una evaluacion realizada por INAPESCA y con la
asignacién de cuotas de captura, que pesquerias como el camarén del Pacifico y otros
recursos con indicadores de sustentabilidad, como la sardina del Golfo de California, la
curvina golfina del Alto golfo de California y la almeja generosa, eran candidatos para el
aprovechamiento mediante el manejo por cuotas transferibles. Ademas, en Baja California
Sur se ha replicado el esfuerzo de SCC en zonas de refugio pesquero, en pesca de escama,

callo de hacha, al igual que en Sonora en Bahia de Kino con callo de hacha y jaiba. En el
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Golfo de México se ha implementado un programa (CIT) en la pesqueria de

Huachinango.

Un caso destacado es el sistema de cooperativas de Baja, California-Sur, México.
Cada una de las nueve cooperativas de pesca recibié derechos exclusivos en distintas zonas
del litoral de Baja, California-Sur. Estas cooperativas trabajan juntas para mejorar la
comercializacion de sus productos y llevan a cabo actividades de manejo pesquero con muy

poca asistencia del gobierno central en la Ciudad de México. *

De igual forma, se han realizado esfuerzos para implementar el SCC en Sinaloa con
la pesqueria del camardn, esta se desarroll6 en 5 bahias del estado (Agiabampo,
Topolobampo, Navachiste, Santa Maria la Reforma y el pabellén Alta Ensenada) este
sistema incluye 90 cooperativas, alrededor de 10 mil pescadores y cerca de 6 mil
embarcaciones. Este programa contempl6é el ordenamiento pesquero, identificacion de
pangas y credencializacion, andlisis de biomasa y captura total permisible, asignacion de
cuota de captura por cooperativa basada en captura histérica y numero de pangas y

monitoreo diario de la produccién.

Finalmente, el ejercicio mas reciente de SCC en México corresponde al caso de la
curvina golfina en la region del Alto Golfo de California (AGC). Este programa se
implemento para las comunidades de El Golfo de Santa Clara en Sonora y las localidades

ubicadas en el Delta del Rio Colorado (Bajo Rio Colorado y Cucapa). El programa incluyo:

43 A la fecha en México se suman ya 14 pesquerias comerciales bajo el SCC. destacan los del abulén, curvina golfina,
tlnidos, almeja y caracol (http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/2012/2013/octubre/Documents/2013B664.pdf).

4 La inversion colectiva en conservacion ha dado frutos: la pesqueria de la langosta fue la primera pesqueria de América
Latina en recibir una certificacion del Marine Stewardship Council (MSC) (WWF, 2009).

82



individualizacion de permisos, credencializaciébn y microchip y rotulacién de
embarcaciones.* En el capitulo IV se abordara con mayor detenimiento el proceso seguido,
los resultados asi como las perspectivas a futuro del establecimiento del esquema de
manejo a partir de SCC en esta pesqueria clave en la economia regional del Alto Golfo de

California.

5 En este participaron ademas de pescadores, empresarios y comercializadoras, instituciones y organizaciones como la
Comision Nacional de Acuacultura, la World Wide Fund for Nature (WWF), Noroeste Sustentable A.C. The Family
Foundation y Enviromental Defense Found de México (EDF).
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IV. POLITICA PESQUERA EN EL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA

PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA CURVINA GOLFINA

Introduccion

La curvina golfina (Cynoscion othonopterus) es una especie marina endémica a una porcion
territorial comprendida dentro del area costera de la Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado (RBAGCDRC); su explotacién es aprovechada por
pescadores de San Felipe en Baja California, de la comunidad de Golfo de Santa Clara
(GSC), Sonora y por distintas organizaciones pesqueras operando en el Bajo Rio Colorado,
generando una cantidad significativa de fuentes de empleo e ingresos entre la poblacion de
las localidades mencionadas.® Desde tiempo atras la captura de la CG constituye una de las
pesquerias en pequefia escala mas importantes en el noroeste de México; el creciente
esfuerzo pesquero que exhibe ha llamado la atencion debido a sus efectos negativos en
cuanto a comercializacion y reproduccion de la misma especie. De estas cuestiones se han
ocupado recientemente la responsables de la politica de ordenamiento pesquero en los
distintos niveles de gobierno; de hecho el Alto Golfo de California (AGC) por su riqueza
marina y notable dinamismo de la economia pesquera ha experimentado multiples

experiencias de intervencion publica que buscan controlar la sobreexplotacion del recurso

! Las comunidades que se benefician/participan en la pesqueria de CG son: Golfo de Santa Clara, Puerto Pefiasco, Ejido
Luis E. Johnson, en Sonora; San Felipe, San Luis Gonzaga, Comunidad El Mayor Cucapa, Dr. Alberto Oviedo Mota,
Ejido Durango, Colonia Venustiano Carranza y Cd. Coahuila, en Baja California. Algunas se conformaron cuando los
pescadores seguian las corridas de la totoaba al Delta del Rio Colorado. La comunidad con mas habitantes es Puerto
Pefiasco, con mas de 55 mil, seguido por San Felipe, con poco mas de 16 mil y finalmente el Golfo de Santa Clara, con
cerca de 4 mil (INEGI, 2010). La estructura econdmica de estas localidades esta sustentada en las actividades relacionadas
con el sector primario, en especial con la pesca. Las actividades agropecuarias y mineras son casi nulas. El sector terciario
0 de servicios se concentra en el turismo a pequefia escala o bien en servicios de reparaciéon de embarcaciones. Las
actividades industriales estan relacionadas con la pesca: procesamiento de pescado y mariscos (descabezado de camaron;
eviscerado de escama), fabricas de hielo, asi como plantas de congelamiento y empaque de productos pesqueros. En el
caso del Golfo de Santa Clara, la economia local depende casi en su mayoria (80 por ciento) del sector pesquero artesanal.
En esta localidad hay toda una estructura laboral orientada hacia la pesca (taxistas, comercios, entre otros) (SAGARPA,
CONAPESCA, 2011).
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gue en algunos casos, como se sabe, ha llegado al extremo de ponerlos en peligro de
extincion. Ejemplos de esas politicas conservacionistas es el establecimiento de la Reserva
y los programas de compensacion para productores que retiran sus embarcaciones, o los
subsidios para la reconversién productiva o tecnoldgica, etc. El sistema de cuotas aplicado
para la CG debe inscribirse en esa légica de reordenamiento de la actividad pesquera que se

realiza en el AGC.

En efecto en la temporada 2012 se inicié una transicion hacia un programa de manejo
mas sustentable de la CG. Por primera vez en la historia de esta pesqueria los productores
de las comunidades asentadas en el AGC se coordinaron con autoridades y organizaciones
no gubernamentales a fin de consensuar una estrategia de explotacién mas sustentable tanto
en términos econdémicos como bioldgicos. Este proceso culmind con la aplicacion del
Sistema de Cuotas de Captura (SCC). Los resultados obtenidos en esa temporada
mostraron que el co-manejo y los acuerdos de cuota posibilitaron, al menos en el GSC, la
reduccion del volumen capturado, el incremento en el precio de comercializacion y
consecuentemente de los ingresos promedios del pescador (Martling, 2012); aunque no hay
datos concluyentes se afirma que la estrategia favorecio colateralmente la reproduccién de
la CG y la conservacidn de otras especies que viven bajo amenaza conforme aumenta su la

pesca incidental.

Este capitulo y el siguiente tienen el objetivo de dar cuenta de esa experiencia dada la
trascendencia para la economia y la ecologia de la region. Igualmente se persiguen los
siguientes propositos especificos: a) describir las distintas gestiones que debieron cumplirse

antes de aplicar la estrategia de manejo referida; b) analizar los problemas y obstaculos que
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inhibian el establecimiento del sistema de cuotas; ¢) caracterizar las posturas de los actores
involucrados; d) discutir los resultados obtenidos y evaluar las perspectivas de la estrategia
aplicada. Para tal efecto el cuarto y quinto capitulos se organizan como sigue: el capitulo
IV se compone de dos sub apartados. En el primero se abordan algunos antecedentes sobre
la politica de ordenamiento pesquero implementada en el AGC. En el segundo, se describen
las caracteristicas de la pesqueria de curvina golfina, tanto biolégicas como econémicas, y

algunas de sus principales problematicas.

El V capitulo es una continuacién del cuarto y se conforma de tres secciones: en la
primera se documenta el proceso mediante el cual se implantd el esquema de manejo a
partir de cuotas de captura (SCC) en la CG; en este apartado se plantean algunos
antecedentes vinculados a la aplicacion del SCC en el AGC. En la segunda seccion se
presentan los diferentes actores involucrados en el proceso; se expone su posicion respecto
a la operacion del sistema de cuotas; igualmente se detalla el disefio metodoldgico seguido
para obtener informacion de dichos actores. Finalmente la tercera consiste en una reflexion

sobre las perspectivas del SCC aplicado a la CG en el AGC.

IV.1 Ordenamiento pesquero en el Alto Golfo de California previo al Sistema de
Cuotas de Captura

El establecimiento de la estrategia de manejo como el Sistema de Cuotas de Captura (SCC),
no es una actividad aislada, sino que forma parte del conjunto de medidas de ordenamiento
impulsadas en la region del Golfo de California, y de forma especial en la porcién norte del
mismo (AGC). En ese sentido, a continuacion se esbozan de forma muy general algunos de

estas medidas, las cuales constituyen el antecedente directo del SCC en la pesqueria de CG.
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a) Politicas de ordenamiento anteriores a la RBAGCDRC

Al ser una zona de alto valor productivo, la region del Alto Golfo de California (AGC)
cuenta con un dilatado historial de acciones pro proteccién del medio ambiente y la
conservacion de los recursos marinos; de igual forma, es escenario de constantes tensiones
entre autoridades y grupos de la sociedad civil. Buena parte de las disputas se explican a

partir de las desavenencias por el aprovechamiento de los recursos pesqueros.

Las dificultades que ha enfrentado la region, en el pasado, son abundantes; entre ellas
destaca la reduccién de los afluentes del Rio Colorado y sus efectos en el ecosistema; o el
colapso de la pesqueria de totoaba y la desaparicion de la vaquita marina; la delimitacion y
asignaciéon de areas donde aprovechar los recursos (ANP y/o reservas) asi como los
controles y adecuaciones a los artes y equipos de pesca. Estas y otras tantas dibujan la
compleja problematica que rodea la explotacion de los recursos marinos en el AGC. A ellas
suelen sumarse otros problemas como son la competencia por los stocks entre los
pescadores y la concentracion de la actividad en unas cuantas especies (camarén y la CG,

por ejemplo).

Los conflictos arriba mencionados han inducido desde mediados del siglo pasado un
intenso trabajo de investigacion en materia bioldgica, econémica y social. Varios centros de
investigacion y organizaciones ambientalistas (ONG’s) mantienen una interesante labor
analisis cientifica y de promocion de la proteccion, recuperacion y conservacion de los
recursos Yy valores naturales de la region. En coyunturas particulares se ha sumado el sector

publico cuyas responsabilidades tienen que ver con la zona y/o con las actividades
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productivas pesqueras. En el cuadro nim. 1 se enlistan algunas de las acciones resultantes

de esta interaccion en aras del buen manejo y conservacion de los recursos en el AGC.

Cuadro num. 1
Esfuerzos de ordenamiento y/o manejo de recursos en el AGC: resumen

Ao Accion/Iniciativa/Programa
Se decreta como Zona de Refugio para todas las especies, las aguas comprendidas desde la
1955 desembocadura del Rio Colorado, hacia el Sur, hasta una linea imaginaria partiendo de la parte
Sur de Bahia Ometepec, Baja California, hasta la desembocadura del Rio Santa Clara en la costa
del Estado de Sonora" (DOF, 23 de Febrero, NUm. 43, Tomo CCVIII).
1974 Se decret6 Zona de reserva, cultivo y/o repoblacion para todas las especies de pesca, el area del
delta del Rio Colorado, en el Golfo de California.
1975 Se establece una veda permanente para la Totoaba.
Se integra el Consejo para la Investigacion y Desarrollo de la Totoaba en el Golfo de
1983 California (CIDET), conformado por Dependencias Federales, Estatales, Centros de
Investigacion y Federaciones Regionales de Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquera.
Propuesta de Programa de proteccion y conservacién en el Alto Golfo y un area de exclusion a
1988 . ~ - - - o
la pesca, asi como una campafia de educacion, tendientes a evitar la extincion de la Totoaba.
Conformacién de un grupo de trabajo y un plan de accién preliminar para la conservacion del
1990 Alto Golfo de California (Proyecto de diagndstico para sustentar una propuesta de conservacion
del area con financiamiento por parte del North American Wetland Conservation Council, The
Nature Conservancy y Conservation International).
1992 Se integra el Comité Técnico para la Preservacion de la Vaquita marina y la Totoaba en el Alto
(marzo) | Golfo de California.
1992 Se realiza el Taller para la Identificacion de Areas !\/Ia_rinas Prioritarias de Conservacion
(Junio) (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y World Wildlife Fund). Se sefiala al Alto Golfo de
California como la tercera drea marina prioritaria de conservacion en el pais.
1993 Se declara al Delta del Rio Colorado como Reserva Internacional del Programa Red
(Febrero) | Hemisférica de Reserva de Aves Playeras.
1993 Se presenta la Propuesta para la Declaracién de Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
(Marzo) | Californiay Delta del Rio Colorado.
1993 Se decreta la Reserva de la Biosfera la region del Alto Golfo de California y Delta del Rio
(Junio) Colorado (DOF, 10 de Junio de 1993 - Apéndice I).

Fuente: http://www.inecc.gob.mx/descargas/publicaciones/87.pdf

Estos esfuerzos conllevan un arduo trabajo de investigacion y cabildeo cuyos

resultados constituyen en un avance en materia de ordenamiento y manejo de los recursos

del AGC. Una modalidad reciente de intervencion inscrita en la tradicion arriba sefialada es

el establecimiento de un Sistema de Cuotas de Captura (SCC) en la pesqueria de CG. Esta

pesqueria es la segunda en importancia econdmica en la zona y cuya expansion reciente ha
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preocupado a las autoridades mismas que han tomado medidas regulatorias buscando su

eficiente aprovechamiento.

Innovaciones en materia de manejo pesquero, como las cuotas de captura para la CG,
contribuyen significativamente al proceso de ordenamiento de las pesquerias del AGC.?
Hay varios antecedentes al respecto y a continuacién se hace un breve recuento de los
programas impulsados en esa direccion. Se abordan las experiencias registradas en el
estado de Sonora tales como los programas de ordenamiento territorial y marino y las
acciones de manejo de algunas pesquerias.® En especial se presenta uno de los pilares
fundamentales en cuanto a ordenamiento y conservacién en la region del AGC: la Reserva
de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado (RBAGCDRC). Estos
antecedentes permiten contextualizar la configuracion de las condiciones que llevaron a

crear el SCC en la pesqueria de CG.

b) Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
El establecimiento de areas naturales protegidas (ANP) forma parte central de la politica
nacional de conservacion de la biodiversidad y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.® Pese a que los antecedentes se remontan a un siglo, es hasta la década de 1970

2 El Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino propone la “definicién de criterios de sustentabilidad para el
desarrollo de las actividades productivas del Golfo de California”. Este programa fue establecido desde 2004 y se
mantiene como un esquema “marco”, sobre el cual deben de engancharse todas las acciones de ordenamiento y/o manejo
en particular (p.e. las pesquerias y otras actividades productivas).

% El Ordenamiento Ecoldgico es un instrumento de politica ambiental concebido como un proceso de planeacion cuyo
objetivo es encontrar un patron de ocupacion del territorio que maximice el consenso y minimice el conflicto entre los
diferentes sectores sociales y las autoridades en una region. A la fecha se han definido cuatro modalidades de
ordenamiento ecoldgico: territorial, marino, regional y local (SEMARNAT, S/F). El estado de Sonora participa en estos
esquemas de ordenamiento ecoldgico a nivel regional (Ordenamiento ecolégico del Golfo de California, 2006) y estatal
(Ordenamiento Ecoldgico Costero, 2009).

4 El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SIAP), dirige acciones y estrategias encaminadas a alcanzar los
objetivos en pro del desarrollo de las comunidades, la proteccidn y la conservacion. Esta estrategia inician formalmente en
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cuando el modelo de reservas de la bidsfera se plantea oficialmente como politica de

proteccion de los recursos naturales.’

En México esa modalidad se consolida con el afianzamiento de la politica
medioambiental como politica de Estado: esto es 1994 con la creacién de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)® y en el 2000 con la formacién

de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).’

Desde su nacimiento, decretada oficialmente el 10 de junio de 1993,% la RBAGCDRC
se convierte en el centro de gravedad del ordenamiento de los recursos marinos y terrestres
en la region del AGC. Todas las acciones relacionadas con su preservacion tomaran como
referencia las directrices y programas de trabajo a desarrollar por parte de la Reserva. De

ahi la importancia de examinar su situacion y evolucion reciente.

Meéxico en 1876 con la proteccion del Desierto de los Leones, cuyo proposito original era asegurar la conservacion de 14
manantiales que abastecen de agua a la Ciudad de México (CONANP, s/f).

® El concepto de Reserva de Biosfera fue instituido en 1974, en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera
(MAB, en su acrénimo en inglés), de la UNESCO. En 1976 se aprueba la primera lista de reservas de biosfera, iniciandose
asi la red internacional. A junio de 2009, la red mundial esta integrada por 553 reservas en 107 paises. Estas zonas
constituyen lugares excepcionales para la investigacion, la observacion a largo plazo, la capacitacion, la educacién y la
sensibilizacion del publico; se parte de la idea de que las comunidades locales participen plenamente en la conservacion y
en el uso sostenible de los recursos. El establecimiento de reservas de biosfera busca: la conservacion de la diversidad
biolégica, la bisqueda de un desarrollo econémico y social y el mantenimiento de los valores culturales (Araya, 2009).

® Hay dos instituciones claves en la conformacion de la estructura y politica de las &reas naturales protegidas (reservas): la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y el Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza (FMCN). La primera -sector publico-, busca, rescata, organiza y utiliza la informacion en
materia de biodiversidad para la toma de decisiones; la segunda, -sector privado y filantrépico- administra y distribuye
recursos financieros y técnicos para programas y proyectos de conservacion, asi como para fortalecer a el trabajo de las
organizaciones conservacionistas (CONANP, s/f).

™ Institucionalmente, las ANP pasan de una direccién de area, con reducido presupuesto y un papel centralizado y
basicamente normativo, a convertirse en una unidad coordinadora dentro del Instituto Nacional de Ecologia (INE) en
1996. Finalmente, en el afio 2000, se crea la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) como 6rgano
desconcentrado de la ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

8 La RBAGCDRC forma parte del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP). En 1995 fue incluida en el
Programa el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO y en 2005 como Sitio de Patrimonio Natural de la Humanidad
de la UNESCO (junto con las Islas del Golfo de California) (SAGARHPA, et. al., 2011).
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La RBAGCDRC se ubica en la parte norte del Golfo de California en la provincia
fisiografica del desierto sonorense e incluye una regién marina y un espacio terrestre

perteneciente a los estados de Baja California y Sonora (Mapa nam. 1).

Mapa num. 1 Reserva de la Biosfera del AGC y DRC.
Ubicacion y delimitacion geografica

Ealeha de Al

RESERVADE LA BIOSFERAALTO GOLFD DE CALIFORNIA
¥ DELTA DEL. RIOQ COLORADO. SON-BG

Fuente: IAES, 2011.

Cuenta con una extension de 934,756 hectareas,® misma que geograficamente esta
delimitada por dos zonas de manejo: la Zona Nucleo, de 164,779 hectéreas, que comprende
el Delta del Rio Colorado y sus humedales y la Zona de Amortiguamiento, con una
superficie de 769,976 hectéreas. En esta Gltima se localiza el poblado del GSC, comunidad
gue concentra cerca del 75 por ciento de la poblacién que habita el poligono de la

Reserva.’® En la Zona Nucleo estan prohibidas todas las actividades extractivas, mientras

® Comprende aproximadamente 160 km del cauce del Rio Colorado (RC); en este segmento de su recorrido se une al Rio
Hardy, al dren del Rio Hardy, a la Ciénega de Santa Clara, a la Laguna Salada y a la zona de marismas en su
desembocadura al Alto Golfo de California (SAGARHPA, et. al., 2011).

19 En el interior de la Reserva se localizan ocho poblados principales: El Golfo de Santa Clara, Luis Encinas Johnson,
Mesa Rica, El Doctor y Flor del Desierto, en el Municipio de San Luis Rio Colorado, Son.; Salinas de Ometepec, Playa
Blanca y Playa Paraiso en el Municipio de Mexicali, B.C. En la periferia de la Reserva, conocida como zona de
influencia, se localizan dos localidades de gran tamafio: Puerto Pefiasco, Sonora y San Felipe, B.C. (SEMARNAT, 1995).
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gue en la de Amortiguamiento es factible el aprovechamiento de recursos bajo ciertos

lineamientos y restricciones.**

La RBAGCDRC cuenta con caracteristicas fisicas y bioldgicas que permiten definirla
como un area clave para la conservacion y la reproduccion de diversas especies; asimismo,
provee un conjunto de servicios ambientales que garantizan no sélo la riqueza de sus
ecosistemas, sino el sustento de los habitantes de las comunidades que en ella se asientan.*
Uno de esos servicios es la produccion pesquera, en especial de camarén azul y otras

especies como curvina golfina, lisa, chano nortefio, sierra, manta, guitarra, jaiba y almeja.*®

La experiencia de vinculacion y colaboracién entre el sector pesquero y la
RBAGCDRC data de mas de 20 afios. Durante este tiempo se han perfilado distintas
estrategias de aprovechamiento de recursos, en particular de las pesquerias que se

desarrollan dentro de los limites de la RBAGCDRC (poligono), como es el caso de la CG.*

La atencion a la problemética de la CG en el AGC se inicia con el establecimiento
formal de la RBAGCDRC -asignacion de personal y oficinas- en 1997. Al mismo tiempo
que se delimitaban las atribuciones y responsabilidades propias de esa area protegida, se

trazan los objetivos particulares respecto a la pesqueria de CG, entre los que destacaban su

1 En la Zona Nucleo no se permite ningun tipo de aprovechamiento extractivo ni cambios en el uso de suelo; sélo se
permite la realizacion de actividades de control de especies nocivas, ecoturismo o turismo de bajo impacto, educacion
ambiental y senderos interpretativos, transito de embarcaciones, investigacion y monitoreo, actividades de restauracion asi
como sefalizacién. Por su parte, la Zona de Amortiguamiento, basicamente quedan prohibidas actividades extractivas de
alta incidencia ambiental como la mineria y la pesca sin herramientas de selectividad.

12 Es considerada también una zona de alto valor histérico-cultural, geolégico-paleontolégico. Se tiene registro de
vestigios arqueologicos de las culturas Cucapa y Papago, a lo largo de la costa y restos histéricos como los Puertos de
Santa Isabel y La Bomba.

13 Es también un hébitat tnico y clave para la hibernacién y descanso de aves acuaticas migratorias.

14 LLa atenci6n a la problematica de la pesqueria por parte de autoridades Federales coincide con el inicio de la atencién de
la Reserva por parte de la SEMARNAP durante el proceso de elaboracion y presentacion del Programa de Manejo de la
Reserva efectuado durante el afio 1997 (DOF, 2012).
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evaluacion (en coordinacion con INAPESCA, IMADES y ClI) y vigilancia (en colaboracion
con PROFEPA). Una vez instaurado el Consejo Asesor de la Reserva (1998),% se
formaliz6 la atencion a las diversas problematicas de la pesqueria sefialadas por los
productores/pescadores. Las primeras acciones de ordenamiento y/o regulacion de la CG se
reflejaron en la conformacion de un Subconsejo de Pesca y dos Comisiones de Pesca
locales (Golfo de Santa Clara y Bajo Rio Colorado) (1999). Desde entonces a la fecha, se
han aprobado por consenso, estrategias de planeacién de la pesqueria y su
comercializacion, los lineamientos para su evaluacion en campo asi como el

establecimiento de regulaciones especificas.*

El que la CG haya sido objeto de tan pertinaz preocupacion se debe a que dicha
pesqueria proporciona un significativo, uno de los mayores, flujo de ingresos y de empleos
en la region del AGC; solo es superada por el camardn y otras especies de escama como el
chano. Esta pesqueria experimentd un rapido crecimiento regional entre 1917 a 1940;
posteriormente desaparecio a principios de la década de 1970. Reaparecié a finales del siglo
pasado y actualmente, como se documentard mas adelante, juega un papel central en la

economia regional .’

Una caracteristica de la pesqueria de CG, que la relaciona directamente con la

RBAGCDRC, es que su extraccién por la flota artesanal se realiza, durante sus migraciones

5 E| Consejo Técnico Asesor (CTA) es una entidad integrada a la administracién de las Areas Naturales Protegidas
(ANP) encargada de asesorar técnicamente y emitir consejos y recomendaciones a la direccion de la ANP (La
RBAGCDRC, en este caso), asi como de coadyuvar a la 6ptima observancia de la politica ecoldgica nacional expresada en
el decreto mismo del ANP. EI CTA también se encarga de recoger y canalizar a las instancias correspondientes, las
inquietudes e iniciativas de la comunidad a fin de que las acciones emprendidas por las autoridades atiendan el contexto
social y por supuesto la problematica ecolégica del ANP en cuestion (Bracamonte, Moreno; 2001).

18 Mas adelante, en este mismo capitulo se sefialan las regulaciones y normatividad derivada para la pesqueria de CG.

7 |a pesqueria de CG es la segunda pesqueria mas importante en la regién, debido a su volumen de captura, los ingresos
econdmicos derivados de su venta y la cantidad de empleo que genera durante su temporada de pesca (Campoy, 1999).
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reproductivas anuales, basicamente en la Zona Nucleo, que como se sefial6 es un area de
restriccion para el aprovechamiento de recursos. Por tanto, esta situacion constituye una
grave violacion a la reglamentacion de la reserva -Programa de Manejo-, la cual prohibe la

pesca en esa demarcacion.

La CONANP (instancia a la que estd adscrita la RBAGCDRC) y la Procuraduria
Federal para la Proteccién del Medio Ambiente (PROFEPA), han hecho grandes esfuerzos
por proteger la Zona Nucleo, area de desove/reproduccion de CG. La normatividad prohibe
cualquier aprovechamiento con fines comerciales en esta zona; la pesqueria de CG es una
agregacion reproductiva, por lo que capturarla sin orden pone a la poblacidn/recurso en

riesgo de ser afectada irreversiblemente.

En este contexto las actividades desarrolladas por la RBAGCDRC vinculadas a la
pesqueria de CG se han concentrado primordialmente a participar en foros, reuniones de
trabajo y colaborando en grupos y comités preocupados por la problematica que rodea la
pesca de la CG.'® También mantienen una estrecha colaboracién con la Comision de
Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora (CEDES) para la realizacién de los

monitoreos bioldgicos y elaboracidn y sistematizacion de informacion y datos de campo.

Algunos resultados asociados al ordenamiento de la CG promovidos dese la

RBAGCDRC son:

18 Como el Comité Regional para el Aprovechamiento de Curvina Golfina (operado por CONAPESCA). Més adelante se
detallan las caracteristicas y objetivos de dicho comité.
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= Cancelacion permisos de pesca, vinculados en particular con embarcaciones
menores.

= Reemplazo de las redes por métodos alternativos a fin de evitar una excesiva captura
incidental.

= Promocién de nuevas pesquerias.?

= Eliminacion de embarcaciones ilegales.?

= Inversion y capacitacion para la realizacion de proyectos alternos a la actividad
pesquera.?

= Reducci6n de las amenazas a la poblacién de vaquita marina.?®

= Descenso del esfuerzo pesquero e implementacion de un proceso de manejo de
pesquerias.

= Establecimiento de mecanismos de didlogo permanente entre el sector pesquero y el

gobierno, permitiendo alcanzar acuerdos institucionales hacia la sustentabilidad.

La atencion a la CG por parte de las autoridades se habia centrado, hasta el 2000, en
sistematizar la informacién estadistica y bioldgica de la pesqueria, auspiciar acuerdos con
los productores para minimizar los conflictos derivados de una mayor inspeccion y
vigilancia en la Zona Nucleo y de las tensiones surgidos por la fuerte competencia por el

recurso. Algunas de estos apremios nacieron tras la aprobacion y aplicacion del marco

19 Aproximadamente 246 permisos retirados; estos involucran 230 embarcaciones menores (SEMARNAT, 1995).

20 Se tiene registro de 190 permisos en este sentido (idem).

2! Se calcula que al menos se ha conseguido erradicar alrededor de 500 embarcaciones ilegales (idem).

22 En esta linea hay varios ejemplos. Uno en particular consistié en la inversién por parte de CONAPESCA (20 mdp) en
la rehabilitacion de una granja camaronera de la regién. Se proyectaba que con esta accion, se reducirian 100 unidades de
esfuerzo pesquero adicionales a las ya eliminadas (SEMARNAT, 1995).

28 En los Gltimos afios, el gobierno federal mexicano a través de varias instancias gubernamentales y la sociedad civil, han
realizado una serie de acciones para la proteccidn, estudio conservacion y restauracion de la marsopa del Golfo de
California conocida como vaquita (Phocoena sinus) y su habitat (Entrevista Martin Sau, Director de la RBAGCDRC). La
vaquita es endémica del GC y su poblacién se encuentra fuertemente amenazada por la pesca incidental y los cambios en
las condiciones del medio ambiente marino.
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regulatorio subyacente en la Carta Nacional Pesquera (DOF, 2000a) y el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas

Naturales Protegidas mencionados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF 2000b).

Entre 2000-2006 se afianzan las acciones de inspeccién, vigilancia y monitoreo
(CONANP e INAPESCA) de pesqueria en la Zona Nucleo luego de que se actualiza la
Carta Nacional Pesquera (DOF 2004, 2006). Un aspecto interesante durante esta etapa fue
gue se atendieron las recomendaciones emitidas a SEMARNAT y SAGARPA por parte de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) respecto al reclamo de la etnia
Cucapa. Esta situacion sumada a los descensos en el volumen de captura llevaron a que
SAGARPA emitiera en 2005 una veda estacional para la CG, asi como la Norma Oficial

Mexicana NOM-063-PESC-2005.%

Otras gestiones impulsadas por medio de la RBAGCDRC para la pesqueria de CG
son (DOF, 2012):

= Mayor vigilancia por parte de la PROFEPA,

= Evaluaciones en campo del CRIP's de Guaymas y Ensenada,®

= Consulta y acuerdo con INAPESCA para el establecimiento de limites operativos
dentro de la Zona Nucleo para reducir la presion social, e

= Disposiciones y prohibiciones sobre la emisién de permisos, asi como otras
regulaciones aplicables a redes y equipo autorizado, cuotas de captura, fechas de las

mareas autorizadas, vedas y prohibicién de captura en Zona Nucleo (decretos).?®

24 \/er Capitulo IV.
% Algunos de estos se encuentran en Molina (1998), Molina y Montemayor (1999), Cisneros y Pedrin (2000).
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¢) Acciones de ordenamiento pesquero regional (Sonoray Sinaloa)

En Sonora desde 2003 se aplican acciones de ordenamiento pesquero, mismas que arrojan
avances significativos.?” Entre los resultados destacan la sustitucién de artes de pesca,
verificacion y/o actualizacion de permisos, identificacion, registro y seguimiento de
pescadores, organizaciones, unidades y sistemas de pesca, asi como su incorporacion en

sistemas de informacion actuales (p.e. chip de localizacion satelital, foto credencializacién).

Para 2009 se promovio6 un proyecto de ordenamiento en la region de Bahia Kino, por
medio del cual se incorporaron 120 embarcaciones riberefias al Sistema de ldentificacion
Automatica (SIA).? Para 2010, se propuso replicarlo en la regién del Golfo de Santa Clara,
Sonora, incorporando la credencializacion de los pescadores a la instalacion del SIA en sus
embarcaciones. El proyecto mas reciente realizado en esta Ultima zona (“Ordenamiento
Pesquero Riberefio en el Estado de Sonora y Region de San Felipe en el AGC”), incluia
entre sus principales tareas la integracion de bases de datos de pescadores, embarcaciones,
artes de pesca, sitios de arribo y permisos; digitalizacion de expedientes; credencializacion
de pescadores, asi como verificacion, rotulacion e instalacion de chips en embarcaciones
menores.”® En estos programas han participado, las autoridades pesqueras federales, centros

de investigacion y consultores privados, asi como representantes de las comunidades

% Esto se detalla més adelante en el Capitulo 1V.

2T En 2003 se inici6 un proceso de ordenamiento de la actividad pesquera riberefia a partir de la individualizacién de los
permisos de pesca comercial. De la misma forma y a raiz de la publicacion de la NOM-063-PESC-2005 para la pesca de
CG en el AGC, se sustituyeron 396 redes agalleras (CONAPESCA, 2011).

%8 Consiste en la instalacion de un GPS y una antena de radiofrecuencia en cada embarcacion. A partir de estos se emite
una sefial que es captada en la Oficina Federal de Pesca y registra la trayectoria y posicion de las pangas desde su salida
del campo pesquero a la zona de pesca hasta su regreso (CONAPESCA, 2011).

® Este proyecto fue realizado por Comunidad y Biodiversidad A.C. (COBI), en estrecha colaboracién con la
CONAPESCA de agosto a noviembre de 2012. El programa tuvo un alcance de 99 localidades, 5,669 pescadores; se
verificaron 4,394 embarcaciones, rotulando 3,600 embarcaciones e instalando 4,006 microchips.
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pesqueras. Todos estos proyectos buscaban proponer nuevos esquemas de manejo para la
actividad pesquera, en especial para la riberefia. Igualmente se pretendia consolidar una
actividad sostenible econdmicamente, pero al mismo tiempo sustentada sobre bases

técnico-cientificas.

Por otra parte un antecedente directo al establecimiento de cuotas en la pesqueria de
CG del AGC es el “Programa de ordenamiento pesquero de camarén en Sinaloa”
(CONAPESCA-INAPESCA-EDF, 2009). Este programa implico la aplicacién de un
sistema de monitoreo de la produccion de camaron en el litoral del estado de Sinaloa y la
Bahia de Agiabampo, Sonora. El propdsito era inducir una nueva cultura de manejo y
administracion del recurso y reducir el conflicto entre los pescadores de altura y
riberefios.®® Una de las innovaciones que se introdujeron con este programa fue el disefio de
un esquema de administracion compartida basado en un sistema de asignacion cuotas de
captura individuales.®! En la adaptacion de esta estrategia de manejo*? jugé un papel clave

una organizacién no gubernamental, Environmental Defense Found (EDF).*® El proyecto

% |_a importancia del SCC 2009 en la pesquerfa riberefia de camardn en Sinaloa, ademas de ser el primer estado donde se
implementan, es que éste ha permitido mitigar conflictos y contribuye a la verificacion, inspeccion y vigilancia,
transparencia, control de produccién y en sintesis al ordenamiento de la pesqueria, para promover el aprovechamiento
sustentable del recurso.

31 Otro de los objetivos era evaluar el volumen de produccién y el esfuerzo pesquero, posibilitando con ello acciones que
otorguen mayor valor y viabilidad a la pesqueria. Entre los alcances del programa se incluyen 163 SCPP (159 pertenecen
a Sinaloa y 4 al Sur de Sonora, en 49 comunidades pesqueras), atencion a mas de 10,000 pescadores y localizacién

de 187 sitios de desembarque (CONAPESCA, 2009).

%2 | as cuotas de captura asignan a cada pescador u organizacion, el privilegio de pescar un porcentaje de la captura total
permisible de una especie en particular. De esta manera cada pescador tiene un incentivo para participar en la
planificacion y distribucion financiera de la pesqueria y asi administrar de manera mas eficiente los recursos pesqueros,
con el fin de asegurar que el porcentaje de cada usuario incremente en valor.

3 Environmental Defense Fund (EDF) es una organizacién de la sociedad civil que promueve el aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros buscando, tratando de combinar la prosperidad de las comunidades pesqueras y la
salud de los ecosistemas marinos. Parten de la idea que el desarrollo econémico debe procurar una custodia responsable
de los recursos naturales; proponen la realizacion de alianzas estratégicas entre gobierno, pescadores y organizaciones de
la sociedad civil para armonizar el uso de los recursos naturales con el crecimiento econémico, todo ello sustentado en el
conocimiento cientifico (biolégico y econémico). En especifico, promueven la implementacion un enfoque de manejo
pesquero conocido como Manejo Compartido por Cuotas (MCC), conocido en inglés como “catch shares". Desde hace
algunos afios se encuentra trabajando en diferentes partes de México, donde han desarrollado esquemas de colaboracién
entre funcionarios del gobierno de todos los niveles, dirigentes de la pesca y otros actores de la sociedad civil. Entre las
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de la pesca del camardn azul en el estado de Sinaloa fue una de las primeras incursiones de

esta organizacion en el sector pesquero de México.

IV.2. Caracterizacion de la pesqueria de la curvina golfina. Un futuro problematico
En el siguiente apartado se hace una breve descripcion de la pesqueria de curvina golfina
(CG): sus caracteristicas bioldgicas, algunos aspectos sobre su captura y aprovechamiento,

asi como los principales problemas que suceden en torno a dicha pesqueria.

a) Descripcion de la pesqueria

La curvina golfina (Cynoscion othonopterus) es uno de los recursos marinos de mayor
importancia en el AGC, tanto por sus niveles de produccién, como por su valor en el
ecosistema.®* Entre 1917 y 1940, junto con la totoaba (Totoaba macdonaldi), fue una de las
pesquerias de escama mas significativas de la regién: casi la totalidad de la produccion era
exportada a California, E.U.A.* Actualmente sigue ocupando un lugar relevante en la
actividad pesquera regional especialmente en las localidades de Golfo de Santa Clara, San
Felipe, la etnia Cucapa y las comunidades asentadas en el Bajo Rio Colorado en Baja

California y Sonora (SAGARHPA, CONAPESCA; 2010).

Pertenece a la familia Sciaenidae, en la que se incluyen ademas, la totoaba y el chano,

comunmente llamados roncadores (Figura num. 1). Esta rama de peces representa uno de

regiones de interés de EDF en México esta el Golfo de California; en esta zona promueven la transformacion de las
pesquerias en a partir de esquemas de vinculacion y cooperacion entre productores, gobierno y academia
(http://www.edf.org/oceans/mexico-golfo-de-california).

% Su rango de distribucién geografica comprende las aguas costeras del Golfo de California a lo largo de la Peninsula de
Baja California, desde la Region de la Paz al sur, hasta el Delta del Rio Colorado al norte (SAGARHPA, et. al., 2011).

% La pesca de esta especie aparece registrada de 1917 a 1940, junto a la captura de totoaba y paulatinamente dejo de
migrar al alto golfo alrededor de 1960. Posteriormente a inicios de los afios 90 la pesqueria resurgio, aunque la actividad
cobré importancia a partir de 1992.
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los grupos de mayor peso comercial dentro de los recursos demersales marinos de México,
e inclusive a nivel mundial (CONAPESCA-SAGARPA, 2010). Algunos estudios la sefialan
como especie endémica del Golfo de California, ya que su distribucidn conocida es desde la
region de La Paz B.C.S. y el sur de Sonora, hasta el Delta del Rio Colorado (Chao 1995,

citado por Roman et. al., 1998).%

Figura nim. 1

Fuente: CONAPESCA-SAGARPA, 2010.

Mapa nam. 2
Zona de aprovechamiento pesquero de la curvina golfina, AGC
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% Hay registros confirmados de movilidad hasta Puerto Pefiasco en Sonora y las Islas Encantadas en Baja California.
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Fuente: SAGARPA, CONAPESCA (2011).
Esta pesqueria es mono especifica® y su temporada coincide con su ciclo de

concentracion y reproduccion anual. La principal zona de captura es el cauce del Rio
Colorado, en su porcion de amortiguamiento o cercano al sitio conocido como la “Y”, en la

Zona N(cleo de la RBAGCYDRC (Mapa nim. 2).%

Como muchas pesquerias del AGC, la CG esta fuertemente determinada por los
ciclos mareales (Figura nim. 2).* Los desoves parecen estar sincronizados con estos ciclos
y suceden en las mareas vivas entre febrero a abril.*° Los meses de mayor abundancia son

marzo y abril (CONAPESCA-SAGARPA, 2010).

Figura num. 2 Migracion reproductiva
de la GC al Alto Golfo de California

Fuente: CONAPESCA-SAGARPA, 2011.

%7 Corresponde a la presencia de un stock de individuos de la misma especie.

% Existen conflictos por el ingreso de pescadores a estos canales del Delta del Rio Colorado, generando problemas entre
los que laboran en las localidades costeras de ambos lados del AGC. Se ha detectado a pescadores libres -no afiliados a
alguna organizacion- que aprovechan los dias de marea para capturar la especie (CONAPESCA-SAGARPA, 2010).

% | a pesca de CG se realiza en los primeros dias de las mareas vivas o pleamar, después del primer y tercer cuarto lunar,
en ciclos o periodos de dos a tres dias.

0 Cada “marea” consta de cuatro fases: viva, descendente, muerta y ascendente (Campoy, 1999). En especial una “marea
viva”, seria la que ocurre poco después de luna nueva o luna llena (en inglés se le conoce como spring tide).
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La captura se realiza generalmente con redes de enmalle (agalleras) de entre 12.7 y
15.24 cm (5 y 6 pulgadas) de luz de malla, y de 200 a 250 m (120 a 150 brazas) de
longitud. EI método de pesca y las dimensiones de la red varian en las comunidades del
AGC; esencialmente se utilizan chinchorros de linea no mayores de 15.24 cm (6”) y no
menores de 13.97 cm (5 ¥%”) de luz de malla.** También se emplea la linea de mano o
“piola” de manera comercial y recreativa en lugares muy especificos. Regularmente, el
tiempo de operacion es de 30 minutos a una hora, y se hacen entre dos y cuatro lances en un
dia (DOF, 2006).%?

Cuadro nim. 2
Curvina Golfina en el AGC: tallas promedio /*
Afio
1997 1998 1999 2002 2003 2004 2005 2006
Talla promedio (cm) 66.6 63.5 63 62.7 58 58.4 66.4 65.5

Variable

Desv. Std. 7.68 19 14 6.1 11 13.3 3.2 5.96
Maéximo 86 92 92 76.5 73 72.5 79.5 79.5
Minimo 33 14.5 26 27.5 25.1 26.4 49 32.1

*/ Talla promedio (LT), méximas y minimas registradas durante 8 temporadas de muestreo. Los afios de 1998 y 1999 incluyen
datos de ejemplares capturados en arrastres de camardn y durante verano.

Fuente: CONAPESCA-SAGARPA, 2011.

La talla méaxima registrada durante los afios de monitoreo para un ejemplar de la
especie en el AGC es de 92 cm (Cuadro nim. 2).* Mediante el anélisis de los histogramas
de frecuencias de tallas de ejemplares de la captura comercial, entre febrero y mayo en el
GSC, en los afios 1998 y 2002, se documentd la variacion de la talla promedio la cual se

redujo en 8.65 cm durante los primeros 4 afios de la pesqueria, manteniéndose entre el 2002

#1 Un chinchorro tipico consta de dos relingas, una superior y una inferior, las cuales se unen a los extremos del pafio de la
red. Las relingas sujetan la red dandole forma (Cudney y Turk, 1998).

“2 El nlimero de “lances” corresponde a las veces que se “tira” o introduce la red/linea/cafia en el mar.

43 Algunos analisis sefialan que alcanza una longitud maxima de 80 cm y puede llegar a vivir hasta 9 afios en estado
natural (Roman, 1998).
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y 2006 en 65 cm en promedio de longitud total (Roman-Rodriguez y Barrera-Guevara,

2006, citado por CONAPESCA-SAGARPA. 2011) (Figura num. 4).

Figura nim. 4
Curvina golfina: Estructura de tallas por edad

\“-‘4]%7_,*-{/7

- ,.'g,w""‘r__- = | 2 aiios........... 63 cm

Fuente. CONAPESCA-SAGARPA, 2011.

Un aspecto sobre las caracteristicas morfolégicas y/o fisicas de la CG es que su carne

es considerada de “mediana calidad”, por lo que no puede competir con otros productos

pesqueros de mayor calidad y/o sabor en el mercado local (p.e. lenguado, mero), de ahi que

se canalice a mercados nacionales donde la demanda de este tipo de productos es masivo.

No obstante, algo que si tiene un alto valor de mercado y por tanto demanda es el “buche”

(vejiga natatoria). Esta parte es altamente apreciada en los paises asiaticos, por lo que se

pagan cuantiosas sumas por su compra.

Graficanum. 1

Curvina Golfina y Buche: precios de mercado/*
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*/Precios para mercado Nueva Viga; Golfo de Santa Clara.
Fuente: CaplLog (2012).
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pesos a 230 pesos por kilo, esto es mas de 2 mil por ciento de crecimiento (CapLog, 2012).
Este crecimiento ha sido muchisimo mas alto que el de la curvina entera, propiciando que
se dé una especia de “mercado negro” de buche (Grafica nim. 1). Esta situacion -altos
precios del buche y bajo e inestable precio de la curvina entera- ha llevado a establecer
medidas de aprovechamiento especificas sobre el mismo, para evitar mayores conflictos en

la pesqueria; incluso se piensa en establecer una cuota de captura vinculada al buche.**

b) Esfuerzo pesquero y produccion histérica de curvina golfina
Como se comentd a principios del siglo XX la pesca de la CG constituia una de las
actividades mas dinamicas del AGC; sin embargo dejé de migrar en la década de 1960°s

(Roman et. al. 2000) desapareciendo practicamente entre las pesquerias explotadas de la

4 Dada la creciente demanda de “buche”, la pesca de curvina se ha intensificado, motivando a los productores
establecidos como a los no establecidos (ilegales). Esta situacion también generd conflictos en la cadena de
procesamiento/produccion, pues, regularmente el “buche” constituia parte del pago que se daba a las mujeres y nifios por
el proceso de eviscerado del pescado (“deschurupado”), pero dados los crecientes precios, los pescadores prefieren hacer
el proceso directamente, o bien conservar el “buche” y pagar de otra forma por el trabajo de eviscerado. Otra situacion
problematica y que afecta directamente al SCC es que muchos pescadores, principalmente furtivos, pescaban fuera de los
horarios establecidos (de noche), sacaban el buche y dejaban el resto del pescado; obviamente ese volumen de pescado
nunca quedaba registrado, contradiciendo los requisitos del sistema y afectando seriamente sobre la poblacién de CG.
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zona. No obstante para la década de los ochenta inesperadamente se registraron

migraciones que permitieron restaurar la relevancia que tuvo en el pasado.

Efectivamente, derivado de ese flujo, la produccion crecid significativamente: entre
1987 y 2008 el volumen capturado de CG fue superior a las 40 mil toneladas; no obstante,
la mayor parte de ese volumen (94 por ciento) se obtuvo en periodo que va de 1997 a 2008.

En estos afios la produccion subidé més de 40 por ciento.

En particular la extraccion aumentd gradualmente a partir de 1992, afio en el que se
alcanz6 una captura de 3.9 toneladas; en 1994 se registraron 219.5; esta tendencia se
afianzo a tal grado que para 2002 el volumen ascendio a 5,952 toneladas; a partir de ese afio
comenzo6 a disminuir hasta las 2,200 en el 2005; en los ciclos subsecuentes volvio a
aumentar la produccion, cerrando 2008 en 3,500 toneladas en toda la zona del Alto Golfo
de California (Grafica nam. 2).

Grafica nim. 2

Curvina golfina: Volimen de produccién en el Alto Golfo de
California/*
(Toneladas)
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*/ Los datos corresponden a los volumenes registrados en las tres zonas principales de captura (Golfo de Santa Clara,
Son.; San Felipe y Bajo Rio, B.C.)

Fuente: SAGARPA y CONAPESCA, 2010.

Graficanim. 3
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Curvina Golfina en el Alto Golfo de California
Participacion histérica en la captura por localidad

Bajo Rio (BR)
15%

San Felipe (SF)
16%

Golfo de Santa
Clara (GSC)
69%

N\

Fuente: SAGARHPA, CONAPESCA; 2010.

El GSC concentra cerca de 70 por ciento de la produccion histérica de CG en la
region. La comunidad ha pasado de una captura de 750 toneladas en 1987 a mas de 4 mil en
2002 (Grafica num. 3). Cabe sefialar que en la explotacion de la pesqueria participan entre

1,300 y 2,000 pescadores (SAGARPA, CONAPESCA,; 2010).

c) Comercializacion incierta y sobreexplotacion: pesqueria en riesgo

La biomasa de la CG es abundante y aunque se presencia se extiende por varios meses (ver
Figura nim. 2), lo cierto es que las aglomeraciones mas copiosas se concentran entre marzo
y abril; esta circunstancia conduce a que en esos meses se realice un sobre esfuerzo
pesquero y un volumen tan alto de captura que satura el mercado y por tanto se desploma el
precio y el ingreso del pescador.* Dicho en otras palabras, la temporada de extraccion més
elevada coincide con la época de mayor consumo de pescados y mariscos (cuaresma)
elevando la demanda de esos alimentos que pronto es rebasada por un desproporcionado
aumento de la oferta, particularmente al final de los dias de guardar (en los primeros dias el

margen de ganancia es amplio dado que los precios se mantienen altos dando pie a la

%5 LLa CG resurgi6 a principios de 1990, después que el recurso escaseo abruptamente por un lapso de 50 afios.
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“carrera por la pesca” consistente en capturar lo mas posible en el menor tiempo posible);*
los altos precios son tan fugaces que se convierte en un incentivo para la captura desmedida
por parte de los pescadores nativos y sobre todo incentivando la participacion de

pescadores no tradicionales y sin permisos vigentes (ilegal).*’

De la misma forma, dado que se pesca durante la migracion anual a los campos de
maduracién, desove y crianza localizados en la Zona Nucleo de la RBAGCDRC,® los
pescadores incurren regularmente en violaciones a la legislacién ambiental y al decreto de
creacion del area natural protegida (ANP), los cuales prohiben, como se ha dicho aqui,

cualquier tipo de aprovechamiento comercial en esa area.*’

Esta situacidn, sumada al caracter endémico de la especie y lo restringido de su rango
de distribucién (AGC), son amenazas latentes para la estabilidad y permanencia de la
pesqueria. Incluso se teme que la reproduccion de la CG puede estar comprometida como
resultado de la sobreexplotacion, repitiendo el fendmeno vivido décadas atras: la
desaparicion de la especie. Diversas fuentes, entre ellas la CONANP, INAPESCA vy

CEDES, sostienen que hay suficiente evidencia que demuestran un proceso de agotamiento

%6 |as faenas de pesca se llevan a cabo durante las mareas vivas de los meses de febrero a mayo, periodo en el cual la
especie realiza la migracion reproductiva anual a los campos de desove y crianza (Roman-Rodriguez y Barrera-Guevara,
2006, citado por CONAPESCA- SAGARPA, 2011).

4" LLas comunidades pesqueras usuarias de este recurso, estan conformadas exclusivamente por organizaciones del sector
social del Golfo de Santa Clara, San Felipe, y grupos étnicos del Bajo Rio Colorado en Baja California y Sonora. Existen
conflictos actuales por el ingreso de pescadores a los canales del delta del Rio, lo que dificulta la pesca y genera, en
ocasiones, problemas entre los pescadores de ambos lados. Los problemas de captura no regulada ni registrada, se
observan con mayor frecuencia en la zona conocida como El Zanjén o “Y”, en el Bajo Rio Colorado, debido a las
dificultades que esta zona tiene para la inspeccion y vigilancia.

“8 En la Zona Nicleo de la RBAGC, las actividades de pesca son prohibidas, sin embargo, en la zona de amortiguamiento
la pesca de escama es permitida s6lo usando embarcaciones menores 0 de pequefia escala y que ademas no utilicen redes
de arrastre (Vazquez-Leon, et al., 2010).

49 La principal zona de captura es el cauce del Rio Colorado, en su porcion de zona de amortiguamiento o cercano al sitio
conocido como la “Y™ y/o “Zanjén”. Actualmente existen conflictos por el ingreso de pescadores a estos canales del Delta
del Rio Colorado, generando problemas entre los que laboran en las localidades costeras de ambos lados.
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en la pesqueria; una prueba es, tal como se anotd anteriormente, el descenso de la talla
promedio de los individuos adultos. De la misma forma, se han reducido los volumenes de
captura por embarcacion (Captura por Unidad de Esfuerzo - CPUE): pasa de 709.90

kg./panga/dia en 1997 a 552.87 en la temporada 2006 (INAPESCA, 2009).

El desacoplamiento entre la oferta y la demanda de CG mencionado arriba es un
problema serio para la estabilidad de la pesqueria: provoca sobre esfuerzo, incertidumbre
en la comercializacion y estrés en los recursos marinos.*

A estos problemas se suman la mala calidad de la informacién o literalmente el
desconocimiento del tamafio y densidad poblacional, la incertidumbre en torno a la
magnitud de la intensidad del esfuerzo pesquero aplicado, la creciente e indiscriminada
captura de adultos durante las agregaciones reproductivas, la mortalidad incidental de
juveniles en otras artes de pesca (red camaronera y chanera) y la degradacion de su hébitat;
todos ellos son factores de riesgo que amenazan la viabilidad de la especie en el largo plazo
(SAGARHPA, et. al.,, 2011). Incluso se afirma que la pesca de CG tiene efectos
depredadores sobre otras especies como la vaquita marina (Phocoena sinus) y la totoaba
(Totoaba macdonaldi), lo que en conjunto hace necesario e impostergable establecer
medidas de control para un aprovechamiento responsable del recurso que evite al mismo

tiempo el riesgo de contagio a otras especies.>*

% Cuando los volimenes de captura exceden la capacidad de almacenamiento en los puertos de desembarco o inundan los
mercados destino, los precios disminuyen drasticamente desde unos $14.00 pesos hasta $6.00 pesos por kilogramo de CG
fresca. Ello provoca que el pescador reaccione capturando mas producto para mantener los mismos ingresos durante toda
la temporada (INAPESCA, 2009; Castro-Gonzalez, et al., 2010).

51 Una especie que es significativamente més vulnerable a las redes curvineras (redes agalleras de 5y 6" y la nueva -red
de 14.6 cm (5 %) de luz de malla y un maximo de 293 metros (160 brazas) de pafio relingado de longitud- es la totoaba
(Totoaba macdonaldi). La pesca de curvina se realiza al mismo tiempo que se desarrolla la maduracion, desove y crianza
de ésta por lo que se han registrado totoabas sub-adultas y adultas capturadas por agalleras curvineras. Otras especies que
son capturadas en las redes curvineras son el chano nortefio, tiburén bironcha, tiburén chango, tiburén cornuda, mako,

108



A la fecha hay avances en materia legal para la proteccion de la especie de un posible
colapso, asi como para incentivar estrategias para un aprovechamiento sustentable. Como
se sefiald anteriormente los antecedentes de ordenamiento en torno a esta pesqueria datan
del afio de 1997.%% Ademés de las indicaciones contempladas en la legislacion vigente (Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables® y la Carta Nacional Pesquera 2010),>* se
han adoptado medidas consideradas en la Norma Oficial Mexicana NOM-063-PESC-2005,
que establece las especificaciones normativas para el aprovechamiento del recurso (DOF,
2007);*° entre ellas el Acuerdo de veda que abarca del 1 de mayo hasta el 31 de agosto de
cada afio (DOF, 2005).>® Finalmente respecto a contexto ambiental existe el Decreto y
Programa de Manejo de la Reserva del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
(DOF, 1993); no obstante sobre el manejo responsable de la CG habia mucho por hacer a
fin de ordenar adecuadamente dicha pesqueria. A continuacion se describe la experiencia

en torno a la aplicacion de estrategias de ordenamiento consideradas antecedentes directos

tiburén blanco y vaquita marina. Por lo que es necesario establecer medidas de control para el aprovechamiento de la
curvina golfina reduciendo riesgos de interaccion con otras especies (DOF, 2012).

%2 Desde 1997 se ha tratado de acordar con los productores, medidas que aseguren un aprovechamiento ordenado del
recurso, lo que ha sido dificil ya que todos los usuarios tratan de capturar el mayor volumen posible, ademas de que
aunado a esto, existe el conflicto con los grupos Cucapa, que demandan exclusividad dentro de la Zona Nucleo de la
RBAGC, por lo cual se han amparado en diversas ocasiones, generando un conflicto con el resto de los productores
(CONAPESCA-SAGARPA, 2011).

%% Sobre los alcances en materia de pesquerias comerciales de escama en flota menor o riberefia (DOF, 2007). Las
actividades de pesca de CG, dado que se concentran en un Area Natural Protegida (ANP), también estan reguladas por la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

% Esto con relacién a las artes de pesca autorizadas para su captura (red agallera escamera de fondo y linea) y
lineamientos generales de manejo, las estipuladas dentro del permiso de escama que se emite para cada unidad de
produccidn (cooperativa o permisionario) el que incluye vigencia del permiso, nimero y descripcion de las embarcaciones
y equipos autorizados, zona de pesca, sitio de desembarco (DOF, 2010); asi como respecto a las disposiciones de caracter
ambiental y pesqueros (DOF, 1993a y 1993b).

% LLa NOM-063-PESC-2005 para la pesca responsable de CG en AGC sefiala: a) el arte de pesca para la extraccion de esta
especie deberd ser la red agallera de monofilamento, de 14.6 cm (5 % pulgadas) de luz de malla y un méximo de 293 m
(160 brazas) de pafio relingado de longitud; b) una talla minima de captura de 65 cm de longitud total, con una tolerancia
de 35 por ciento del nimero de ejemplares por debajo de dicha talla (DOF, 2007).

% |a veda tiene cobertura geografica en la zona de distribucion de la especie, incluyendo la porcién que comprende la
RBAGCDRC. El proposito es proteger la zona de crianza de la especie asi como las etapas tempranas de desarrollo de los
organismos (reclutas) (DOF, 25-AGO-05).
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de la puesta en marcha del Sistema de Cuotas Compartido (SCC) para la Curvina Golfina

(CG) del Alto Golfo de California (AGC).

d) Ordenamiento y manejo pesquero de la Curvina Golfina

Salvaguardar la poblacién de CG en niveles 6ptimos es primordial para el mantenimiento
de una de las pesquerias de mayor importancia en el AGC. Ello incide directamente en la
supervivencia de los pescadores del Golfo de Santa Clara, Puerto Pefiasco, San Felipe, la
comunidad étnica del Bajo Rio Colorado y de las organizaciones pesqueras en Sonora y
Baja California (Figura nim. 5).

Figuranim. 5
Principales usuarios/beneficiarios de la pesca de CG en el AGC

PESCADORES
DEL BAJO RIO COLORADD

CUCAPAH

GOLFO DE SANTA CLARA

SAN FELIPE

Fuente: Federacion Regional de Sociedades Cooperativas “Pescadores de la Reserva de la
Biosfera”, et. al. (2011).

La dependencia econémica de los pescadores de las comunidades arriba enlistadas
respecto a la pesca de la CG es uno de los factores que justificaron las medidas de manejo
pesquero consideradas en la normatividad arriba referida. En ese sentido, el propdsito
inicial de los programas de ordenamiento pesquero de CG era inducir el aprovechamiento
sustentable y sostenible, a partir de un manejo dinamico que disminuyera la volatilidad
comercial y reproductiva de la especie. Entre los objetivos particulares se enlistan: 1)
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establecer medidas precautorias para proteger la poblacion de CG vy su interaccion con otras
especies endémicas del AGC; 2) mantener un aprovechamiento pesquero a largo plazo sin
afectar la conservacion de la especie; 3) disefiar un programa de monitoreo pesquero que
incluya datos bioldgicos y socioecondmicos, y 4) seguimiento del estado actual de la

pesqueria y los esfuerzos de manejo que se implementen (SAGARHPA, et. al., 2011).

Este plan de ordenamiento pesquero en el AGC no es nuevo puesto que en el pasado
se habian impulsado acciones en esa direccion. Una de las mas recientes y de amplio
alcance es el programa de Manejo Responsable y Sustentable de las Operaciones
Pesqueras en el Alto Golfo de California (MARSOPA). La MARSOPA fue una iniciativa
regional cuyo fin era facilitar la coordinacion entre el sector gubernamental, productores,
comunidades pesqueras y organizaciones sociales imbuidas en las actividades pesqueras de
la region del Alto Golfo de California e incentivar el aprovechamiento ordenado y
sustentable de los recursos.>” Bésicamente se promovié una actividad compatible con los
objetivos de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado, pero involucrando de forma activa a las comunidades de la region. Es decir, se

incluye en la estrategia a todos los sectores: econdmicos, social y bioecoldgico.

La participacion de los pescadores en el disefio de estrategias de manejo de los
recursos es un aspecto crucial del programa MARSOPA, pues facilita la interaccién de los
saberes locales en materia pesquera y el conocimiento cientifico (existente o futuro). Se

parte de la premisa de que la suma de esfuerzos gubernamentales, académicos y de

% La iniciativa MARSOPA se sustenta en el respeto a las atribuciones y responsabilidades de cada uno de los agentes
participantes (productores, gobierno, organizaciones y sociedad), bajo el enfoque de sumar, integrar, fortalecer y no
duplicar los esfuerzos y programas aplicados en la region. Se constituye en una plataforma para el disefio de esquemas de
manejo pesquero sustentable e incluyentes donde se enfatice el principio de corresponsabilidad (IAES, 2011).
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asociaciones no gubernamentales (ONG’s) y la poblacion de pescadores nativos
posibilitaran a largo plazo una valoracion mas realista del sector pesquero, de su
importancia econémica y de la necesidad de impulsar estrategias que garanticen su
permanencia a largo plazo, esto es darle el justo valor a la biodiversidad.*® En resumen se
buscaba promover esquemas de manejo pesquero participativo, con acceso a mercados y
mejoramiento de la calidad del producto, sin excluir la agenda ambiental y

conservacionista.>®

Un objetivo a mediano y largo plazo fue fomentar espacios de didlogo donde fuera
posible desarrollar estrategias de aprovechamiento de los recursos; una de ellas fue el
establecimiento de un Sistema de Cuotas de Captura (SCC), el cual seria acompafiado por
acciones de colaboracién que permitieran que su funcionamiento fuera 6ptimo.®® En sus
inicios, esta estrategia implicé canalizar esfuerzos hacia la generaciéon de informacion y

conocimiento biolégico de la CG y de su reproduccién. La idea subyacente era que esa

% MARSOPA es una iniciativa que busca involucrar al Gobierno del Estado de Sonora, mediante la participacion de la
Subsecretaria de Pesca y Acuacultura (SSPA) vy el Instituto de Acuacultura (IAES), al Gobierno Federal a través de la
coordinacion con la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y el Instituto Nacional de Pesca
(INAPESCA), y la Delegacion de SAGARPA en Sonora, Organizaciones No Gubernamentales entre las cuales destaca el
trabajo realizado por Environmental Defense Fund de México (EDF), World Wildlife Fund México (WWF), Iniciativa
Noroeste Sustentable (NOS) y Alto Golfo Sustentable (AGS), productores, comercializadores, lideres pesqueros y las
comunidades pesqueras del Alto Golfo, en importantes esfuerzos de involucramiento con la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y el Gobierno del Estado de Baja California (IAES-Licén, s/f).

% El propésito es promover acciones y esquemas de aprovechamiento que estén vinculados a la realidad del pescador y en
la complejidad de su entorno.

8 Un elemento clave en el ordenamiento de la pesqueria de CG es que al SCC se suma una serie de actividades de
cabildeo y/o cooperacion entre los actores involucrados, lo cual garantice que la informacién fluya, se concreten acuerdos
y compromisos, haya mayor vigilancia y monitoreo durante la temporada/captura y los resultados puedan difundirse y
aprovecharse por todos los involucrados. Este esquema integral se conoce como Manejo Compartido por Cuotas (MCC) y
es una estrategia innovadora que ha permitido que los SCC sean aceptados con mayor facilidad por los productores y/o
usuarios de los recursos y que el sistema pueda mantenerse funcionando a mediano y largo plazo. En el siguiente apartado
y en el Capitulo 111 se aborda més sobre este esquema.
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informacién sirviera de soporte para el disefio de alternativas de manejo pesquero

sustentables. ¢

81 Este tipo de programas son claves para aquellas pesquerias regionales que puedan ser administradas bajo el enfoque del
respeto a la captura total permisible (TAC), con mecanismos claros de asignacion de cuotas a las unidades de produccion,
con monitoreos transparentes que involucren a la comunidad, y con el desarrollo de incentivos que sean compatibles con
los objetivos de la Reserva de la Biosfera y las aspiraciones de los pobladores de las comunidades pesqueras.
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V. MANEJO PESQUERO A PARTIR DE SISTEMAS DE CUOTAS DE
CAPTURA EN LA PESCA DE CURVINA GOLFINA DEL ALTO

GOLFO DE CALIFORNIA

Introduccion

El establecimiento de Sistemas de Cuotas de Captura (SCC) contribuye al desarrollo de una
pesca responsable siempre y cuando se cuente con adecuada informacion sobre la
distribucion y abundancia del recurso y se fortalezca el control al acceso libre del recurso
pesquero. Tal como se discutié en el capitulo Il paises como Australia, Estados Unidos,
Canada, Peru, Nueva Zelanda y Chile, han adaptado este esquema de manejo para sus
pesquerias, favoreciendo su ordenamiento y sustentabilidad. En el caso de México, (cfr.
supra capitulo 1), existen algunas experiencias de SCC en el aprovechamiento de langosta,

abuldn, y almeja pismo, entre otros.

El proceso de ordenamiento de la CG a partir de cuotas de capturas es reciente; no
obstante a la fecha se ha recorrido un extenso camino de comunicacién, documentacion y
conocimiento sobre la pesqueria colocando al SCC de la CG del AGC en un referente de
manejo para otras entidades y/o pesquerias. En el capitulo IV se revisaron las acciones de
ordenamiento en la zona de estudio que perfilaron la maduracion del sistema de cuotas
como alternativa de manejo de la CG del AGC. Este capitulo es una continuacion del
cuatro, pues dichos antecedentes generaron las condiciones necesarios para una aplicacion
del SCC relativamente exitosa. En ese marco el objetivo del capitulo V es evaluar los

resultados obtenidos luego de un afio de operacion. Este ejercicio toma como base la
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informacién vertido por los wusuarios directos del recurso, esto es productores,
comercializadores, sector publico y organizaciones no gubernamentales. Para tal efecto el
capitulo se compone de tres sub apartados; en el primero se describen los pasos seguidos
para el establecimiento del SSC asi como las dificultades que debieron superarse para que
los distintos participantes convinieran su aplicacién; posteriormente, en la segunda seccion,
como se dijo en la introduccion del capitulo 1V, se expone la percepcién de los actores que
tuvieron un rol crucial en la implementacién de la politica pesquera. El capitulo concluye
con una reflexién en torno a las perspectivas que tiene el sistema de cuotas para el manejo

sustentable de la CG en el AGC.

V.1 Preparacion de las condiciones para la operacion del SCC en la CG del AGC

El proceso para establecer un Sistema de Cuotas de Captura (SCC) en la pesqueria de
Curvina Golfina (CG) en el Alto Golfo de California (AGC) inicia en 2008. Las primeras
actividades se centraron en platicas entre el Instituto Nacional de la Pesca (INAPESCA) y
organizaciones no gubernamentales (World Wildlife Found - WWF y Noroeste Sustentable
- NOS) quienes compartian el interés por disefiar estrategias de manejo para mejorar la
sustentabilidad pesquera. Este grupo hace una invitacion a EDF, en su calidad de experto en

el manejo de recursos pesqueros a partir de cuotas de captura (SCC).

En 2009, CONAPESCA se incorpora al proyecto y comienza una fase de

implementacién del Ordenamiento Pesquero junto con el SCC en Sinaloa para la pesqueria

! Desde 2007 EDF trabaja en la costa norteamericana del Golfo de México ayudando a implementar esquemas de manejo
compartido por cuotas (MCC) en la pesqueria de huachinango con los pescadores de Texas y Lousiana. En 2008 empiezan
a coordinar esfuerzos en México y a la fecha existen varios programas en desarrollo en el Golfo de California (8
pesquerias distintas). Ademas de su trabajo en el GC, cuentan con proyectos en California, Bahia de Chesapeake, Belice,
Cuba y la comunidad Europea (EDF, 2013).
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de camaron riberefio. Para 2010 se identifican otras pesquerias, nuevos colaboradores y se
definen planes de trabajo para 2011, entre los cuales se incluye la CG en Sonora.

Durante todo este periodo se formularon mecanismos de colaboracion entre los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), las comunidades pesqueras y
organizaciones civiles. Para 2011 se realizaron reuniones y cabildeos entre productores,
comercializadores y funcionarios para fijar volimenes, precios y demas aspectos; en esta
etapa se celebraron talleres informativos y de capacitacion a fin de implementar la
estrategia llevandose a cabo un monitoreo administrativo piloto por parte del Instituto de
Acuacultura del Estado de Sonora (IAES), organismo publico desconcentrado de la
Subsecretaria de Pesca y Acuacultura. Finalmente el sistema de cuotas oper6 por primera

vez con la debida socializacién y consensos en torno a las cuotas en el 2012.%

Atendiendo a este breve esquema cronol6gico, a continuacion se documenta con
mayor detalle del proceso que culmind con el establecimiento del SCC en la pesqueria de
CG del AGC. Se abordan inicialmente algunos antecedentes propios del proceso, como son
las actividades previas desarrolladas (p.e. monitoreos administrativos) y las dificultades que
debieron superarse para echar a andar el sistema; en seguida se esbozan los principales
resultados luego del primer afio de ejecucién. Se incluyen también una descripcion de la
estrategia seguida para familiarizarse con la probleméatica misma que se basa
primordialmente en contactar directamente a los usuarios directos de los recursos marinos

situacion que fue Gtil para determinar las percepciones que tienen sobre el SCC en CG.

2 Los precios de comercializacion y control de las capturas se especifican en la seccion 111.2 de este capitulo.

115



a) Monitoreos administrativos: seguimiento y documentacion

Desde su reaparicion a fines del siglo pasado la pesqueria de CG es parte de la agenda del
sector académico y de las autoridades del sector publico; estos junto a otros interesados
sostienen sugerentes debates respecto a las consecuencias a enfrentarse si no se promueven

estrategias de regulacion que conduzcan al 6ptimo manejo de la pesqueria.

El gobierno federal, ha propuesto acciones de ordenamiento desde hace tiempo, en
parte como respuesta a las presiones internacionales y locales, pero también, como ya se
dijo anteriormente, en virtud de la consolidacion de la politica de optimizacion de la
actividad pesquera en México. En ese contexto, el ordenamiento para la pesca de CG se
convierte en una oportunidad para cumplir una asignatura pendiente en el ambito de la
conservacion de los recursos marinos; igualmente permite atender las demandas formuladas
por los académicos y ONG's en el sentido de reforzar las tareas en pro de la eficiencia
econdmica y la sustentabilidad ecolégica. No obstante, el proceso ha sido dificil, dadas la
complejidad y heterogeneidad (confusa delimitacion de los derechos de propiedad,
diversidad de los recursos y usuarios, mala calidad de la informacién biol6gica y de
mercado, polarizacién social y profunda desconfianza entre los usuarios —productores del
sector social contra ellos mismos, entre estos y los Cucapa, entre aquellos y estos contra los

pescadores de San Felipe, en Baja California) que distingue a esta pesqueria.

La desinformacion o escasa y poco confiable informacién ha dificultado
tradicionalmente la implementacion de acciones de ordenamiento; el sistema de cuotas no
podia ser la excepcion. Los avisos de arriba, pese a ser documentos oficiales son

notoriamente inconsistentes (registros por debajo del volumen de captura real); ademas de
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gue una parte de la captura se comercializa sin esa nota (pesca ilegal) o bien hay desaseo y
manipulacion de los datos. Era indispensable corregir esa irregularidad a fin de obtener

informacion que fuera validada por las comunidades y las autoridades pesqueras.®

Para atender esa falta se implementé un programa de monitoreo administrativo para
la pesca de CG. Este programa se constituyo inicialmente como plan piloto en la temporada
de pesca 2010-2011 realizado en el marco del proyecto de Manejo Responsable y
Sustentable de Operaciones Pesqueras en el Alto Golfo (MARSOPA).* El monitoreo

administrativo se ha mantenido en las siguientes dos temporadas (2011-2012 y 2012-2013).

El programa de monitoreo administrativo se ha consolidado a la fecha como una
fuente confiable de informacion y de seguimiento de la actividad; ello debido a que aborda
toda la cadena de valor de la pesqueria de CG: desde su desembarco en playa y sitios de
arribo hasta su salida de la comunidad. Las bitacoras del comprador, constituyen un registro
realista de la produccion; incluso mas que los avisos de arribo y facturas de compra. A
partir de estos registros, se obtuvo una idea clara de la cantidad de producto no
contabilizado en horas diurnas (durante la noche), o bien que se hizo por rutas distintas a
las monitoreadas. En el caso de la temporada 2011, el monitoreo evidencié que el
comportamiento de la captura de CG se intensifico a partir de la cuarta marea y en lo que

respecta al monitoreo de plantas se detectd capturas muy elevadas: de poco mas de 2 mil

% EI AGC una zona con una gran presencia cientifica, hay una gran niimero de organizaciones trabajando en esa érea, ya
sea cuestiones relacionadas con medio ambiente y recursos, asi como universidades y otras instituciones civiles que tiene
presencia en las comunidades. Todas estas han generado un cumulo importante de informacién (informes de proyectos,
tesis, articulos, estadisticas diversas, entre otros).

4 En el apartado anterior se sefialaron los objetivos del programa MARSOPA, sus antecedentes y alcances.
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toneladas de pescado entero en una marea o de mas de 500 toneladas de arribo un solo dia,

e incluso en unas cuantas horas.

Otra aportacion clave fue deducir que, al menos para el caso del GSC, el ingreso de la
comunidad proviene de manera importante pero no exclusivamente de la CG. Hay otras
especies, como chano, camarén, tiburones y sierra de importancia econémica, mismas que
pueden estar sujetas a manejo a futuro. Incluso se detectd que para la CG, el valor
comercial no se restringe exclusivamente a la venta del muasculo (carne/filete), sino que
actualmente la vejiga natatoria 0 como comunmente se le conoce, “el buche”, adquiere

relevancia econémica.®

Se reconocieron algunas discrepancias entre los reportes de desembarcos (avisos de
arribo) y los registros del monitoreo administrativo (volumenes de bascula/compra), al
término de la temporada. Se cree que dicha divergencia se debié a que el monitoreo
administrativo se concentrd en las tres mareas principales (marzo/cuaresma), mientras que
hubo otros permisionarios que al no haber alcanzado la cuota individual pescaron después

de la tercera marea.

En términos generales los resultados del monitoreo piloto fueron satisfactorios,
garantizando con ello realizar dos programas mas durante las temporadas de pesca 2012 y
2013, tanto en el GSC como en las comunidades de Bajo Rio. Estos monitoreos fueron

coordinados por el Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora (IAES) ratificAndose el

% El buche era tradicionalmente cedido a las mujeres o los nifios como pago en especie en las labores de eviscerado. Otro
organo que esta también empieza adquirir importancia comercial es la génada o hueva.
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objetivo consistente en recopilar informacion sobre la extraccion de la pesqueria de CG en
las comunidades pesqueras del AGC, mediante el registro y captura de la nota de compra-
venta del producto y la del aviso de arribo de pesca; de igual forma se confirmé la
relevancia de monitorear también las variaciones del precio y la calidad de la presentacion

del producto.

Los resultados obtenidos en la temporada de pesca 2012 fueron ampliamente
satisfactorios, en especial porque detonaron una plataforma de colaboracion regional no
vista anteriormente. Este proceso de “colaboracion” no sélo fue la clave para dar mayor
cumplimiento a la normatividad, sino que planteo bases iniciales para un entendimiento
entre productores, autoridades y organizaciones de proteccion medioambiental. En el
siguiente apartado se aborda la fenomenologia de dicho proceso haciendo énfasis en la
temporada 2011-2012; igualmente se exponen los conflictos enfrentados asi como los

principales resultados registrados en la primera aplicacion del programa.

b) Operacion del SCC para CG: principales problemas y resultados

El ordenamiento de la pesqueria de la CG pudo concretarse hasta la temporada 2012, pese a
gue hubo varios intentos previos. Es en esa temporada cuando se materializa el esquema de
manejo pesquero. Esta temporada marcé un parteaguas no solo para la pesqueria si no para
la economia pesquera del AGC. En ese afio se implement6 por primera vez el Esquema de
Manejo Pesquero a partir de Cuotas de Captura para CG a nivel regional, el cual ademas

de apoyarse en un monitoreo comunitario, posibilité concretar y cumplir acuerdos que
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beneficiaran a todos los agentes involucrados en la pesqueria: pescadores,

comercializadores, gobierno y sociedad civil.°

La ejecucion no fue una tarea facil. Hubo avances y retrocesos, desacuerdos e incluso
reclamos.” Para cumplir con el procedimiento y sobre todo para fijar la cuota de captura
que corresponderia a cada pescador fue necesaria una ardua y extenuante labor de
negociacion.® En principio, la autoridad pesquera, en este caso CONAPESCA, implementd
la cuota para la temporada de pesca 2011 (DOF, 2011) sin consultar y menos sensibilizar a
los usuarios de las comunidades a pesar de que se sabia que la CG era una de las pesquerias
mas conflictivas dada su importancia social y econémica. La necesidad de fijar limites a la
captura era inaplazable considerando que habia indicios de afectaciones en la biologia de la
especie (p.e. talla menor) y de que por ley habia la obligacion de aplicar restricciones a

dicha pesqueria (NOM-063-PESC-2005).°

Al entrar la cuota sin esquema de manejo generd confusion y desorganizacion. En

primer lugar se excluy6 a San Felipe de la asignacion de cuota, al suponer que la pesca de

® Ya para 2009 se habian implementado acciones para dar cumplimiento a la normatividad (se buscé estandarizar el uso de
la red de 5%4”; se verificd que la pesca se realizara mayormente de dia y que las embarcaciones contaran con permisos, se
evito la pesca dentro de la zona nicleo). Incluso se acordd con los comercializadores un precio no menor de 8 pesos/kilo
durante toda la temporada (Paredes et. al., 2010).

" Al inicio del programa de monitoreo de pesca comunitario una buena parte de los pobladores del GSC no estaban
enterados de la colecta de datos, por lo que se generd un ambiente de desconcierto y molestia. A ello se sumaron las
inconformidades por la caida en el precio de venta de la CG (de $20 a $8 el kg; ello debido a que el volumen en la
recibidoras aumento debido a que hubo quienes pescaron fuera del horario y zona establecidos en la normatividad —de
noche y zona nucleo). En respuesta a dicha situacion de incumplimiento las autoridades pesqueras montaron un plan de
contingencia exigiendo permiso de pesca al ingresar a playa y vigilancia constante para que nos e pescara fuera del
horario establecido; estas medidas ocasionaron molestia entre los pescadores -en especial los ilegales- quienes tomaron las
instalaciones de la oficina de pesca en la comunidad -y las oficinas de AGS-NOS- asi como cerrar la via de acceso al GSC
(carretera) en protesta a la aplicacion del sistema de cuotas y las reglamentaciones para la pesca de CG.

® Implicé un intenso dindmica de acercamiento a con las comunidades.

® La NOM Curvina 0 NOM-063-PESC-2005, fue publicada en el DOF el 16 de agosto de 2007. Entre las especificaciones
que establece para el aprovechamiento de la CG en el AGC esta la de recomendar, via el INAPESCA, una cuota de
captura para cada temporada, esto es un tope al volumen pescado del recurso. Aunque esta posibilidad estaba vigente
desde 2007, no fue sino hasta 2011 cuando finalmente se aplico.
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CG “era meramente de oportunidad”, esto es resultado incidental de las embarcaciones
operando en alta mar en su traslado a la zona ndcleo de la reserva. Esta exclusion provoco
una severa confusion respecto a su participacion o no en el manejo de la pesqueria: habia
quienes sostenian que podian capturarla sin limitaciones y otros que no deberian

participar.™®

Hubo errores en el manejo de la informacion de parte del gobierno federal sobre el
funcionamiento de la cuota de captura y los mecanismos de asignacion de la misma: si la
distribucion se haria por productor o si el criterio se basaria en el volumen total permitido
para cada una de las comunidades involucradas -Golfo de Santa Clara, Bajo Rio y
comunidades Cucapd, San Felipe. Esta indefinicion propicio diferentes interpretaciones y
molestias entre los pescadores. Por ejemplo en las comunidades de Bajo Rio el monitoreo
administrativo fue un proceso muy complicado; no habia confianza en los participantes y
por lo tanto los datos recolectados no fueron avalados. La informacion (volimenes, precios)
no fluyd como se esperaba pues no se contaba con el equipo necesario para sistematizarla
(computadoras/internet), lo cual complicéd ain mas el proceso. Todo ello llevd a que los
datos obtenidos en el monitoreo no concordaran con los registrados en los avisos de arribo.
Los volumenes excedentes fueron decomisados enturbiandose aun mas el ambiente. No
obstante, los problemas y desacuerdos parecieron solucionarse y fue posible continuar las

acciones de monitoreo y en general con las actividades de captura.*

10 Curiosamente, se pensaba que al ser la comunidad mas alejada de la zona de pesca tradicional de CG, no serfa
“econdémicamente redituable” participar en la pesqueria; no obstante, al reducirse los volimenes de captura y obtenerse
precios mas altos, surge un incentivo econémico que lleva a los pescadores de esta comunidad a internarse en la zona.

1 |os malos entendidos se fueron difuminando después de la intervencién de algunas ONG en el proceso (EDF-
NOS/AGS). Estas propusieron reencaminar el establecimiento de cuota, pero esta vez incluyendo a las comunidades y
pescadores en la organizacién y acuerdos. Junto con las negociaciones se sensibilizé a la poblacion respecto a los alcances
del programa de MARSOPA vy sobre los beneficios de aplicar un esquema de manejo pesquero a partir de un SCC. Se
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De la aplicacion del SCC se desprendieron dos tipos de beneficio: 1) la reduccion de
alrededor de 25 por ciento de la captura respecto a las temporadas anteriores,** y 2) la
consolidacién de un precio de venta promedio superior al registrado en 2011 (18-20 pesos

por kilo, en promedio).*

La temporada previa (2010-2011), finaliz6 con resultados semejantes, pero de menor
alcance respecto a los de 2012. En esta ocasion la reduccion del volumen de captura total
fue la mitad de su promedio histérico y el aumento del precio de venta fue de alrededor de
18 por ciento (IAES, 2011). Esta temporada el valor de la captura de CG fue superior a los
50 millones de pesos (Grafica ndm. 1).**

Graficanim. 1

N
CG: histérico de precios de mercado/*
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\ J

*/ Precios durante la temporada de cada afio (Marzo-mayo)/ Mercado Nueva Viga.

Fuente: CapLog, 2012.

implementaron acciones informativas y de promocion (revista educativa y volantes) sobre la importancia de la curvina
golfina y el propésito de implementar el monitoreo administrativo durante la temporada (IAES, 2011).

12 £l volumen de captura utilizado para el calculo de la cuota total disponible (TAC) corresponde a la registrada en los
avisos de arribo (SAGARPA-CONAPESCA).

18 E| precio “piso” de 20 pesos se mantuvo en las primeras dos mareas, desplomandose un poco después de la tercera.
Hubo casos, en especial a final de la temporada (Gltima marea) en donde el precio promedio fue 16 pesos por kilo.

1% Ellos sin considerar el precio del buche, que se destina a la exportacién a paises asiaticos.
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Un beneficio colateral, sefialado tanto por las autoridades pesqueras como por las
organizaciones no gubernamentales participantes, es la conformacién de un clima de
colaboracion entre todos los agentes involucrados: productores, compradores,
organizaciones sociales y autoridades (estatal y federal).® Lo anterior permitié consolidar
un esquema de manejo sustentable y eficiente para la pesqueria, mismo que parece tener

mayores posibilidades de desarrollo en el Golfo de Santa Clara (Martling, 2012).

Desafortunadamente estos resultados no se generalizaron para toda la regién del
AGC, sino que variaron dependiendo de la comunidad. Para el GSC la experiencia fue
buena, incluso algunos usuarios la catalogan como exitoso.™® Se dice que ello se debié por
un lado a que recibié la mayor asignacion de cuota -80 por ciento del total (1,840 ton de
2,300 ton.)-, y por otro al conocimiento existente sobre la especie (sensibilizacion hacia un
esquema de trabajo ordenado) obtenido gracias a los monitoreos bioldgicos realizados en
los Gltimos afios.'” Ambos factores contribuyeron a que la comunidad se organizara para
dar cumplimiento a la normatividad y consolidar acuerdos para el manejo sostenible de la
pesqueria. Otra referencia que confirma la efectividad de la estrategia en el GSC, es que
esta comunidad fue la Unica que presentd una propuesta de manejo bajo los términos y
principios de co-manejo promovidos por CONAPESCA. Esta propuesta, ademés del

cumplimiento a la normatividad vigente (NOM-063), contempl6 una serie de aspectos

% Un aspecto fundamental, y que ha sido considerado uno de los principales aportes del proceso de innovacién
institucional en la pesqueria de CG (SCC) es la generacion de un Capital Social (CS). Este CS es el nuevo ambiente
institucional que se genera a partir de los acuerdos y redes de colaboracién entre los diferentes agentes involucrados en la
pesqueria. Este CS puede constituirse en una palanca para el desarrollo econémico y social futuro.

18 De acuerdo a apreciaciones de los mismos pobladores, se debe a que a nivel local se crea un “microcosmos
estratégico”. Este “microcosmos” se sostiene a partir de lo que podria llamarse un “sistema de aproximacién pensante
(system thinking approach)”, liderado por NOS (Noroeste Sustentable), que retoma los beneficios del co-manejo y
participa en las reuniones del comité regional (Martling, 2012).

1 La comunidad del GSC tiene afios con monitoreos bioldgicos (realizados por CEDES/CMBC) y recientemente (2011,
2012, 2013) monitoreos administrativos coordinados por el Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora (IAES).
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relacionados con precios, volimenes maximos por embarcacion, entre otros.*® La mayor
parte de ellos se concretaron en acuerdos aceptados por los productores y comercializadores

locales, mismos que fueron avalados por las autoridades pesqueras (estatal y federal).

En el caso de las comunidades de Baja California -Bajo Rio y Cucapé-, la temporada
de curvina en 2012 fue muy diferente al GSC. Se busc6 aplicar los acuerdos (precio piso,
entrega en comercializadoras locales, pesca sélo de dia, etc.) en estas comunidades, no

1. Ademas la

obstante no hubo disposicion, al no sentirse parte del esquema regiona
distribucion del 20 por ciento (460 ton) de la cuota asignada para las comunidades de Bajo
Rio y Cucapé seguia todavia en discusion en enero de 2012; no estaba claro que
comunidades estarian incluidas. Aunque finalmente se asign6 una parte de la cuota a las
comunidades de Bajo Rio y Cucapa, estos no estuvieron de acuerdo, alegando que se
estaban violando sus derechos indigenas/ancestrales. CONAPESCA ofreci6 la oportunidad
de “tratamiento especial” para estos pescadores, en especial para los de la etnia Cucapé; sin

embargo no hubo respuesta. San Felipe por su parte, no entr6 en la asignacién de cuota de

captura y quedo limitado a pescar CG como pesca incidental.?

Dos espacios claves para la interaccion entre los diferentes usuarios involucrados

fueron el Comité Regional para el Manejo de Curvina Golfina (CRMCG) y el Grupo

18 Entre los aspectos considerados, ademas de cumplir con la NOM-063 Curvina, se incluyen: 1) no pescar de noche; 2)
desembarcar en lugares asignados; 2) pescar en las tres principales mareas de marzo (de 6 mareas posibles); 3) no
sobrepasar la cuota individual de 1.5 ton/permiso por marea (no afectar/saturar el mercado); 4) no sobrepasar 4.5
ton/permiso en la temporada (a menos que haya trasferencias de cuota); 5) determinar un precio de base de 20 pesos/kilo
de curvina eviscerada; entre otros. Asimismo se exige cooperar con el monitoreo administrativo; publicar/difundir los
resultados del monitoreo administrativo a la brevedad; y notificar a la oficina de pesca local dos dias antes de cada marea
un estimado de los viajes que se haran. Estos acuerdos fueron firmados/aceptados por los lideres de las 7 federaciones
pesqueras y por el mayor comprador-procesador de GSC (Golsomax).

19 Al parecer se tenfa desconfianza respecto a los impactos/beneficios de la medida, en especial la idea de que esos
acuerdos buscaban beneficiar a la comunidad del GSC, o bien a ciertos pescadores y/o comercializadores.

2 Cuando se captura accidentalmente en otras pesquerias, chano por ejemplo.
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Técnico Curvina (GTC).?* Ambos son resultado de la necesidad de contar con mecanismos
de didlogo y toma de acuerdos; de igual forma, un resultado nada menor fue generar y
concentrar informacion sobre la pesqueria, desde la técnica y/o cientifica (datos de los
monitoreos biologicos y administrativos), hasta la salvaguarda de la documentacion
relacionada con el proceso de cuotas (minutas reuniones, seguimiento y/o firma de

acuerdos, etc.).

Cada uno de ellas tuvo atribuciones y objetivos distintos. Mientras el CRMCG es el
espacio oficial para la toma de decisiones y deliberacion de los asuntos claves para el
optimo funcionamiento del esquema de manejo de la pesqueria (determinacion de monto de
cuota, asignacion a las comunidades/pescadores, resolucion de conflictos y atencién a
problemas, etc.), el GTC hizo las veces de una unidad auténoma, al margen del gobierno
abocada como su nombre lo sefiala, a los aspectos técnicos y de funcionamiento del

sistema. En este confluyeron el sector académico y las ONG’s.

Respecto al GTC, pese a que la informacion obtenida y/o proporcionada por éste, no
es considerada en el calculo de cuota (INAPESCA), si otorga la oportunidad para que
confluyan gobierno, organizaciones no gubernamentales y academia; ello se considerada

una innovacion en materia de manejo pesquero.?

21 El Grupo Técnico de Curvina (GTC) es un grupo interdisciplinario que se enfoca en promover la ciencia alrededor de
las especies y la pesca. Se reine cuatro veces al afio para debatir respecto a la disponibilidad de stocks pesqueros, modelos
pesqueros, vacios en la investigacion/informacion y esfuerzos de monitoreos (biolégicos y administrativos).

22 |_a participacion del sector pesquero est4 considerada en el Comité Regional para el Manejo de Curvina, mismo que es
convocado/coordinado por CONAPESCA y se conformé en 2012, por iniciativa del Gobierno de Sonora.
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V.2 Percepcion de los actores coparticipes en la aplicacion del SCC

En los subapartados siguientes se expone la percepcion de los actores que fueron
protagonistas centrales de esta experiencia para lo cual se entrevistaron a pescadores,
comercializadores, responsables de ONG's y funcionarios publicos de los distintos niveles
de autoridad. Antes se describen las caracteristicas principales del trabajo de campo y la

metodologia utilizada para tal efecto.

a) Trabajo de campo, estrategia metodoldgica y caracterizacion de los actores

El objetivo de esta investigacién, como se ha dicho en otras partes de este texto, es
documentar el proceso mediante el cual se establecidé la estrategia de politica de
ordenamiento pesquero con base a cuotas de captura en la pesqueria de curvina golfina
(GC) en la region del Alto Golfo de California (AGC). Para dar cumplimiento a este
objetivo, ademés de realizar una revision documental y estadistica se buscd un
acercamiento con los diferentes grupos actores sociales e instituciones involucrados en la

aplicacion de la estrategia.

En primer lugar se contact6 a personal involucrado directamente (Proyecto
MARSOPA y/o monitoreo administrativo/comunitario) o que tuvieron que ver con el
proyecto en etapas previas y posteriores.”® La informacién obtenida en esta fase de
exploracion ilustré el desenvolvimiento de la estrategia brindando informacion clave, asi

como sugerencias de otros informantes claves para el trabajo de campo.?* En la misma idea,

28 Héctor Licon colaboré como agente externo (consultor) y Juan R. Quimbar como parte interna por el Gobierno del
Estado de Sonora. Ambos se involucraron desde las etapas iniciales e incluso se han mantenido a la fecha (H. Licon).

24 Aunque en un inicio se acudi6 a los responsables del IAES, Subsecretaria de Pesca y Acuacultura del Gobierno de
Sonora, para ubicar a los agentes claves, también se oper6 bajo la estrategia de “Bola de nieve”, esto es, los mismos
entrevistados, nos sugerian posibles candidatos. Esto fue muy comin durante las visitas a la zona (GSC).
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hubo acercamiento con funcionarios del Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora
(IAES), quiénes fungieron como responsables de los monitoreos administrativos 2011,
2012 y 2013. Estos primeros acercamientos permitieron documentar el papel que tuvieron
en la implementacion del SCC, asi como conocer si se estan realizando actividades alternas

que contribuyan al desarrollo futuro de la pesqueria (investigacion, documentacion, etc.).

Para documentar el proceso del establecimiento de cuotas en la pesqueria de CG se
organizd una visita a la zona de estudio (AGC) a fin de platicar con los actores locales
implicados en el proceso; esta visita se complementd con entrevistas a otros participantes

que residen/trabajan en la ciudad de Hermosillo (funcionarios estatales y/o federales).

El trabajo de campo se realizd durante el mes de abril de 2013 (del 23 al 30). La
actividad se concentrd en la comunidad del GSC, por ser ésta donde el esfuerzo pesquero
en CG es mayor; también se charlé con pescadores de San Felipe, asi como de las

comunidades de Bajo Rio y Cucapa.

En esta etapa se visitaron las comunidades y se hicieron recorridos para observar la
situacion prevaleciente en las comunidades beneficiadas y/o afectadas el establecimiento
del SCC; en resumen se realizaron 17 entrevistas; la mayoria se hicieron en persona aunque
también por via correo electrénico o por teléfono debido a los problemas de agenda
(Cuadro nim. 1). El propdsito era obtener informacion de primera mano en torno a la
experiencia personal sobre la aplicacion del sistema de cuotas vy el tipo de participacion que

tuvo, asi como la opinién respecto a los resultados obtenidos con la estrategia de cuotas
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(positiva/negativa); de la misma forma se buscaba conocer la opinion que tenian sobre el

proceso y particularmente en relacion a las perspectivas de la pesqueria de CG.?

Cuadro num. 1
Actores/usuarios proceso de Sistema de Cuotas de Captura (SCC) entrevistados

Nombre Cargo/Ocupacion Nombre Cargo/Ocupacion
Javier Vivian Subsecretario de Pesca y Acuacultura, . Pre5|dent_e de la Federacion de
o . Carlos Tirado Cooperativas Pescadores de la
Jiménez Gobierno del Estado de Sonora

Reserva

José Luis Moreno
Gbmez

Subdelegado SAGARPA-
CONAPESCA/Sonora

Jestis Ramén Garcia
Torres (“El Chamaco
Prieto”)

Cooperativa Isla Pelicanos y
Representante de la Federacion
Regional de Cooperativas Pesqueras
y Acuicolas (GSC)

Rall Molina
Ocampo

Instituto de Acuacultura del estado de
Sonora (Director Gral.), Gobierno de
Sonora.

Miguel Reyes Franco
(“El Bikini”)

Sociedad Cooperativa de Produccion
Pesquera Tiburones de Santa Clara'y
Federacion Regional de
Cooperativas Pesqueras y Turisticas
Vaquita Marina (GSC)

Martin Sau Cota

Semarnat /Comisién Nacional de
Avreas Naturales Protegidas

Armando Sanchez
Olivares

Representante de la Alianza de
Pescadores del Alto Golfo de
California. Pescador y
comercializador (GSC).

Héctor Licén

EDF México/ Facilitador para el

Horacio Robles

Comercializador y pescador (GSC)

Gonzalez manejo compartido por cuotas (MCC).
Jua_n Rene Gobierno del Estado (Sub Pesca)/EDF | Hilda Hurtado Representante deICOOperatlvas
Quimbar Pesqueras Cucapa

Jesus Illarrasabal
Ruiz

Director Alto Golfo Sustentable (AGS)

Ramoén Franco Diaz

Federacion de Sociedades
Cooperativas de Produccion
Pesquera del Puerto de San Felipe,
S.deR.L.de C.V.

Laura Rodriguez

Directora adjunta, EDF México

Florentino Flores
Torres

Representante de la Unién de
Productores Pesqueros El
Desemboque y Coordinador de las
cooperativas pesqueras de Bajo Rio

Pedro Zapata

Director EDF México

Oswaldo Meraz
Bobadilla

Procesadora de Mariscos Las Brisas
S.A. de C.V.

Rafael Ortiz

Director de pesquerias/EDF México

Guillermina Garcia

Comercializadora Golsomax (GSC)

Maria Castro
Pifion (Poly)

Enlace EDF-GSC

Imelda Acosta

Coordinadora de programas sociales,
Alto Golfo Sustentable (AGS)

Entre los entrevistados se encuentran 1) Productores: pescadores y comercializadores;

2) Funcionarios del gobierno estatal (Sonora): de la subsecretaria de Pesca y Acuacultura;

del Instituto de Acuacultura del Gobierno del estado de Sonora (IAES); 3) Funcionarios del

% E| trabajo de campo consisti6 en platicas agendadas previamente con pescadores y/o lideres de cooperativas,
organizaciones ambientales/ciudadanas y funcionarios piblicos (CONANP, otros). La entrevista fue de caracter informal,
guiada por un cuestionario breve.
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gobierno  federal  (Pesca/Medio  Ambiente):  Subdelegacion  Pesca  Sonora
(SAGARPA/CONAPESCA)/Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California y Delta
del Rio Colorado, y 4) Organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil: Noroeste
Sustentable/Algo Golfo Sustentable (NOS-AGS); Environmental Defense Fund (EDF)
(Figura num. 1).

Figura nim. 1
SCC en Curvina Golfina: agentes/usuarios entrevistados

Pescadores y
Comercializadores Sociedad civil

Sistema de
cuotas de

captura
CG-AGC

Fuente: Elaboracion propia.

La informacion se recabd a partir de una guia de entrevista simple. El cuestionario
semiestructurado constd de 6 preguntas generales que giraban alrededor de la participacion
de cada uno de los actores sociales en el proceso de establecimiento de cuotas, su

experiencia personal, apreciaciones y sugerencias (Cuadro num. 2).
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Cuadro nim. 2

Guién de entrevista

Pescadores/Comercializadores/funcionarios®®

1.¢;Como iniciaron su participacion en el proceso del manejo a partir de cuotas en la pesqueria de curvina
golfina? ;Quién los contact6? ;Como se dio el proceso de integrarlos al esquema de manejo? Relatar un
poco los antecedentes desde la perspectiva de pescador/comercializador (productor).

2. ¢ Cual fue su participacién/experiencia personal durante en este proceso de establecimiento de cuotas en la
pesqueria de curvina golfina?

3.En general, ;cual es su apreciacién respecto a este proceso; considera que esta estrategia es benéfica o
perjudicial para su actividad?, ;Por qué?

4. . Qué problematicas considera se han resuelto con la cuota o bien cuales no alcanzan a resolverse ain?

5.¢Qué sugerencias podria ofrecer para mejorar el proceso y por tanto el ordenamiento de la pesqueria de
curvina golfina?

6. Algo mas que pudiera agregar respecto al desarrollo del proceso del establecimiento de cuotas.

Es importante sefialar que durante la realizacion del trabajo de campo en el Alto
Golfo de California se tuvo oportunidad de asistir a la reunion del Comité Asesor de la
RBAGCDRC en San Luis Rio Colorado. En esta reunion, ademas de contactar al personal
de la Reserva, también se establecio el acercamiento con representantes de los pescadores
de CG de San Felipe, Bajo Rio y Cucapa. De igual forma, se conoci6 de primera mano los
resultados del monitoreo de la temporada de pesca 2013, asi como otros asuntos

relacionados con la pesqueria y el proceso de cuotas de captura.

Por Gltimo y como parte de la estrategia metodologica de esta investigacion, se
consultaron documentos oficiales como normas, decretos y acuerdos publicados en el
Diario oficial de la Federacion (DOF), programas de ordenamiento y propuestas de manejo
(Programa de Ordenamiento pesquero de la curvina golfina en el Alto Golfo de California,

Plan de manejo pesquero de la curvina golfina (cynoscion othonopterus) del norte del

% para el caso de las entrevistas a funcionarios de gobierno (Federal/Estatal) la primera pregunta varié un poco (;Cémo
surge la estrategia de manejo a partir de cuotas en la pesqueria de curvina golfina? ;De dénde surge la propuesta/quien la
impulsa? Relatar un poco los antecedentes desde la perspectiva del Gobierno Federal/Estatal.).
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Golfo de California), trabajos académicos, reportes de investigacion (papers/reportes), asi

como otros documentos de caracter informativo/documental sobre el proceso.

b) Visiones y percepciones de los actores

La region del AGC es una zona de contrastes naturales y sociales. A la par de los escenarios
naturales majestuosos que ofrece se teje en su interior un entramado social y productivo
complejo y dificil. Desde tiempo atrds hay posiciones encontradas respecto al manejo y
conservacién de los recursos terrestres y marinos. En el caso de la pesqueria de CG y el
reciente proceso de cuotas de captura prevalecen entre los actores involucrados
(pescadores, comercializadores, autoridades y sociedad civil) distintas posturas respecto a
los beneficios y/o eficiencia de la politica aplicada. En palabras de los mismos actores, han
sido beneficiados directamente las cooperativas y comercializadores. Por su parte los no
beneficiados consideran innecesaria la medida y mas ain son escepticos de su eficiencia

para el crecimiento sostenible de la actividad.

Para las organizaciones no gubernamentales (ONG’s) y el sector académico, el
gjercicio ha sido positivo; mientras que para las autoridades gubernamentales
(estatales/federales), el establecimiento de la cuota de captura es un éxito que a su juicio
merece replicarse; sefialan que, ademas de ser un elemento clave en la estrategia de
ordenamiento pesquero al dar seguimiento y continuidad a las acciones realizadas por la
administracion de la reserva, coadyuva en la solucién de los problemas sociales del sector

al fomentar el desarrollo de una pesca ordenada.
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Entre las principales problematicas se enlistan la pesca ilegal (sin permisos) y la
renta/préstamos de permisos (sobre todo de la etnia Cucapa), inspeccion y vigilancia
insuficiente  por parte de las autoridades pesqueras 'y  ambientales
(CONAPESCA/PROFEPA), asi como desacuerdos en torno a los volumenes autorizados y
la distribucién de los mismos entre todos los usuarios. A este escenario se suman los
diferentes intereses que prevalecen entre los gobiernos de Sonora y Baja California respecto
a los alcances regionales de la medida. Mientras que en Sonora las autoridades han apoyado
las negociaciones y facilitado el alcance de acuerdos concretos, que se mantienen
actualmente vigentes, en Baja California el gobierno se mantiene al margen. Algunos de los
actores entrevistados afirman que esta postura obedece a tiempos politico-electorales. Esta
situacion provoca inestabilidad, pues tanto los pescadores de San Felipe como de las

comunidades de Bajo Rio, son usuarios y estan interesados en involucrarse.

Un comdn denominador Ilama la atencion: las inconsistencias en la aplicacion del
sistema de cuotas. Estas incongruencias han acentuado el clima de enrarecimiento
detectado previo al establecimiento de la cuota. Una de ellas es que la veda estacional se
levanta el primero de septiembre, mientras que el volumen de cuota autorizado se publica
hasta el mes de octubre. Independientemente de que no haya grandes arribazones de CG al
AGC durante los meses se septiembre a diciembre, hay una ventana de oportunidad para
aquéllos que estan interesados, o bien, la capturen de forma incidental y/o no planeada.
Asimismo, el volumen pescado durante este mes, no es contabilizado dentro del maximo
autorizado (cuota), afectando por un lado, el cumplimiento de la norma y por otro
perturbando la sustentabilidad del recurso y la estabilidad de la actividad. Este escenario

afecta particularmente a los pescadores del Golfo de Santa Clara, Bajo Rio y Cucapa
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quiénes capturan CG en los primeros meses del afio, temporada de mayor aparicion del
recurso en el AGC y beneficia de forma indirecta a los de San Felipe, quiénes la extraen en
alta mar como pesca incidental cuando ésta va en su camino a reproducirse a la zona nicleo

de la reserva.?’

Un problema central es la carencia de infraestructura y personal capacitado para las
labores de inspeccion y vigilancia. S6lo hay una oficina de pesca en la region del AGC
(Golfo de Santa Clara), la cual dificilmente puede atender las necesidades de la zona, en
especial en lo que respecta a las comunidades de Bajo Rio y Cucapa. De igual forma, se
advierten serios problemas de comunicacion terrestre y de infraestructura productiva
(desembarco/eviscerado), sumando todo esto a las condiciones de insalubridad de las
comunidades (falta de agua y drenaje). Ello afecta seriamente la calidad del producto e
influye significativamente sobre su precio y las ganancias/ingresos de los productores. Un
claro ejemplo de esta realidad es que los principales compradores/comercializadores de CG
se localizan en el Golfo de Santa Clara, por lo que el pescado capturado fuera de esta
localidad (Bajo Rio y Cucapad), tiene que ser trasladado al GSC sin un tratamiento adecuado

deteriorandose la calidad del producto en el trayecto.?® Desafortunadamente hay serios

2" Dado que los pescadores de San Felipe no necesariamente pescan en la zona de arribazén de curvina (inmediaciones a
la zona nicleo de la reserva), sino que la capturan como pesca incidental (camardn de altura/chano) en su trayecto ya sea
de ida o de vuelta a desovar, hay amplias posibilidades de que esta ventana de oportunidad entre el levantamiento de la
veda y la publicacion de la cuota (volumen maximo) pueda ser aprovechada por éstos.

28 Un aspecto clave es que en los acuerdos firmados donde se acordé un precio de salida minimo también se especifico
que solamente los compradores/comercializadores de Santa Clara serian los autorizados para recibir/comprar curvina
golfina durante la temporada. En ese sentido, todo aquel pescador dentro de la cuota (GSC, Bajo Rio y Cucapa) tendra que
trasladar su captura a esta localidad.
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problemas para el traslado, lo cual se vuelve una situacion problematica y de desventaja

para estas comunidades acentuandose de esa manera la polarizacién e inestabilidad social.”®

Otro problema es que la informacion no circula como deberia de ser. Prevalece la
desconfianza en ciertos grupos de pescadores sobre el papel que juega la academia
(INAPESCA, SCRIPPS)* y las organizaciones no gubernamentales en el proceso. No
confian en la informacion generada por estos, ni en su participacion directa en la
administracion/organizacion de la pesqueria. Al menos esta fue la postura de algunos de los
informantes. Aunque hay avances considerables respecto a la informacion bioldgica de la
CG (biologia basica, reproductiva, alimentacion, entre otros), todavia hay vacios, en
especial respecto a su procedencia, a los volumenes y tallas y respecto a las oportunidades
de mercado/comercializacion. Los registros oficiales de captura, tradicionalmente
conocidos como avisos de arribo, no son confiables, no obstante, los pescadores no aceptan
del todo los registros obtenidos por agentes externos a la autoridad. Los monitoreos
administrativos realizados la par del proceso fueron de gran utilidad, no obstante su

desarrollo, al menos en los inicios fue accidentado y tortuoso.

En lo que sigue se exponen las posturas y apreciaciones respecto al establecimiento
de cuotas de captura en la pesqueria de CG del AGC de los diferentes actores participantes:
gobierno federal y estatal, tanto de pesca como de medio ambiente; pescadores y

comercializadores, asi como de algunas organizaciones no gubernamentales participantes.

2 Al respecto algunos pescadores de Bajo Rio y Cucapa sefialan que estan en condicién de desventaja respecto a los
pescadores del Golfo de Santa Clara y que por tanto ellos deberian estar exentos de participar en la cuota, o bien que
deberian ser apoyados para el traslado, o bien, no condicionados a entregar su captura en esa comunidad.

%0 E| instituto de oceanograffa Scripps es un departamento de la Universidad de California en San Diego (UC San Diego).
Es uno de los centros publicos de educacién e investigacion en océanos, tierra y ciencias atmosféricas mas antiguos en el
mundo (https://scripps.ucsd.edu).
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= Funcionarios federales

En general la apreciacion de las autoridades federales, tanto pesqueros
(CONAPESCA/SAGARPA) como ambientales (CONANP) es positiva respecto al proceso
de cuotas en la pesca de CG. Consideran que la asignacion de cuota y las estrategias de
manejo (Sistema de cuotas de captura y esquema de manejo compartido), son mecanismos
que garantizan a corto plazo la sustentabilidad de la especie®! y al mismo tiempo generan
beneficios econdmicos. Sefialan que la aplicacion del SCC abrid la oportunidad de regular
la produccién y comercializacion local de CG, ya que, por un lado contribuye a reducir la
ilegalidad y por otro proporciona certidumbre a los pescadores pues al mantenerse estables
los precios les provee certeza sobre ingresos esperados.® De la misma forma se reconoce
gue estos resultados fueron posibles gracias a la participacion y compromiso de todas las
organizaciones/instituciones involucradas,® de las instancias de gobierno (de Sonora y
Federales: Subsecretaria de Pesca, INP, CRIP, CONAPESCA, Subdelegaciones de pesca,
PROFEPA, SEMARINA vy otros), y obviamente del sector pesquero (Presidentes de

Cooperativas, Federaciones), asi como empresas comercializadoras.

Un punto de coincidencia entre estos funcionarios fue la propuesta de replicar el
ejercicio de manejo con cuotas de CG en otras pesquerias. Esta propuesta no se hace sélo

por gusto, sino porque se cree que es necesario, dadas las condiciones actuales de

31 Se trata basicamente de beneficios sobre la biologia de la CG, esto es en materia de reproduccién, talla, etc.

32 Un problema recurrente en la pesqueria de curvina era lo bajo y variable de su precio. Dado que el recurso aparece en la
zona durante un poco periodo de tiempo y en cantidades considerables (arribazones), se saturaba el mercado y la
capacidad de compra local se rebasa de inmediato (primeros dias e incluso primeras horas), esta saturacion mantenia el
precio en niveles minimos (5-6 pesos por kilo), obligando al pescador a hacer muchos viajes para obtener una determinada
cantidad de ingresos. Esta necesidad masiva de pesca, ademas de que amenaza la reproducciéon y mantenimiento de la
especie, lleva a una desorganizacion en la pesqueria. Al establecer la cuota, ademas de controlar el esfuerzo y los posibles
embates sobre la biologia de la especie, se controla el mercado y se mantiene un mejor precio de compra, en si hay igual o
mayor ganancia con menos capturas (menos inversion, menos conflictos).

% EDF, NOS-AGS, CONANP, CEDES, etc.
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afectacion de algunas pesquerias comerciales. Obviamente, sostienen que tanto en las
réplicas como la continuacion del proceso en CG debe trabajarse de la mano del sector y
en especial del riberefio. El punto clave es mantener una estrategia constante de

capacitacion y sensibilizacion con los productores.

Un aspecto interesante sobre el proceso, enfatizado tanto por autoridades pesqueras
federales como estatales, fue que el trabajo realizado por las ONG's fue importante. Esta
apreciacion llama la atencién, pues en afios anteriores, era inocultable la relacion dificil
entre estas instituciones y las instancias de gobierno; en este caso la interacciéon fue

fluida.®*

Con el SCC, de acuerdo a los funcionarios federales entrevistados, se abrio la
posibilidad de individualizar la pesqueria de CG, a partir de la emisién del Permiso
Especifico para esta pesqueria. Anteriormente la especie se aprovechaba dentro de los
permisos para escama en general, no obstante, dada su importancia en volumen y en
captacion de ingresos, se vuelve necesario diferenciarla de las otras pesquerias lo que
permitiria mayor seguimiento y revision al cumplimiento de la normatividad. Igualmente,

la individualizacién del permiso de pesca para CG facilita disminuir la ilegalidad.®

= Funcionarios estatales
Por lo que atafie a los funcionarios estatales, las apreciaciones obtenidas en las entrevistas

respecto al sistema de cuotas en CG son muy parecidas a las de su contraparte federal,

34 Respecto a la relacién con la administracién de la Reserva del Alto Golfo de California (CONANP), también hubo
buenas opiniones. Se habla de que ha habido buen esquema de trabajo, en especial respecto a la coordinacion y
divulgacion de los programas de apoyo (reconversion tecnolégica-motores y/o cambio de arte de pesca-menos invasivo).
% Entrevista con el Subdelegado de Pesca en Sonora (CONAPESCA/SAGARPA), J.L. Moreno (Abril 2013).
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especialmente para las autoridades estatales pesqueras. De entrada se tiene un gran interés
por documentar el proceso, pues consideran que es un gran avance en materia de
ordenamiento pesquero. Al igual que los funcionarios federales, sefialan que deberia

replicarse en otras pesquerias.

La consolidacion de este esquema de manejo es una prueba del interés del gobierno
estatal por la pesqueria y por su eficiente administracion. Sostienen que ademas la
implementacién permitié determinar la dimension del desorden que caracteriza a este tipo
de actividades lo que induce a desarrollar mecanismos de control y/o incentivos correctos
para que los actores involucrados se sientan parte de la estrategia. Sefialan que ain hay
mucho por hacer, incluso en la pesqueria de CG, no obstante lo que se ha avanzado es

ampliamente reconocido y valorado.*

En este orden de ideas la regulaciéon de la pesqueria de CG es un proceso que no
acaba ni tiene fecha de término. En ese tenor la autoridad pesquera estatal asume que la
problematica no es exclusiva de la CG, sino que se extiende a todo el sector. En ese sentido
es necesario promover mayor conocimiento sobre la problematica pesquera apoyando la
investigacion cientifica y los estudios con tal de proteger los recursos marinos y sus
poblaciones; sus habitats y zonas de reproduccién, areas naturales protegidas, etc.; por otro
lado, estd la demanda social hacia las autoridades y el sector: “el interés puablico”, la
demanda de empleos, ingresos, apoyos, etc. EI punto es, como empatar estas dos esferas;

coémo atender una sin afectar a la otra. Esa es la labor diaria. El caso de la pesqueria de CG

% Entre las actividades pendientes se sefiala el desarrollo de estudios contrafactuales, esto es la evaluacién de escenarios
futuros. (Entrevista con el Ocean. Javier Vivian, Subsecretario de Pesca y acuacultura, Gob. de Sonora; abril de 2013).
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es un claro ejemplo de esta disyuntiva, y de la posibilidad de llegar a acuerdos entre todos
los interesados/beneficiados: de ahi la oportunidad de difundir los resultados y de seguir

construyendo acuerdos en torno a este tipo de ejercicios.

Los funcionarios estatales creen que se puede eficientar el proceso de manejo. Para
ello es imprescindible mejorar la generacion de informacion oportuna, fijar canales de
comunicacion claros entre los actores involucrados, promover nuevas ventanas de
oportunidad, entre otros. Un punto interesante que resaltan, en torno a la pesqueria de CG y
que es clave para que los resultados positivos del esquema de manejo por cuotas se
mantengan, es el sefialamiento de que, aunque hay mucho mas conocimiento a la fecha
sobre la biologia de la CG, todavia se ignoran muchas cosas. En ese sentido hay que seguir
trabajando de la mano del sector académico y de las instancias especializadas en materia de
ecosistemas y medio ambiente. Al momento hay un avance considerable, pero eso no
implica que no se deben de revisar la normatividad y los acuerdos; estos procesos implican
mecanismos de autorregulacion constante y de retroalimentacion: avanzar paso a paso y

rectificar los objetivos y alcances durante el trayecto.

= Pescadores y comercializadores

Las entrevistas con los pescadores y comercializadores de la region, en especial con los de
la comunidad del Golfo de Santa Clara (GSC), arrojaron diversas y dispares opiniones y
perspectivas sobre el establecimiento de cuotas en la pesqueria de CG. Algunos pescadores
y/o comercializadores sefialan que la cuota es un asunto de manejo de mercado, esto es,
tratar de controlar el volumen capturado y controlar los precios de venta. Incluso hay

quienes aseguran que estas acciones se disefiaron con la finalidad de beneficiar al
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comercializador mas grande del GSC vy a la federacién mas amplia.>” De la misma forma,
estos productores esgrimen que el establecimiento de la cuota ha afectado a otros sectores
de la comunidad que se beneficiaban indirectamente con la pesqueria de CG (p.e. carros
jaladores de pangas, sefioras deschurupadoras); sostienen incluso que la cuota disminuyd

seriamente la derrama econdmica local.*®

Mencionan que al margen de la cuota hace falta
explorar opciones de mercado, pues al ser la CG un pescado de “baja calidad”, su consumo

se limita a un sector de ingresos medio bajo.

Hay pescadores y comercializadores claramente escépticos respecto a la cuota. Para
ellos la cuota vino a alterar “la vida del pueblo (GSC)”, y que ésta “era mucho mejor sin
cuota”; sostienen que incluso afectd el acceso a mercados porque con la cuota no hay
suficiente pescado para comercializar.®® Estos productores tienen mucha desconfianza en

los mecanismos de toma de decision y en los propdsitos mismos de la cuota.

Por otro lado, entre los pescadores y comercializadores hay quienes ven con buenos
ojos el establecimiento de la cuota, asi como las acciones de colaboracion, cabildeo y de
sensibilizacion que se realizaron en torno al proceso (acciones para el manejo
compartido).*® Sostienen que la decisién de organizar reuniones informativas, talleres de

capacitacion y mesas de trabajo fueron buenas porque permitieron a los participantes

3" En charlas y entrevistas con pescadores del Golfo de Santa Clara se sefiald la existencia de intereses particulares detrés
del establecimiento de la cuota, esto es, la posibilidad de beneficiar a la comercializadora Golsomax, la de mayor
captacién de curvina en la comunidad, asi como a la federacién mas grande del GSC (S.C.P. de la Reserva). Asimismo,
hay personas que mencionan que la presencia de organizacion ambientales principalmente extranjeras influyé sobre las
autoridades para el establecimiento de la cuota.

% as consecuencias sobre el ingreso de los no pescadores fue significativa; ante esto tomaron la corretera durante la
operacion del SCC en el 2012.

% Algunos compradores sefialan que se podia alcanzarse una produccién de hasta 7 mil toneladas sin que el precio bajara,
dado que esta la opcion del mercado chino. Sin embargo, esta opcién ya no es factible (Entrevista con el Sr. Horacio
Robles, GSC; abril de 2013).

0 En palabras de un pescador y dirigente del GSC: “la cuota en la pesca de curvina es muy buena; quisimos poner el
ejemplo...” (Entrevista con Jesis Ramoén Garcia Torres; abril 2013).
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exponer libremente sus ideas y posturas respecto a la pesqueria.** Mientras que una buena
parte de los pescadores, especialmente los del GSC consideran que este fue un ejercicio
satisfactorio, otros sefialan que aunque puede ser bueno, no fue suficiente, pues hubo una
falta de vigilancia de parte del gobierno. Ello ocasiond que hubiera pescadores fuera de
regla en la captura (pescadores no registrados/ilegales), lo que ocasiond un volumen

excesivo de CG y por consiguiente una caida en los precios.*

Entre las posiciones mas negativas, estan aquéllas que dicen que todo el proceso fue
una pérdida de tiempo y dinero. Este tipo de pescadores esta totalmente en desacuerdo con
la imposicidén de mecanismos de control por parte del gobierno; menos alin que se apliquen
sin considerar a los productores.”® Incluso sostienen que hay una urgencia por
atender/cuidar una especie que en afios anteriores no se tomaba en cuenta; consideran que
este cambio pareceria responder mas a intereses politicos, o bien, a presiones de
ambientalistas ajenas a la region y a Mexico. Para ellos es lamentable que se les dé

prioridad a los agentes externos, antes que a la poblacion que depende de esta actividad.

Los pescadores asentados fuera del GSC tienen una postura mas dura respecto al
establecimiento de cuotas. En el caso de la comunidad de San Felipe, los pescadores

sefialan que el problema no es la estrategia de prevencion y/u ordenamiento, sino que ésta

1 Estos espacios de interaccion permitieron que los mismos pescadores ofrecieran su opinién y postura respecto a los
efectos de la actividad en la especie, asi como participar con propuestas de como impulsar una pesca sustentable.

“2 Incluso se habla de la consideracién de un “tope por marea” (volumen) para no saturar el mercado (maximo de 800
toneladas) (Subdelegacién Pesca Sonora, abril 2013).

43 En palabras propias de uno de los entrevistados: “no es posible que no se le dé prioridad a la especie méas importante
que es la humana, para la cual su forma de sobrevivir es la pesca” (Charla con Oswaldo Meraz, Comercializadora Las
Brisas, GSC- Abril 2013).
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se hizo al margen de ellos, sin considerarlos.** Proponen una accién conjunta e inclusiva -
un solo frente- donde gobierno debera tener un papel central, especialmente en materia de

vigilancia, ya que la presencia de pescadores ilegales es una amenaza para la estrategia.*

El caso de las comunidades de Bajo Rio y de la etnia Cucapa es totalmente diferente;
ambos rechazan el SCC. Por un lado, los pescadores de Bajo Rio no lo consideran un
asunto urgente; incluso sostienen que hay recurso en abundancia. Ven muchos problemas
para la asignacion clara y eficiente de la cuota, lo que esta generando mas conflictos de los
gue ya existian. No obstante, no descartan la necesidad de llegar a acuerdos respecto al
aprovechamiento, en especial en relacion a la pesca ilegal y sus précticas.“® Por su parte, los
pescadores de la etnia Cucapa, en el lado opuesto, no s6lo rechazan el establecimiento de la
cuota, sino que denuncian el incumplimiento de los que ellos llaman su “derecho ancestral”
a la pesca. Demandan no solo estar al margen de la cuota de captura y poder pescar CG sin
limitaciones respecto al volumen, sino que se les garantice un precio de compra
competitivo, asi como condiciones para su aprovechamiento en condiciones de mayor
calidad (eviscerado y traslado del producto). Este tipo de productores tiene un antecedente
de trato dificil desde antes del decreto mismo de la Reserva del Alto Golfo de California,

no obstante pareceria que hay algunos avances en materia de sensibilizacion y de

4 En palabras del Sr. Ramén Franco, dirigente de los pescadores de San Felipe: “la estrategia de prevencion es buen; asi
dejan de perseguir en alta mar” (Entrevista San Luis R.C., abril 2013).

5 El Sr. Franco sefiala que el sector pesquero riberefio de San Felipe est4 invadido de pescadores ilegales (300 pangas
legales vs. 600 ilegales): no es posible ejercer ninguna estrategia de forma eficiente sin antes controlar este fenémeno
(Entrevista San Luis R.C., abril 2013).

46 “Hay aprendizaje pero se siguen dando palos de ciego” (Entrevista con el Sr. Florentino Flores, Pescadores de Bajo Rio,
B.C., abril de 2013).
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colaboracion. Estos pescadores, son unos de los mas beligerantes en torno a las politicas

gubernamentales de ordenamiento pesquero.*’

= Sociedad civil y ambientalistas (ONG’s)

Hubo varias organizaciones no gubernamentales (ONG’s) que participaron activamente en
el proceso de establecimiento de cuotas de captura de CG. En especial dos de estos,
Environmental Defense Fund (EDF) y Alto Golfo Sustentable filial local de Noroeste
Sustentable (AGS-NOS), fueron claves en el desarrollo de la estrategia. Ambas
organizaciones realizaron un estrecho trabajo de cabildeo entre las autoridades y las
comunidades, en especial en el GSC. En este tenor, estuvieron intimamente relacionadas en

las reuniones, actividades y acuerdos.

Uno de los aportes claves de EDF y NOS-AGS, ademas de ser interlocutores entre las
autoridades y las comunidades pesqueras, es su participacion en la generacién y difusién de
informacién. En el caso particular de AGS (filial de NOS en GSC), esta organizacion ha
adquirido un lugar clave entre los pobladores del GSC. Sus oficinas, son el punto de
referencia para las reuniones informativas, cursos, talleres y todas aquellas actividades que
tuvieran como proposito el incentivar la interaccion social en torno al manejo de la
pesqueria. De igual forma, en estas oficinas se concentra la informacion en torno al proceso

mismo: acuerdos, lineamientos, resultados, precios, etc.

4 El pueblo indigena cucapa produce menos de 5 por ciento de las capturas anuales de curvina; sin embargo, la pesca de
esta especie ha sido parte de su cultura ancestral. Aunque ciertos acuerdos reconocen que pueden pescar en zonas del Rio
Colorado, el azolvamiento del cauce de este Gltimo ha generado un conflicto entre las zonas de pesca y las zonas de no
pesca dentro de la reserva. Ademas, la veda de mayo es una de sus principales preocupaciones, pues tradicionalmente han
pescado en esas fechas (Paredes, et. al. 2010).
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EDF, por su parte, tiene una responsabilidad central en el proceso. Funge como
asesor/responsables para la adecuada implementacién del sistema de cuotas. Propiamente
no tiene poder de decisién en lo que respecta a los volimenes totales, eso es atribucion de
la autoridad pesquera e INAPESCA, ni tampoco puede tomar decisiones respecto a
asignaciones y/o acuerdos de precios, ni ningun aspecto técnico. No obstante, si tiene que
ver con las estrategias y/o mecanismos para canalizar los objetivos y/o propoésitos de las
acciones de manejo pesquero y de colaboracion entre las entidades/agentes participes en la
pesqueria. En otras palabras, apoya en el establecimiento de canales de comunicacion entre

los productores y las instancias de gobierno, y entre estas y el sector académico.*®

Ambos consideraron que la publicacién de la cuota por si sola “involucraria mas
costos que beneficios”. Aclararon que sin consulta publica y sin trabajo previo con las
comunidades, el SCC generaria més conflicto y aceleraria la “carrera por la pesca” de CG.
Esta posicion fue clara y de gran utilidad para reencaminar el proceso una vez que

CONAPESCA emitio la cuota de captura.

Una de las actividades claves que EDF realizd, es la elaboracion de un documento
sobre el establecimiento de la cuota, con todas sus fallas, problematicas, y los mecanismos
impulsados para reencaminar el proceso. Fueron varios los puntos que esta
“documentacion” enfatizd sobre el esquema de cuotas, pero un punto nodal es el
seflalamiento de “potenciadores” en el sistema, esto es, elementos que condicionaron su

consolidacién y funcionamiento. EI primero de ellos es la cooperacion regional, la cual

8 EDF promueve el uso de mecanismos de mercado para estimular el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, en este caso los marinos
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estuvo dirigido y/o coordinado por las ONG’s a través del Grupo Técnico de Curvina
(GTC). Un elemento importante aqui fueron los mecanismos de involucramiento con las
comunidades, como fue el caso del monitoreo comunitario/regional. Otro de los
potenciadores, es la publicacion de una cuota regional, lo cual impulsé a las instancias
involucradas (ONG’s y gobierno) a efectuar acciones de cabildeo y/o colaboracién para
acomparfiar el decreto de cuota con esquemas de co-manejo y cooperacion. Finalmente
sefialan como tercer potenciador, la integracion/involucramiento de los comercializadores,
ello debido a que son otros beneficiarios del buen desempefio de la pesqueria, y mas adn, se
convierten en reguladores del mismo sistema al influir directamente en las asignaciones de
precio y decisiones de comercializacion. En las reuniones entre gobierno (estatal y federal),
pescadores y organizaciones se acordd asignar proporcionalmente la cuota a nivel de

comunidad (porcentaje).*

Para este grupo de agentes, el trabajo no ha finalizado; al contrario, recién empieza.
Conscientes de que el establecimiento de esquemas de manejo compartido no es una tarea
facil, mas aln en una regién tan conflictiva como lo es el AGC. Un aprendizaje que queda
de esta experiencia y de otras, es que debe continuarse trabajando para hacer funcional la
estrategia. Las ONG’s participantes, como EDF, asumen que cada proyecto funciona de
forma distinta, por lo tanto el proceso no acaba con el establecimiento del esquema de
manejo, sino que es un proceso a largo plazo que se va reconstruyendo y redefiniendo en
funcién de la situacion, los agentes involucrados y los resultados obtenidos. En el caso de

CG en el AGC, algunas de estas instituciones/organizaciones opinan que hay un avance

49 En el caso especifico del GSC los comercializadores y/o procesadores locales fueron involucrados en el proceso,
estableciéndose asi acuerdos respecto a los precios y volimenes para la temporada. Con ello se buscaba dar garantias,
control oportuno de la pesca ilegal y evitar la saturacion de mercado (Martling-EDF, 2012).
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significativo en la zona, en especial por los resultados obtenidos en el GSC. No obstante su
proyecto a mediano y largo plazo es tratar de replicar la situacion y resultados en Baja
California (Comunidades de bajo Rio y Cucapd); esa es la meta y la perspectiva
institucional. Tanto EDF, como NOS-AGS mantienen que su papel/responsabilidad en el
proceso es acercar las herramientas (informacién principalmente) para la efectiva toma de
decisiones, asi como constituirse en un agente de interlocucion/colaboracién entre el sector
publico y los productores. Esa labor debe mantenerse, no obstante que el SCC ya se haya

establecido, sino que debe utilizarse ahora, para asegurar su continuidad.

En resumen, puede decirse que hay ganadores y perdedores con la aplicacion del SCC
de CG en el AGC. En el caso de los pescadores, mientras el esquema de manejo garantice
buenos precios, la apreciacion sera positiva, pues podran obtener los mismos ingresos con
una menor inversion (menos salidas, menor inversién y riesgo). En el caso de los
comercializadores aunque obtienen beneficios (mayor control, evitar saturacion de
mercados) se sabe que hay comercializadores que no vieron al SCC como positivo, sino,
por el contrario, restrictivo.>* Otros que pueden sefialarse como ganadores son las ONG’s y
las instituciones académicas participantes en el proceso y en la zona; para estos el objetivo
final de la medida es fijar mecanismos para un aprovechamiento sustentable de la
pesqueria, limitar el volumen de captura asi como el instituir reglas para los participantes
todo lo cual se cumple con el sistema de cuotas. El sector publico también se beneficia pues

el esquema se convierte en una plataforma para que las autoridades den seguimiento a la

% EDF sefiala entre las actividades pendientes, la evaluacion de los niveles de complejidad en cada proceso (grupos,
aspectos de mercado, etc.) y su comparacion con los afios previos (antecedentes) y posteriores al establecimiento del
esquema de manejo (problematicas/situaciones a vencer) (Entrevista Laura Rodriguez/Rafael Ortiz; abril 2012).

% Para el propietario de la comercializadora/procesadora Las Brisas, el establecimiento de la cuota limito su acceso a
mercados con los que habia trabajado en temporadas anteriores, por tanto, la medida trajo pérdidas de ingreso.
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pesqueria, asignen equitativamente los subsidios y subvenciones estatales, monitoreen los
permisos y en general permite mejorar la supervision de otros aspectos claves que

competen a su ambito de responsabilidad.

No obstante hay usuarios que se muestran escépticos debido a los siguientes
razonamientos. Al restringirse los voliumenes a capturar de CG se hacen menos viajes de
pesca, por lo que todas aquellas actividades que proveian servicios y materiales a la
actividad pesquera disminuyen sensiblemente (p.e. taxis y remolcadores -tractores- de
pangas); asimismo, la demanda de labores de eviscerado y limpieza del pescado se reduce
drasticamente, por lo que mujeres que tradicionalmente se ocupaban en este tipo de trabajos
guedan desempleadas y sin ingresos. En términos generales, se reduce la derrama

econémica de la pesqueria de curvina.

V.3 Perspectivas

El establecimiento de cuotas de captura en la pesqueria de CG es un proceso gque viene
gestandose de afios atras. Aungue la preocupacion de la academia y la sociedad en general
existia desde finales del siglo pasado, es a partir de 2005-2007, con la publicacion y puesta

en vigor de la NOM-063-PESC-2005, cuando la politica de ordenamiento en la pesqueria

52 En temporadas anteriores practicamente todo el GSC se volcaba a la tarea de procesar las capturas. Incluso habfa una
especie de “migracion regional estacional”, es decir, habitantes de los ejidos cercanos aprovechan para trabajar en esta
pesqueria. Paredes et. al. (2010), hacen un calculo de la derrama generada en el GSC a raiz de la captura de curvina en la
temporada 2009. Ellos sostienen que en dicha temporada el volumen de produccion tuvo un valor total de cerca de 31
millones de pesos. De éstos, 330 mil pesos se destind a pago por eviscerado (deschurupadores) y 190 mil pesos a los
desenmalladores. El remolque de pangas recibié un pago en especie, equivalente a 160 mil pesos. Los pescadores
obtuvieron un valor por venta un monto aproximado a 170 mil pesos. El resto, 30,150 000 pesos, se genero por la venta a
mercados mayores (La Nueva Viga, D.F., mercados fronterizos).
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de la regién del AGC queda debidamente materializada.>® No obstante, es hasta que
INAPESCA (2011) concluye el diagnostico correspondiente que la CONAPESCA emite
oficialmente una cuota de captura para esta pesqueria. La emision de esta cuota no fue un
asunto de menor importancia; por el contrario, generé todo un esquema de trabajo de
cabildeo entre las diferentes instancias, mismo que se mantiene a la fecha. En si, se

sentaron las bases para una dindmica nueva en materia de politica pesquera.

Un elemento clave para garantizar que el sistema de manejo pesquero se consolide y
se convierta en un ejemplo de politica es reafirmar su objetivo, esto es que el
establecimiento de la cuota de captura busca incentivar procesos de administracion
ordenada y sustentable en la pesqueria de CG. La obtencidn de ganancias econémicas, 0
bien la estabilidad en los precios no son propositos de la estrategia, sino beneficios
indirectos de una explotacién responsable de la pesqueria, por lo tanto no debe ser visto
como un incentivo para la pesca. El establecimiento de cuotas de captura busca contribuir a
gue la actividad pesquera se sustente en las condiciones bioldgicas de la especie. La
obtencion de mejores precios con el tope a la captura, no es el Gnico beneficio, también se
reducen significativamente los costos de produccién/inversion para el pescador y sobre
todo, se garantiza el mantenimiento de la especie y la posibilidad de explotarla
comercialmente por mucho mas tiempo (largo plazo), descartando asi un colapso como

sucedi6 con la totoaba.

% Esta NOM tiene como finalidad el establecimiento de las condiciones para una pesca responsable de curvina golfina
(Cynoscion othonopterus) en aguas de Jurisdiccion Federal del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
(Botello, et. al., 2010).
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Desafortunadamente, la mejora en las condiciones de comercializacion de la CG
(precio de venta considerablemente mas alto) parece estarse convirtiendo en un incentivo
para pescar mas. Los pescadores de San Felipe, asi como de otras zonas, ven una ventana
de oportunidad. Incluso es atractivo para los pescadores ilegales. Este aspecto es delicado,
porque los incentivos erroneos que la medida podria generar, terminarian afectando més a
los pescadores legales que estan colaborando en el esquema de manejo, en especial los del
GCS. De igual forma, debe reforzarse la presencia federal y estatal en la zona en tareas de
vigilancia y control; asimismo debe trabajarse con las comunidades para colaborar en la

materia, asi como en la difusion de los alcances y beneficios de la medida.

Asi como se registraron avances, todavia quedan asuntos pendientes, en especial en lo
que respecta a la cooperacion regional. Un aspecto urgente es la atencién a las otras
comunidades de la region (Cucapa y Bajo Rio); aunque éstas quedarian bajo la atencion de
las autoridades federales y de las correspondientes de Baja California, debe mantenerse una
cercania con los pescadores y dirigentes para dialogar sobre los beneficios de incorporarse
a la estrategia. De igual manera, habria que reconsiderar la posibilidad de gestionar apoyos
que les permitan mejorar sus practicas de manejo, asi como solventar algunas necesidades
en materia de infraestructura (zonas de desembarco, agua potable, acceso a internet, entre
otras). Un punto importante en lo que se refiere con los grupos vulnerables, como es el caso
de los pescadores indigenas Cucapa, es confirmar su dependencia a la pesca de curvina, y
revisar si procede o no la solicitud de respeto a sus derechos ancestrales que estos

productores demandan tener sobre los recursos naturales del AGC.**

% La dependencia de los indigenas cucapa a los ingresos por la pesca de curvina golfina es un aspecto que debe aclararse
y validarse, pues hay quienes sostienen que esta dependencia no es clara ni tan importante. En ese sentido, asignar
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Por su parte, contrario al sector pesquero, el sector académico y/o de organizaciones
civiles involucradas en el proceso, ven positivo el desarrollo del sistema de cuotas. Se
perciben avances considerables en lo que respecta a las acciones de colaboracion y a la
difusion de la informacion. Sin embargo, estan conscientes de que es un proceso inacabado
e incluso saben que es una estrategia a revisarse sistematicamente. Se acepta que hay
avances parciales en las comunidades de Baja California (Cucapa y Bajo Rio) y que se
requiere trabajar mas de cerca con ellas, acercar la informacion sobre los beneficios de la
medida y explorar con ellos medidas alternas para solventar la posible pérdida de

beneficios (acciones compensatorias).

Otro aspecto clave sobre el recién establecido SCC para la CG del AGC que definira
el avance del mismo en las temporadas futuras es el desarrollo de los mecanismos de
comercializacion. Algunos de los pescadores entrevistados sefialaron que mas que el
establecimiento de una cuota lo que se requiere es mayor conocimiento sobre mercados,
pues todo esta concentrado en el D.F. (Nueva Viga), cuando es ampliamente conocido que
hay otros mercados con altos niveles de rentabilidad (Asia, por ejemplo). Un aspecto
negativo sobre la cuota en términos de comercializacion es el hecho de que al concentrar
las capturas en un solo comprador (Golsomax), se corre riesgo de saturar el mercado y por
tanto de que el precio se desplome. Al diversificar el mercado se evitaria dicha
problematica ademas de que podrian mantenerse niveles Optimos de ganancia. Por otra

parte, hay quienes opinan que la carne de CG no es de gran calidad, y no puede competir

derechos de aprovechamiento para este recurso exclusivos para los pescadores cucapa seria una estrategia errénea, que
atentaria seriamente sobre la administracion sustentable de la pesqueria.
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con otros pescados que si lo son; un elemento mas que complica mantener un precio fijo y

por tanto, desincentivar el aumento de capturas o bien, el no cumplimiento de la cuota.

Por otro lado, un elemento que amenaza el mantenimiento y funcionalidad del
esquema de cuotas es la diversidad de posturas entre pescadores respecto a la escasez-
abundancia del recurso. Quienes opinan que la CG es abundante, tendran pocos motivos
por ajustarse a la cuota, y tenderan a generar conflictos entre el resto de los usuarios. Esta
situacion al parecer afect6 la temporada 2013. En esta la instrumentacion de la estrategia
cambid y ya no fue tan eficiente: en este caso se amplio la cuota pero hubo mucha pesca
ilegal que termind por dinamitar practicamente el sistema acentuando la incertidumbre lo
gue induce a muchos actores a ya no participar mas en este acuerdo. En ese sentido, el

problema podria ser mayusculo.

Un punto critico que dara seguridad al SCC de CG es el seguimiento y el monitoreo
constante; ello no solo para estimar el stock de cuota anual, sino para evaluar los resultados
del proceso, en especial los beneficios econémicos y sociales. Los monitoreos han aclarado
muchas dudas respecto a los stocks, tamafio y otros aspectos bioldgicos, pero también han
permitido hacer fluir informacion que en afios anteriores estaba concentrada en pocos
agentes. No puede negarse que en las Gltimas temporadas el control del esfuerzo ha sido
mayor en que en cualquier otra época, y se cree que ello tendra beneficios a mediano y
largo plazo. No obstante, una consideracion importante cuando se habla de
aprovechamiento de recursos de uso comun (RUC) es el hecho de que el beneficio actual
que se obtiene del manejo/aprovechamiento del mismo, entre mas positivo es mas facil es

adoptarlo como una estrategia de por vida.
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En la temporada 2012 el 45 por ciento del total de la captura referida a la cuota se
obtuvo en dos dias de trabajo.*® Ello tiene dos posibles situaciones, por un lado, se reduce
el esfuerzo y los costos de operacién de los pescadores y si se garantiza la obtencién de un
buen precio y por tanto buen nivel de ganancia, el escenario es aceptable y fluye en
tranquilidad; si los precios fluctian, y no es posible compensar con ingresos la reduccion
del volumen, los pescadores no se conformaran con cumplir la ley y sobrepasaran la cuota.
Este escenario “dual” es una clara amenaza para la continuidad de la estrategia de politica,
méas en el escenario actual donde confluyen actores tan diferentes (indigenas y no
indigenas, dos estados con posiciones distintas sobre la actividad, etc.). Se requerira de un
trabajo intenso de retroalimentaciéon, seguimiento, asi como de buscar medidas
compensatorias para sopesar el desfase de ingresos que la reduccién que ha tenido el
volumen pescado CG a raiz de la determinacion de una cuota maxima de captura. De igual
forma deberdn proponerse otro tipo de innovaciones institucionales, ya sea a otras

pesquerias o actividades (el turismo, por ejemplo).

Finalmente un aspecto que podria parecer poco significativo, es el sentimiento de
algunos opositores al establecimiento de esquemas de manejo, o bien al SCC en la
pesqueria de CG, de que aun se desconocen muchas cosas sobre la especie y su
aprovechamiento. Este desconocimiento constituye para los usuarios una falta grave, pues
se toman decisiones sin tener informacion completa sobre las condiciones del recurso como

serian: las caracteristicas de su reproduccion, zonas/sitios de anidacién-desove, tamafio real

% El volumen en 2012 fue de 2,665 toneladas de peso eviscerado (Subdelegacién Federal de Pesca de Baja California y
Sonora, 2012), mismo que tuvo un valor cercano a 50 millones de pesos a un precio ponderado de $18.86 por kilogramo,
sin considerar el precio del buche. En dicha temporada de captura el precio de buche inici6 a $180.00 por kilogramo hasta
un méaximo de $250.00 (SAGARPA-CONAPESCA, 2011)
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de la poblacion (volumen), peculiaridades bioldgicas (variedades, tallas, nimero de

reproductores, etc.).

Algunos de los principales detractores al SCC sefialan que mas que medidas
restrictivas a la captura, deberian de canalizarse esfuerzos y recursos para documentar a
profundidad las condiciones actuales en las que se reproduce la pesqueria. Sefialan que se
sabe muy poco sobre ella y que deberia estudiarse con mayor rigor cientifico en especial
para obtener estimaciones mas precisas sobre los volumenes disponibles mismos que

sostienen son altos.

Los funcionarios publicos (Federales/Estatales) encargados del sector pesquero o
bien, de las instituciones de medio ambiente, sostienen que es cierto que hay vacios de
informacién pero que se sigue trabajando sobre ellos; no obstante, enfatizan que esas
limitaciones no desacreditan la estrategia; por el contrario, sefialan que el establecimiento
de esquemas de manejo como el SCC y las vedas, constituyen avances significativos en la
prevencion de un posible colapso de la pesqueria. Puntualizan en que esa ausencia de
informacién es al mismo tiempo un indicador de lo “particular” que es la pesqueria de CG y
que por tanto, es mas apremiante establecer lineamientos claros sobre su aprovechamiento

comercial.
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CONCLUSIONES GENERALES

En el contorno de los recursos de uso comudn se escenifica un fascinante debate cuya
centralidad es la supuesta indefinicion de la propiedad que los distingue y las consecuencias
que esta particularidad tiene para su reproduccion sustentable (Hardin, 1968). Esta
discusion se presento en el primer capitulo donde se planted la necesidad de diferenciar los
RUC de los derechos de propiedad comudn. Esto es importante porque la existencia de
derechos de propiedad comun abre la posibilidad de exclusion lo que permite organizar una
explotacion sustentable de los recursos naturales. La propiedad comunitaria es contraria a
los casos limites manejados por la teoria: la propiedad privada y la propiedad estatal que
siguiendo a Hardin sientan las condiciones para evadir la tragedia de los comunes asociada
a los recursos de acceso libre. Los derechos de propiedad comun sobre los RUC propicia
maultiples alternativas para el manejo responsable de los recursos naturales. En esta
investigacion dichas opciones se han considerado como innovaciones institucionales ya que
a través de nuevas reglas, reglamentos y decretos se busca ordenar una actividad que por

momentos exhibe sintomas de degradacion y sobreexplotacion preocupante.

La aplicacion de innovaciones institucionales (por ejemplo, el Sistema de Cuotas de
Captura) en ambitos donde predomina el acceso abierto de los recursos naturales ha
implicado la redefinicibn de los derechos de propiedad. La aceptacion de este
replanteamiento por los usuarios exige un proceso incierto de sensibilizacion, esto es, se
requieren acuerdos conjuntos pues de otra manera operacionalizar nuevas reglas se vuelve

una tarea imposible. La caracterizacion de este proceso, sus condiciones y requerimientos,
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caen en terreno del enfoque analitico de la Accion Colectiva; esta investigacion revisé las
propuestas tedricas relacionados con los RUC vy los correlaciond con una perspectiva de
estudios aparentemente ajena: la economia de la innovacion. Esta convergencia permitio
explicar el cambio y la innovacion institucional en el ambito de los recursos naturales; sin
embargo no se planted escudrifiar los desafios que implican la operacion y aplicacion
practica de las nuevas reglas especificadas para el manejo responsable de los RUC (Accién
Colectiva). Esta investigacion tiene una deuda en torno a los procesos subyacentes a la
operacion de alternativas de manejo de los RUC en al AGC asi como a la sistematizacion
de la gobernanza que surge del funcionamiento del cambio institucional relacionado con la
explotacion de los recursos, de la confianza y reciprocidad (Capital Social) que se requiere
entre los usuarios a fin de que encausar favorablemente el reordenamiento de las pesquerias
derivadas de las nuevas estrategias de manejo de los recursos; estos temas habran de
desarrollarse en proximos estudios necesariamente vinculados a los resultados obtenidos en

esta investigacion.

Como se comentd en los primeros apartados, el objetivo central consistié en
documentar el proceso de implementacion del Sistema de Cuotas de Captura (SCC) en la
pesqueria de la Curvina Golfina (CG) en el Alto Golfo de California (AGC). El SCC es
considerado en este estudio un cambio o innovacion institucional como lo son otros de
parecidas caracteristicas. Estas alternativas se explican en virtud de la sobreexplotacion que
experimenta el recurso pesquero a escala global particularmente de algunas especies cuyo

volumen capturado las pone en situacion de extincion.
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En el segundo capitulo se abordd la dimension de dicha sobreexplotacion
concluyendo que en algunos casos dicho fendmeno exige imponer medidas de control
agresivas. Una de ellas es el SCC. En el tercer capitulo se exploran diferentes modalidades
de manejo responsable de los recursos mostrando con ello la gran variedad de innovaciones
institucionales en materia de manejo pesquero. En este mismo capitulo se describen las
experiencias de SCC en el mundo y en México concluyendo que son positivos para la

preservacion de los recursos.

El cuarto y quinto capitulo se centraron en el tema fundamental de esta investigacion:
la ejecucion del SCC en la CG. En particular en el cuarto se caracterizd la pesqueria objeto
de estudio asi como la zona donde es endémica: el Alto Golfo de California. En el quinto se
describe propiamente el proceso mediante el cual se instrumentd el sistema de cuotas
poniendo atencién en las dificultades enfrentadas antes y durante su operacion. Las

conclusiones que se derivan de esta exploracion se detallan a continuacién:

La temporada 2012 de curvina golfina fue la primera vez que se implementé un
sistema de cuotas de captura. La experiencia fue bastante satisfactoria para la comunidad
del Golfo de Santa Clara (Sonora); no obstante la situacion no es tan favorable para las
comunidades de Baja California (San Felipe, Bajo Rio, Cucapa). Los pescadores Cucapa y
de Bajo Rio sobrepasaron la cuota asignada y rechazaron las nuevas regulaciones que
prohibian comercializar los excedentes. San Felipe, por su parte, quedd fuera de la
asignacion de cuota, dejandolo en una situacion de indefinicion respecto a su participacion

en la pesqueria.
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El interés de los pescadores del Alto Golfo de California en la pesca de curvina se
debe a que es un recurso que se presenta en la region en grandes agregaciones, permitiendo
una captura cuantiosa y la oportunidad de obtener ingresos a corto plazo en los primeros
meses del afio (febrero-abril). Esta “ventana de oportunidad” propicia lo que se conoce
como “carrera por la pesca”, en la idea de que entre mas se captura mayores ingresos se
obtienen. Sin embargo estd comprobado que este exceso en la oferta colapsa el mercado,
llevando el precio a su desplome; algo que no beneficia ni a pescadores ni a
comercializadores. Asimismo, existe la preocupacion de que sin un manejo pesquero
adecuado la pesqueria de curvina enfrente un colapso similar al de la totoaba, situacion que
puede tener efectos desastrosos en la economia local y el modo de vida de los pescadores

(Martling-EDF, 2012).

Algunas organizaciones (EDF/NOS) han estado trabajando en los ultimos afios en las
cuatro comunidades para discutir problematicas en la pesqueria y buscar areas de
oportunidad. Por su parte, el gobierno estatal, ha apoyado y financiado monitoreos
administrativos desde 2011 de la captura de curvina golfina en la region. El primero de
ellos, Programa de monitoreo administrativo piloto MARSOPA, se realizd exclusivamente
en el Golfo de Santa Clara. Los correspondientes a las temporadas 2012 y 2013, se han
extendido hacia las otras comunidades involucradas, especificamente las ubicadas en el
Bajo Rio, en Baja California.* Ello, ademas del registro sistemético de los volimenes y del
cumplimiento de la cuota, permitié contar con conocimiento real sobre la situacion y

comportamiento de la pesqueria (volimenes reales).

! Como se mencioné en el apartado 1V, en 2011 se dirigié6 un monitoreo piloto para evaluar las condiciones, mismo que
fue realizado en el marco del programa de Manejo Responsable y Sustentable de las Operaciones Pesqueras en el Alto
Golfo de California (MARSOPA). Para 2012 y 2013 se tratdé de expandir el programa a escala regional, pero por las
condiciones especiales de la etnia cucapa, éstos no fueron incluidos.
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Los monitoreos administrativos iniciaron en 2010, especificamente en la comunidad
del Golfo de Santa Clara.? Entre sus principales aportes estan la obtencién de informacién
actualizada sobre volimenes y tallas desembarcadas, precio de compra-venta y
presentacion final, asi como respecto a los mecanismos y canales comercializacion.
Ademas de la informacidn, contribuyen con el seguimiento integral a la pesqueria y la
socializacion del proceso, es decir, involucrar a los pescadores y a la poblacién de las
comunidades beneficiadas con la actividad. Los monitoreos han sido herramientas claves en
la construccion del modelo de administracion sustentable de la pesqueria de curvina
golfina, tanto en el aspecto técnico (informacion, seguimiento, control), como en el proceso
de sensibilizacion social de los mecanismos de ordenamiento y regulacion pesquera, como

el establecimiento de la cuota de captura.

La complejidad social y de biodiversidad de la region del Alto Golfo de California
obliga a que las alternativas de manejo pesquero que se implementen cuenten con esquemas
de control administrativo e incorporen la mejor informacion bioldgico-pesquera. Para
lograrlo es fundamental pasar, del tradicional manejo por recurso y se avance hacia un
enfoque multiespecifico y policéntrico donde se considere la intrincada red de relaciones

existente.

Los planteamientos de manejo compartido por cuotas, asi como cualquier otro
esquema de administracién pesquera novedoso (maricultura, estructuras agregadoras de

peces, apertura de nuevas pesquerias, etc.) demandan estrategias de seguimiento

2 En 2010 se realizé un monitoreo piloto en el GSC; a para 2011 se expandié el programa hacia las comunidades de Bajo
Rio Colorado.
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(monitoreo) continuos. Tanto en materia de generacion de informacion, como para el
establecimiento de canales de colaboracion e intercambio de propuestas. EI empate entre la
informacidn (estadisticas de volumen, precios) y los acuerdos entre los actores involucrados
garantizaran a largo plazo un aprovechamiento eficaz de los recursos pesqueros y
beneficios econdmicos y medioambientales. Esto es clave en el caso de las localidades del
Alto Golfo de California cuya una economia, ademas de ser dependiente de la pesca
comercial, tiene que lidiar con los requerimientos de conservacion y proteccion de un area
natural protegida, como lo es la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California. En ese

sentido, es prioritario plantear esquemas de manejo de recursos integrales e incluyentes.

El uso de monitoreos administrativos fue clave para el establecimiento del esquema
de cuotas de captura. EI monitoreo MARSOPA fue la punta de lanza para la confluencia de
los diferentes actores involucrados en la pesqueria de curvina, autoridades (Gobierno del
Estado, Gobierno Federal), productores (lideres pesqueros y comercializadores), academia
y sociedad civil (Organizaciones No Gubernamentales -ONG) y mas. Obviamente,
independientemente de los resultados, una conclusion general es que para garantizar que
estos monitoreos contribuyan al ordenamiento de la pesqueria, deben evaluarse propuestas
de futuras actividades para la comunidad, asi como monitorear otras pesquerias de
importancia (p.e. chano). También debe seguirse trabajando en el disefio de nuevas
herramientas de comunicacion y colaboracion, que ademas eficaces permitan a la poblacion

y los productores, apropiarse del discurso y transmitirlo.

Estos avances dan la idea de que el Sistema de Cuotas Compartido (SCC) ha sido

eficiente como una herramienta de manejo pesquero, incluso esta considerandose por parte
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de la SAGARPA como base para el disefio de un Plan de Manejo Pesquero (PMP) integral
de la region y del pais. Desafortunadamente este no es un proyecto acabado. Cada
temporada deben retrabajarse los aspectos problematicos, mantener acuerdos y llegar a
nuevos. Deben afianzarse los alcances (GSC), pero también deben buscarse canales para
extrapolar dichas acciones hacia las otras comunidades demandantes del recurso (Bajo Rio
y Cucapa), bajo mecanismos propias a su realidad y contexto. Se sabe que ya hay avances

en este nivel, pero se requiere afianzar la estrategia.

Se requiere de politicas publicas de gran vision, con una perspectiva de largo plazo y
alcance, que permitan detonar el desarrollo del sector ante la demanda creciente de
alimento, integrando en la férmula los ambitos ambiental, social, econdémico, tecnoldgico e

institucional.

La politica actual de manejo de los recursos pesqueros en México ha tratado de
atender esta situacion a partir de esquemas de ordenamiento pesquero, asi como de manejo
de conflictos sociales. Entre algunas acciones de regulacion y control realizadas en el litoral
marino que contribuyen al ordenamiento del sector pesquero -en especial del riberefio-,
estan las de reconversion tecnologica (sustitucion de artes y equipo de pesca por equipos
selectivos), analisis y evaluacion del esfuerzo pesquero, integracion de informacion del
sector, asi como el impulso a nuevos esquemas de administracion de la actividad (manejo

pesquero), entre otros.

Particularmente en el litoral del Océano Pacifico, pues en esta zona no se han

cuantificado. De igual forma hay un gran potencial de desarrollo en embalses, rios y lagos,
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a través del aprovechamiento integral de la pesca comercial, deportivo/recreativa y

acuacultura asociadas a actividades de esparcimiento y recreacion.®

Basicamente el sector pesquero, en especial el riberefio, enfrenta tres necesidades
basicas: a) corregir problemas estructurales como la sobre-capitalizacion y la
sobreexplotacién, derivados del crecimiento en algunas pesquerias; b) ordenacién mas
estricta (regulacién y nuevos mecanismos de manejo dindmico), crecimiento ordenado en
los campos con potencial y/o eficacia en las técnicas (incrementos del valor, mayor calidad
y menores costos de produccién);* c¢) mayor competitividad, pero tomando en
consideracién el medio ambiente, las demandas del mercado y la opiniéon publica. El
mercado condiciona mas la aceptacién de los productos en funcién de modalidades de
produccion compatibles con el ambiente; y la identificacion del origen de insumos,
mayores estandares de calidad e inocuidad, diversidad de los consumidores. Todo ello
implica por tanto, generar alternativas y nuevas oportunidades que hagan viable la
ordenacion desde una perspectiva social, econdmica y politica. No es suficiente desarrollar
el potencial existente, se requieren ademas politicas publicas que capitalicen dicho

desarrollo en términos de sustentabilidad.

% En general, de los recursos pesqueros tradicionalmente explotados en México son muy pocos los que se consideran con
algun potencial de desarrollo y en su mayoria, estan siendo utilizados a su maxima capacidad. Ademas pocas pesquerias
se encuentran colapsadas, sin embargo ain en donde existe aprovechamiento al maximo, existen oportunidades de
crecimiento en valor mediante la mejora en la eficiencia de procesos, diversificacion de productos y presentaciones, valor
agregado al producto y aprovechamiento integral.

4 Es indispensable incluir el manejo de pesquerias dentro del esquema de manejo integral de ecosistemas a través de un
enfoque holistico que involucre el concepto de ecoeficiencia (OCDE, 2002).
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