De: Mayte Arianna Trujillo Padilla [mailto:mayte.trujillo@semarnat.gob.mx]
Enviado el: jueves, 11 de junio de 2009 10:19 a.m.

Para: Wilehaldo Cruz Bressant; Direccidn General; polioptro@tlaloc.imta.mx

CC: Consuelo Juarez Mendoza; Morales Gardufio Carlos Marcos; fernando_reyna@tfaloc.imta.mx;
Alejandra Nunez Becerra

Asunto: Solicitud de opinién Iniciativa ref. LGEEPA y LAN tratamiento aguas marinas
Importancia: Alta

OFICINA DEL C. SECRETARIO

ENLACE LEGISLATIVO
México, D. F., a 11 de junio de 2009,
o
“2009, Aiio de la Reforma Liberal” grf
ATENTA NOTA =5 . \o
pon
PARA:  LIC. WILEHALDO CRUZ BRESSANT.  BElgo =
TITULAR DE LA UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDI Cs.
ING. JOSE LUIS LUEGE TAMARGO. %

DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.

DR. POLIOPTRO MARTINEZ AUSTRIA.

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL
AGUA.

DE: LIC. ALEJANDRA NUNEZ BECERRA.
ASESORA DEL C. SECRETARIO.

ASUNTO: SOLICITUD DE COMENTAR!IOS SOBRE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; Y DE AGUAS
NACIONALES.

Por medio de la presente, le solicito su apoyo con el fin de conocer los comentarios del
area a su digno cargo respecto de la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y

de Aguas Nacionales, presentada el 30 de abril de 2009 por el Diputado Jorge Godoy
Cardenas, integrante del Grupo Parlamentario del PC.

Dicho proyecto de Decreto tiene por objeto “promover el tratamiento de aguas marinas
para desalacion.”

Lo anterior, con la finalidad de responder la peticion que hiciera la Secretaria de

Gobernacion para obtener la opinién de esta Dependencia, la cual ha sido clasificada en
categoria de LIDER.







Asimismo, la Secretaria de Gobemacién la requiere dentro de un plazo no mayor a 10
dias naturales y enviada también a una servidora a las siguientes direcciones:

alejandra.nunez@semarnat.gob.mx y mavte.trujillo@semarnat.gob.mx.

De igual manera, considero importante mencionar que la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos se reserva el analisis de los aspectos juridicos de la presente Iniciativa.

Atentamente,







INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS
LEYES GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, Y DE AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE
GODOY CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

Jorge Godoy Cérdenas, diputado de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario de Convergencia, con fundamento en los
articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccién II, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicita que se turne, para
dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados de la LX
Legislatura del Congreso de la Unién, iniciativa con proyecto de decreto, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

La desalacion de agua de mar surge como una fuente alternativa para diversificar las
opciones de abastecimiento, reducir la presién a la sobreexplotacién de las fuentes
naturales y contribuir al desarrollo sustentable de las regiones. El abasto de agua es
un factor que amenaza el desarrollo de las poblaciones porque es un recurso sometido
a alta presion por la escasez natural, la sobreexplotacién de acuiferos y el incremento
de las poblaciones. La evidencia de intrusién salina en varios acuiferos, la reduccion
de la calidad y la dependencia progresiva de fuentes de abastecimiento alejadas de
los principales centros de poblacién indican un patrén de uso del agua no sustentable.

La evaluacion de los coeficientes de calidad, consumo de energia, emisiones,
consumo de recursos hidricos, descarga de salmuera y costo del agua desalada para
las tecnologias de desalacidén determind que en los ambitos tecnoldgico, ambiental,
econoémico y social, los indices de sustentabilidad exhibieron que la desalacién por
dsmosis inversa es el proceso mas adecuado para las necesidades, capacidades y
condiciones de las regiones y la alternativa superior para generar desarrollo
sustentable en materia de uso de agua. El planteamiento de los parametros de
proceso proyecto un costo estimado de produccién de agua desalada de 0.62 délares
por metro cubico para una planta de 100 Lps, 8 640 m>dia.

La disponibilidad de agua y la energia son factores de desarrollo social y econémico,
estrechamente relacionados entre si y estratégicos. La Organizacién Meteorolégica
Mundial (1999) advirti6 que México puede tener graves problemas de suministro de
agua potable en 2025, principalmente en el norte del pais, si no se "toman las medidas
preventivas necesarias para evitarlo”. La desalacién surge como una importante
alternativa para aportar los caudales de agua que se van a necesitar para mantener el
desarrollo de la regién,

Técnicamente, el proceso de desalacién, como genera un recurso natural, es por
definicion sustentable. Sin embargo, como todo proceso de produccién, requiere una
evaluacion previa que considere cuidadosamente todos los aspectos implicados,
tecnoldgicos, sociales, econoémicos, ambientales e institucionales, que pemmitan
adaptar este proceso a las necesidades, capacidades y condiciones de la region para
que se logre aplicar como un proceso sustentable. Dicho desarroilo es amenazado por
la escasez de agua, generada principalmente por los grandes periodos de sequias
cronicas, la sobreexplotacion de los acuiferos y el crecimiento de la poblacién.



El incremento de la demanda de agua, la escasez y el desarrollo de la tecnologia han
propiciado el crecimiento del mercado de desalacion de agua de mar y reducido los
costos de produccién de agua potable. Esas condiciones han propiciado la instalacion
de plantas desalinizadoras en 120 paises.

Las plantas desalinizadoras representan una alternativa para la region porque son una
nueva fuente de agua y pueden emplearse para satisfacer la demanda en areas
urbanas y en el campo en cultivos de invernadero, a fin de reducir la presién a las
fuentes naturales sobreexplotadas.

La instalacion de una planta desalinizadora en cualquier parte de fa region debe
basarse en el concepto de “industria ecoldgica y sustentable”. También hay que
evaluar los indices de sustentabilidad en sus ambitos tecnologico, econémico, social,
institucionat y ambiental, y fijar las bases adecuadas en los procesos de evaluacion y
aplicacion de un proyecto de instalacion de una planta.

La desalacién es una opcién viable para aportar caudales alternativos y emergentes
de agua potable de calidad en los centros de desarrollo de la region con una
trayectoria de desarrollo en ascenso, donde la reduccion de la cantidad y calidad del
agua disponible puede causar o esta causando un efecto negativo a la poblacion ya
establecida, ademas de comprometer su desarrollo en el futuro inmediato. Estas
localidades presentan las siguientes caracteristicas comunes:

Escasez natural de agua;

Incremento de la demanda de agua debido al crecimiento demografico, con
motivo de inversiones en materia de industria, comercio y turismo;

Reduccién de la cantidad y calidad del agua disponible, debido a la
sobreexplotacién de fuentes locales de abastecimiento,

Dependencia de fuentes distantes de abastecimiento;

Crisis y dafios recurrentes en ciclos de 10 afos, aproximadamente, por
inundaciones y sequias; y

Prolongado cicle anual de estiaje y largos periodos de sequias.

En esas localidades, |la desalacion de agua de mar surge como una alternativa para
obtener agua potable y favorecer la consolidacion del desarrollo socioeconémico y la
conservacién de los recursos hidricos naturales, ademas de reducir los conflictos por
la competencia entre los concesionarios del agua para uso agricola y urbano.

Por tanto, la propuesta gue se plantea va encaminada a regular de manera eficaz las
Leyes General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y de Aguas
Nacionales, ya que es un tema que no se encuentra suficientemente regulado.

Sensibilizado por lo anterior, Jorge Godoy Cardenas, diputado por el Grupo
Parlamentario de Convergencia, se permite someter ante el Pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman los articulos 30., fraccién X, y 89, fraccién
ll, y se adiciona el 92 Bis del Titulo Tercero, Capitulo 1, de la Ley General del



Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y se reforma la fraccién Vl y se
adiciona un inciso a) a la misma fraccién del articulo 3o0. del Titulo Primero,
Capitulo Unico, de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3o., fraccién X, y 89, fraccién Ill, y se
adiciona el 92 Bis del Titulo Tercero, Capitulo 1, de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
l.LaX ...
X Bis. ...

Desalacion, Entendida ésta como el proceso de separacién de sales de
una disolucién acuosa, que puede ampliarse al proceso de separacién del
agua de las sales, ya que existen tecnologlias que realizan este proceso, y
el fin altimo por perseguir es la separacién de ambos componentes para
uso humano del agua dulce como producto.

Articulo 89. Los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acuaticos seran considerados en
Lyll ..

ll. El otorgamiento de autorizaciones para la desviacién, desalacién,
extraccion o derivacién de aguas de propiedad nacional;

Articulo 92. Con el propésito de asegurar la disponibilidad del agua y abatir los niveles
de desperdicio, las autoridades competentes promoveran el ahorro y uso eficiente de!
agua, y el tratamiento de aguas residuales y su redso.

Articulo 92 Bis. Con el propésito de asegurar ta disponibilidad del agua, las

autoridades competentes promoverin el tratamiento de aguas marinas para
desalacidn.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién Vi y se adiciona un inciso a) a la misma
fraccion del articulo 3o. del Titulo Primero, Capltulo Unico, de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entendera por

Capitulo V1. "Aguas Residuales” Las aguas de composicién variada
provenientes de las descargas de usos plblico urbano, doméstico, industrial,
comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento,
plantas de desalacién y, en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de
ellas;

a) Para los fines de esta ley se entendera por desalacién el proceso de
separacién de sales de una disolucién acuosa, que puede ampliarse al
proceso de separacién del agua de las sales, ya que existen tecnologias
que realizan este proceso, y el fin Gitimo por perseguir es la separacién
de ambos componentes para uso humano del agua dulce como producto.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diaric Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 16 de abril de
2009.

Diputado Jorge Godoy Cardenas (rubrica)
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OPINION INSTITUCIONAL

Argumentos Juridicos

Argumentos Técnicos o de implementacién

Argumentos presupuestales e impacto estimado
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OPINION RESERVADA

Comentarios politicos

Aspectos irreductibles

Aspectos negociables
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RESUMEN OPINION

Nombre de la Dependencia

Area que opina

Fecha de emislén de opinién

A
favor

POSICION INSTITUCIONAL Y PRIORIDAD

A favor con
maodificaciones

En
contra

En contra con
modificaciones

Indiferente

No
compete

Alta

Media

Baia |
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DEPENDENCIA LiDER

RESUMEN OPINION

Nombre de la Dependencia

Area que opina

Fecha de emisién de opinién
POSICION INSTITUCIONAL Y PRIORIDAD

faCor mzdfi?ivcz:f::es colf:;ra 'E:dt;g:;r;:::s Indiferente co:ll;ete
Alta | |
Media | |
Baja |
Qué probabilidad tiene esta iniciativa / dictamen / minuta de ser aprobada
EN COMISIONES EN PLENO
Muy probable Muy probable
Algo probable Algo probable

Poco probable

Poco probable

Nada probable

Nada probable

ALINEACION CON EL PND

Qué tan congruente es el objeto de la iniciativa / dictamen / minuta con las
estrategias del Plan Nacional del Desarrollo que corresponden a la dependencia

MUCHO

ALGO

POCO

NADA







