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En relacion con el expediente 04/0210/161216/ denominado “Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-167-SEMARNAT-2016, Que establece los limites maximos permisibles de
emisioén de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en las entidades federativas
Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba
para la evaluacién de dichos limites y las especificaciones de tecnologias de informacién y
hologramas” cuya Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) fue presentado el 16 de diciembre de
2016y que el pasado viernes 2 de junio de 2017 fue actualizado porla Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), en su caracter de dependencia responsable del proyecto
regulatorio, con una nueva versién de la MIR con lo que, dicha dependencia busca solventar la
solicitud de ampliaciones y correcciones que la Comision Federal de Mejora Regulatoria, a su digno
cargo, requirio le desde el 28 de diciembre de 2016.

Lo anterior resulta relevante, ya que el documento de la norma que acompaiia la MIR, es
diferente al documento correspondiente a la versi6n definitiva, la cual habia sido aprobada y
firmada por el grupo de trabajo el pasado 18 de abril del 2017 en los términos establecidos por
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon. La nueva versién, no reconoce los acuerdos
previos y afecta el proceso normativo que nos ocupa, a pesar de ello, ese documento fue presentado
en la Sesion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT) celebrada el pasado 18 de mayo de 2017, con el agravante de que
incorpora un tema que, a nuestro juicio, representa un cambio sustantivo ya que con la
modificacién a una disposicion transitoria, se pretende realizar un cambio al alcance y campo
de aplicacion de la norma, como veremos mas adelante, modificando el contenido obligatorio
a cargo de los particulares afectos a su cumplimiento, imponiéndoles discrecionalmente, la
posibilidad de tramitaciones adicionales no previstas en el cuerpo del instrumento normativo
original y carentes de justificacion legal para imponer una carga administrativa de tal
naturaleza.

La modificacion sustantiva a que hacemos referencia se encuentra en el Gltimo parrafo del
articulo Sexto Transitorio de la NOM en cuestion, mismo que, en la nueva version presentada el 18
de mayo del 2017 (la cual no corresponde con la firmada por el grupo de trabajo el 18 de abril
de 2017), obliga a los particulares y les requiere, en caso de que la autoridad responsable de los
Programas de Verificacion Vehicular Obligatoria (PVVO) asi lo determine discrecionalmente, a que
lleven a cabo la aplicacion de los métodos de prueba previstos en la NOM, sin sefialar cuales y en
que casos. Cabe resaltar que el propio articulo Sexto Transitorio establece un régimen de exencion
para los vehiculos nuevos y que, con la adicion al ultimo parrafo del articulo Sexto Transitorio, ahora
los vehiculos nuevos quedan obligados a cumplir con una carga administrativa, a juicio discrecional
de la autoridad, que la NOM no les obligaba en su alcance originalmente acordado.

El contenido obligatorio a cargo de los particulares que la nueva version de la NOM pretende
establecer, intenta justificarse en el hecho de que dichas pruebas adicionales y determinadas de
manera discrecional, se llevarian a cabo - con fines estadisticos (sic) - ; no obstante, este cambio
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sustantivo no esté fundado y motivado en cuanto al riesgo que atiende y la autoridad responsable
omite cuantificar el costo y la carga administrativa que significaria, para los particulares, el llevar a
cabo estas pruebas estadisticas adicionales a los vehiculos nuevos, cuando la autoridad local, asi
lo requiera discrecionalmente “para fines estadisticos”; cuantificacion que, como esa COFEMER
podra apreciar, no se encuentra considerada en la MIR presentada en su nueva version del 2 de
junio del 2017. La discrecionalidad asi expuesta, en la cual se permite que un particular quede
obligado, a juicio arbitrario de la autoridad local, a realizar pruebas de verificacién adicionales a los
vehiculos nuevos (no cubiertos por el alcance original de la NOM firmada por el grupo de trabajo el
pasado 18 de abril del 2017), notoriamente propicia un mecanismo normativo ambiguo, carente de
un alcance especifico y claro, que no aporta certeza juridica ya que estaria sujeto a la interpretacion
particular de las autoridades locales responsables de los PVVO’s. Tanto la AMDA como la AMIA
consideran que una norma oficial mexicana no es el instrumento idéneo para establecer
disposiciones con fines estadisticos discrecionales.

A continuacion, para mayor referencia de esa Comision, se detalla el historial de modificaciones
que ha sufrido el texto normativo y las modificaciones que, fueron incluidas y determinadas por la
SEMARNAT:

1. En primera instancia se public6 en el D.O.F. el 26 de diciembre de 2016 el proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-167-SEMARNAT-2016, instrumento que se sometié a
consulta publica.

Articulo sexto transitorio, Gltimo parrafo

Las autoridades responsables de los PVVO aplicaran lo anterior en los procedimientos, requisitos
y condiciones establecidos en dichos programas.”

2. Después de diversas reuniones del grupo de trabajo que revis6 los comentarios de la
consulta pablica, la SEMARNAT convocé a una reunién de trabajo el martes 18 de abril del
afio en curso, en la cual presenté la relacién de respuestas a los comentarios de la consulta
publica y el proyecto final para firma del grupo de trabajo. Cabe indicar que, ningun
comentario presentado en tiempo y forma hacia referencia a realizar pruebas con fines
estadisticos. A continuacion se muestra el texto del proyecto de NOM firmado por el grupo
de trabajo en esa fecha.

Articulo sexto transitorio, Ultimo parrafo

u

Las autoridades responsables de los PVVO aplicaran lo anterior en los procedimientos, requisitos
y condiciones establecidos en dichos programas.”

3. Posteriormente, después de contar con un documento final de la norma firmado por el grupo
de trabajo que desarroll6 la NOM, la SEMARNAT volvi6 a citar al grupo de trabajo el pasado
4 de mayo de 2017. En dicha reunién se indic6 que la misma era informativa y tenia el
objetivo de presentar las observaciones generadas de la revision de la Unidad Coordinadora
de Asuntos Juridicos de la propia SEMARNAT. Como se nota a continuacion, el texto del
altimo parrafo del sexto articulo transitorio fue modificado sin contar con el consenso del
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Grupo de Trabajo responsable de la elaboracion de la Norma Oficial Mexicana y que ya
habia firmado una version definitiva de la misma, el 18 de abril del 2017.

Sexto articulo transitorio, tltimo parrafo

Las autoridades responsables de los PVVO aplicaran lo anterior en los procedimientos, requisitos y
condiciones establecidos en dichos programas y podran requerir la aplicacién de métodos de prueba
sefalados en la presente Norma Oficial Mexicana tinicamente para efectos estadisticos.”

En contra del documento que ya habia sido aprobado el 18 de Abril del 2017, la SEMARNAT
someti6 a una nueva votacion la nueva version de la norma, sin observar lo dispuesto por el articulo
64 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. El 18 de mayo en la sesion de COMARNAT
se someti6 a votacion, aprobar el proyecto de NOM en comento con las adiciones, no acordadas, ya
expuestas, asi como la relacién de las respuestas a los comentarios de la consulta publica, anexando
una nueva versién a la firmada el 4 de mayo que omitia la palabra “tnicamente” que fue discutida y
acordada por una parte del grupo de trabajo durante esa reunion.

Sexto articulo transitorio, tltimo parrafo

“

Las autoridades responsables de los PVVO aplicaran lo anterior en los procedimientos, requisitos y
condiciones establecidos en dichos programas y podran requerir la aplicacion de métodos de
prueba sefalados en la presente Norma Oficial Mexicana para efectos estadisticos.”

Durante esa sesion del COMARNAT, la mayor parte del sector empresarial representado en
ese Comité sefial6 que la autoridad debe respetar en todo momento el debido proceso normativo al
darse cuenta de los cambios de Gltimo momento que se habian incorporado y que no tienen sustento
en los comentarios de la consulta publica,

Para la industria es de importancia mayuscula que se respete el proceso para la elaboracion
de las normas establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y su reglamento, de
tal forma que, es indispensable que la autoridad funde y motive el requerimiento de las pruebas a
vehiculos nuevos con fines estadisticos.

Si consideramos el ejemplo de los Estados Unidos, mismo que usa la SEMARNAT en la
MIR, el reporte anual del programa de inspeccion y mantenimiento, del cual anexamos una copia
electronica, indica que los estados de la Union Americana otorgan una exencién de la verificacion
vehicular a los vehiculos nuevos a partir de su comercializacién. El reporte sefiala el periodo de
exencion especifico, asi como el afio en que se debe realizar la primera prueba al vehiculo, en ese
esquema no media ninguna prueba estadistica, toda vez que, los vehiculos nuevos son sometidos a
una prueba de certificacion relacionada con el cumplimiento de limites méximos permisibles
provenientes del escape como vehiculos nuevos', es decir antes de su comercializacion.

! Definicion de vehiculo automotor nuevo (NOM-042-SEMARNAT-2003)
Automévil o camién con un kilometraje de entre 0 y 1,000 kilémetros y/o que no ha sido enajenado por primera vez por el
fabricante o importador.
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En el caso de nuestro pafs, los vehiculos nuevos se someten al procedimiento de evaluacién
de la conformidad que establece la Norma Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, la cual
establece los Iimites méaximos permisibles de emisién de hidrocarburos totales o no metano,
mondxido de carbono, oxidos de nitrégeno y particulas provenientes del escape de los vehiculos
automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda los 3,857 kilogramos, que usan gasolina,
gas licuado de petréleo, gas natural y diésel, asi como de las emisiones de hidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos. Cabe indicar que el
meétodo de prueba que se aplica en las pruebas de la certificacion de la norma de vehiculos nuevos,
esta homologado por las regulaciones de origen de los EE.UU. y la Unién Europea; dicho método de
prueba incluye la homologacién de los sistemas de diagnéstico a bordo (sistemas OBD).
parte, el metodo de prueba de gases de aceleracion simulada empleado en los programas de
verificacion no tiene vinculo o correlacion con la prueba de certificacion de los vehiculos nuevos.

Por su

Habiendo sefialado lo anterior, el andlisis de costos y beneficios que incluye la MIR de la
futura norma oficial mexicana NOM-167-SEMARNAT-2016, no cuantifica el sentido oneroso para el
usuario o poseedor de un vehiculo nuevo relacionado a las pruebas estadisticas, ya sea que éstas
sean una o mas pruebas de las que sefiala el propio documento.

Cabe indicar que, la propia Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México
(SEDEMA-CDMX) present6 en el grupo de trabajo que desarrolld la norma, una serie de datos
relativos a la verificacion vehicular y las pruebas de emisiones de gases que se practican a vehiculos
de distintos afios modelo, entre los cuales se encuentran los vehiculos nuevos. En dicho registro,
se puede observar fehacientemente que, los valores promedio de las emisiones provenientes de los
vehiculos nuevos de afios modelo 2016, 2017 y 2018, cumplen los limites maximos permisibles que
la propia SEDEMA-CDMX aplico a los vehiculos del afio modelo 2006 y posteriores, incluyendo los
vehiculos nuevos, como parte de la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-167-SEMARNAT-20162. Como se observa en la siguiente tabla los valores de las emisiones
promedio de los vehiculos nuevos en ese momento, cumplen los valores de las emisiones para la
prueba de aceleracion simulada (ver informacion ampliada en el anexo 2).

Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio de la Ciudad de México
Promedio de emisiones de vehiculos a

gasolina

Periodo Enero- 24 de marzo de 2017

Vehiculos con protocolo dinamico (prueba de aceleracion sim
! p =

ulada)

Vehiculos afio modelo Etapa 5024 (ppm, excepto lambda) tapa 2540 (ppm, excepto lambda)
HC CO O NOx LAMBDA HC co 0; NOx  LAMBDA
2016 7.46 0.04 0.6 53.97 1.00 8.06 0.04 0.05 45.05 1.00
2017 8.03 0,03 ' 0.06 27.55 1.00 8.77 0.03 0.05 18.04 1.00
2018 1058  0.03 0.0 57.82 1.01 10.71 0.04 0.02 14.85 1.00
Limites maximos
permisibles aplicables a
vehiculos 2006 y 80 04 04 250 1.03 80 0.4 0.4 250 1.03
posteriores, incluyendo
nuevos

2 Publicada en el D.O.F. el 7 de junio de 2016
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Con base en lo antes expuesto; reiteramos nuestra opinién de que no es necesaria la ejecucién
de pruebas de emisiones para fines estadisticos aplicables a vehiculos nuevos por las siguientes
razones:

1. De acuerdo con la tabla 9 de la NOM-167-SEMARNAT-20186, los vehiculos de afios modelo
2006 y posteriores, deberan someterse a la prueba de verificacion vehicular a través del
metodo sistema de diagnostico abordo OBD, por lo que una prueba de emisiones (de
aceleracion simulada) no aplica para vehiculos de afios modelo 2006 y posteriores tal como
lo indica la futura Norma Oficial Mexicana NOM-167-SEMARNAT-2016, a menos que dichos
vehiculos no contengan el sistema OBD como lo establecen los numerales 4.1.1.1y 4..1.1.2
de la propia norma, cumpliendo asi el supuesto del tercer articulo transitorio de la misma.

2. La comparativa de emisiones que se presenta en el anexo 2, muestra que los valores de
emisiones provenientes de los vehiculos nuevos, cumplen satisfactoriamente con los limites
maximos permisibles que han aplicado a los vehiculos afios modelo 2006 y posteriores en
el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria (PVVO) de la CDMX desde el segundo
semestre de 2016, lo cual demuestra que no se requiere la ejecucién de pruebas estadisticas
a los vehiculos nuevos.

“Aunado a las razones técnicas antes expuestas, es indispensable sefialar que la autoridad debe
respetar el procedimiento para desarrollar normas y debe evitar incluir requerimientos adicionales
sin que estos esten debidamente fundamentados y motivados. Consideramos que, la incorporacion
de las pruebas estadisticas es un cambio sustantivo que no conoce la ciudadania en general ya que,
ningin comentario emitido en tiempo y forma hace observacion al respecto, sino que, una vez
firmado el documento final, éste fue alterado contraviniendo el procedimiento establecido por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Las pruebas estadisticas representan una etapa del
proceso de verificacion vehicular que se materializa en un tramite secundario, que perturba al
poseedor de un vehiculo nuevo, ya que dicho vehiculo ha sido certificado para cumplir una norma
para vehiculos nuevos (NOM-042-SEMARNAT-2003), el cambio sustantivo no esta justificado y
tampoco cuantificado el costo ya sea para el particular o para los centros de verificacién. Sefialamos
categdricamente que, establecer un procedimiento que implica para los ciudadanos perder tiempo
en una prueba con fines estadisticos es una accion carente de fundamento y motivacién regulatoria.
Cabe indicar que a la fecha, la industria entrega informacion sobre el desempefio de emisiones de
los vehiculos nuevos tanto a la SEMARNAT como en las plataformas digitales de las autoridades
responsables de los PVVO's de la CDMX y el Estado de México.

Finalmente, es preciso sefialar que en caso que la autoridad regulatoria determinase la
posibilidad de realizar un estudio estadistico, no tendria que establecerlo en la norma oficial
mexicana. En todo caso, un estudio estadistico deberia estar basado en un muestreo representativo
Yy no en un censo, en ese sentido deberia existir un mecanismo técnico que fijara las condiciones y
objetivo del mismo, lo cual no puede derivarse de una disposicién completamente discrecional como
lo es el final del articulo sexto transitorio de la futura norma que nos ocupa.

Por lo antes expuesto, respetuosamente reiteramos que el requerimiento de pruebas con fines
estadisticos tiene caracter potestativo, resta claridad a la regulacion y no es transparente en cuanto
al alcance toda vez que insta a la interpretacion particular de las autoridades responsables de los
PVVQ's, asimismo, no sustenta el riesgo que pretende atender como parte de una norma oficial
mexicana, por tal motivo solicitamos considerar en el analisis que soporte el dictamen de Ia
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Comision, que debido a la carencia de motivacion y justificacion, asi como de la cuantificacion
del costo asociado al cambio sustantivo a que se refiere el presente escrito, se ajuste la
propuesta regulatoria eliminando el requerimiento de las pruebas estadisticas a los vehiculos
nuevos que, como se ha expuesto, deben ser certificados en cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, instrumento especifico para determinar las emisiones
provenientes del escape de vehiculos nuevos a través de un procedimiento estandarizado y
ejecutado en laboratorios certificados para tal fin; no omito mencionar que la consideracién de
motivacion y fundamentacion, asi como la necesidad de claridad en la regulacién aplica para el
articulo Quinto Transitorio del documento de NOM-167, por lo que solicitamos la revisién en el mismo
sentido por parte de la Comisidn.

Sirva lo antes expuesto como elemento de informacion que aporte al dictamen de la Comision.

Atentamente
EDUARDO JAVIER SOLIiS SANCHEZ MO PRIETO TREVINO
Presidente Ejecutivo de la AMIA Presjdente Ejecutivo de Ja AMDA

C.cp: Dr. lidelfonso Guajardo Villareal. Titular de la Secretaria de

Lic. José Rogelio Garza Garza. Subsecretario de Industria y Comercio
Lic. Rocio Ruiz Chavez. Subsecretaria de Competitividad y Normatividad

Ing. Cuauhtémoc Ochoa Fernandez. Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Dr. Rodolfo Lacy Tamayo. Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental

Lic. Julio César Rocha Lépez.- Coordinador General de Mejora Regulatoria Sectorial, COFEMER
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Anexo 1. Primera verificacion en estados de la Uniéon Americana

Estado de la unién americana

Afio de la primera verificacion
después de la comercializacion

Arizona

California

Colorado

Connecticut

Delaware

District of Columbia

Georgia

Idaho

[llinois

Indiana

Lousiana

Maryland

Massachusetts

Missouri

Nevada

New Hampshire

New Jersey

New Mexico

New York

North Carolina

Ohio

Ontario

Oregon

Pennsilvanya

Rhode Island

Tennessee

Texas

Utah

Virginia

Washington

Wisconsin
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Fuente: documento anexo 2016 IM Solutions Jurisdictional Report
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Anexo 2. Comparativo de emisiones provenientes del escape de vehiculos a través de la
prueba de aceleraciéon simulada

A continuacion se presenta la comparacion de las emisiones de verificacion vehicular para distintos
afos modelo, entre los cuales se encuentran vehiculos nuevos de afios modelo 2016, 2017 y 2018
y los limites maximos permisibles establecidos en la norma de emergencia y la norma definitiva
incluida en la MIR que nos ocupa.

Programa de Verificacién Vehicular Obligatorio de la Ciudad de México
Promedio de emisiones de vehiculos a

gasolina

Periodo Enero- 24 de marzo de 2017

Vehiculos con protocolo dindmico (prueba de aceleraclon smulada)

Vehiculos afio modelo Etapa 5024 (ppm, excepto lambda) I-s%ﬁg*' a 40 (ppm, excepto lambd
HC CO 02 NOx LAMBDA HC co 0. NOx LAMBDA
2010 1299 007 008 9763 1.00 1210 0.08 0.07 77.37 1.00
2011 1149 007 007 10556 1.00 11,07 0.07 0.06 83.08 1.00
2012 966 006 006 8581 1.00 9.88 0.06 0.05 67.47 1.00
2013 863 005 006 7361 1.00 9.19 0.05 0.05 53.89 100
2014 850 005 006 7196 1,00 8.89 0.05 0.05 56.67 100
2015 795 004 005 6978 1,00 8.45 0.04 0.05 54.34 100
2016 746 004 006 5397 1.00 8.06 0.04 0.05 45,05 1.00
2017 803 003 006 2755 1.00 8.77 0.03 0.05 18.04 1.00
2018 1058 003 010  57.82 1,01 10.71 0.04 0.02 14.85 1.00

Limites maximos
permisibles aplicables a 3
vehiculos 2006 y 80 04 04 250 1.03 80 0.4 0.4 250 1.03
posteriores, incluyendo
nuevos *

* Los limites maximos permisibles incluidos en el segundo articulo transitorio de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-167-SEMARNAT-2016 vigente hasta el proximo 30 de junio de 2017

* Los limites maximos permisibles incluidos en el tercer articulo transitorio tabla 10 de la norma definitiva que

acompaiia la MIR.



