‘2016, CENTENARIO DF LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN”

Of. No. COFEME/16/4958

Asunto: Seemite Diccamen Total, con efectos de Final, dela
' Norma Oficiel Mexicana de Emergencia
NOM-EM-p02-ASFEA-2016, que establece

los métodes de prueba y parametros para

la operacion, mantenimiento y eficiencia

de {os sisternas de recuperacion de vapores

de gasolinas en estaciones de servicio para

expendio al piblico de gasolinas, para el

control deemisiones,

Ciudad de ¥

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me reftero a la Norma Oficial Mexicana de Emergerncia NOVM-EM-002-ASEA-2016,
que establece los métodos de prueba y parametros para la operacion,
mantentmiento y eficiencia de los sistemnas de recuperacion de vapores de
gasolinas en estaciones de servicio para expendio al piiblico de gasolinas, parael
control de emisiones, y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio
{MIR) de emergencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria
{COFEMER) el ¢ de diciembre de 2016, a través del portal de la MIRL

Sobre el particular, cabe mencionar que previamente el dia 4 de octubre de 2016 se recibid por
veg primera la regulacién de mérito junto con su correspondiente formulario de solicitud de
autorizacién para presentar la MIR de emergencia hasta veinte dias después de que se emita la
regulacion, En este sentido, transcurrido el proceso de revisién regulatorio, esta Comisién
mediante oficio COFEME/16/4353 de fecha 3 de noviembre, resolvié en sentido favorable sobre
dicha autorizacion, toda vez que se constato 1o siguiente:

i, La regulacién tendria una vigencia no mayor de seis meses, de conformidad con lo

: establecido en su articulo Primero Transitorio, en donde se indico que la Norma Oficial

Mexicana “entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacién y tendré una vigencia de seis meses a partir de su entrada en vigor”.

i, Tendria por objeto evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente
a la salud humana y al medio ambiente; ello, toda vez que de acuerdo a la informacion
incluida en su correspondiente solicitud de trato de emergencia, el objetivo del
instriimento normativo de émergencia radicd en mitigar el riesge de liberacitn de
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compuestos organicos volatiles (COVs) resultante de fa transferencia de combustibles
entre los equipos de transporte v las instalaciones para su alimacenamiento y distribucién.

‘Sobre e} particular, se destact-que la SEMARNAT marifesto que los COVs representan
precursores de la formacidn de ozono tropostérico que en concentraciones elevadas puede
provocar dafios a la salud humana, vegetal v animal, como son:

T ab?a_ 1. .}:Efectos de los COVs sobre 1 saiud.
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Fn ese sentido, también se indicé que esa SEMARNAT considert que “una manera de
controlar la situacién antes deserita en distintas ciudades alrededor del mundo, es a
traués de la instalacién de sistemas de recuperacion de vapores en las estaciones de
servicio de combustibles; equipos que son diseftados para procesar las emisiones de
vapores a la atmésfera”; tal medida, “forma parte de las recomendaciones de la "Guia
sobre medio ambiente, salud y sequridad para lus estaciones de servicio” emitida por la
Corporacién Financiera Internacional del Grupo del Banco Mundial documento de
referencia técnica respecto de las prdcticas internacionales recomendadas para la
indusiria en citestion”.

Al respecto, la COFEMER indico que lo descrito en al parrafo anterior, cobra relevancia
~ considerando que durante el “presente afio, la Zona Metropolitana del Valle de México,
sélo ha tenido tq4 dins impios, presentando 4 activaciones de precontingencia ambiental
y 10 de contingencia fase I (al superarse los 150 puntos de ozono), lo que llevé a la
Comtision Ambienial de la Megaldpolis (CAME) a aplicar medidas extraordinarias para
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rediicir los nweles de contaminacion, al hacerse presentes riesgos a la salud de la
poblacién que van desde irritacién en las vias Jespuatt}?irz\ hasta la posibilidad de
activacién de atdques de asma .y molestius graves en personas con problemas
cardiovasculares”™ En éste orden de ideas, “el Pr agrmm de Contingencias Ambientales
Atmosféricas aplicable en la Zona Metropolitana del Valle de México, ademds de
restringir la. circulacién de vehiculos automotores, conternpla una serie de acciones
complementarias dirigidas tanto a la poblacién y autoridades, como a los responsables
de las fuentes generadoras de precursores de ozono, enire las que se encuentra: Ta -
suspension de las actividades de abastecimiento de combustibles en
estaciones de servicio que 7to cuenten con sisternas de recuperacion de
vapm‘es, o gue estos no operen adecuadamente (énfasis anadido)”.

Aunado a tal sttuacidn, este érgano desconcentrado manifesté que la SEMARNAT refirio
que “en la actualidad el Tnstituto- Mexicano del Peirdleo (IMF), a peticion de las

autoridades ambientales de la Cludad de México y del Estado de México, se encuentra

operando el prozjecz‘o denominado Evaluacion de sisternias de recuperacién de vapores

en estaciones de seruvicio, con el objefo de verificar la instalacion y desempento de dichos

sisternas, ast como determinar su eficiencia, aplicando para tal efecto, una metodologia
_ propia queretoma aspectos de la Junta de Recursos del Atre de California” donde “datos
del propio IMPindican que al primer semestre de 2016, de las 355 gasolineras que operan
en la Ciudad de México, vinicamente se estan revisando130 y de Zas 822 que operan en el
Estado de México se verifican solo 1507,

Por tales motivos, esa Secretarfa argument6 que “un imporiante nimero de estaciones de
servicio de combustibles de la ZMVM, pudieran contar con un sistema de recuperacion
de vapores obsoleto al no existir requisitos y especificaciones minimas para estos equipos,
o bien estos podrian no operar adecuadamente al no evaluarse perigdicamente a fravés
de criterios estandarizados que determinen su eficiencia’. Bajo este contexto, “surge la
necesidad de emitir de manera inmediata un referente normativo obligatorio, que
proporcione certeza respecto de ln operacién y eficiencia de los sistemas de recuperacion
‘de vapores en‘el conjunio de las estaciones de servicio de la ZMVM.

Finalmente, esa Dependenc;a comentd que la presente Norma Emergente “eonfr zbwra a
mantener una mejor calidad del aire y con ello garantizar el derech@ a un medio
amnbiente sano para el desarrolio y bienestar de los mexicanos, particularmente porque
con su entrada en vigor, el estado mexicano contard con un mecanismo que permita
mitigar los efectos que las altas concentraciones de Ozono provocaran entre los meses de
febrero y junio del préxime anio”.

Por tales motivos, en su oficio COFEME/16/4353 esta COFEMER observé que, la
regulacion en trato pretendia coadyuvar a evitar un dails existente a la salud humana v al
medio ambiente; ello, ayudando a salvaguardar el derecho de los mexicanos a un medio

ambiente sano para st desarrclio v blenestm en plena congruencia con ef mandato
110 Arrartn de Ia f—‘nhghhtoicn Dnlii‘ipi r@n inc chi‘w}nc I’n;{]nc \Lﬂnﬂqpnc
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Derivado de una exhaustiva revisién al acervo documental que obra en poder de esta
Comisién, no se identificd expediente alguno en el que la SEMARNAT, o cualquier olra
Dependencia o entidad de la Administracién Péblica Federal, haya solicitado una
auttorizacién de trato de emergencia para un anteproyecto con contenido equivalente al de

la NOAM-EAM-002-ASFA-2016 gue nos ocupa.

Al respecto, se puntualizé que si bien es cierto que los dias 4 y 6 de octubre de 2016 la
SEMARNAT remitié a esta Comision las primeras versiones del anteproyecto en comento,
acompaiiando las mismas por su respective formulario de solicitud de autorizacién de trato
de emergencia, es necesario precisar que dichas propuesta regulatorias contrastaban con
la versidn sobre la cual se emiti6 el oficio COFEME/16/4353, en los siguientes elementos:

1} Se modifica la denominacién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia,
quedando como: Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA-
2016; que establece los métodos de prueba y pardmetros para la operacion,
mantenimiento y eficiencia de los sistemnas de recuperacién de vapores de
gasolinas en estaciones de servicio para expendio al pitblico de gasolinas, para
el control de emisiones. :

2) Se actualizan la denominacion de las “Estaciones de Servicio™ planteadas en el
anteproyecto, quedando referidas como “Estaciones de Servieio para expendio al
piiblico de gasolinas”, :

3) Se eliminaron definiciones que no se utilizaban en el cuerpo de la Norma.

4) Enel Capitulo 5. Pruebas Periddicas o de Sequimiento de la regulacion propuesta
se precisa la redaccién, aclarando que las pruebas sevén “aprobatorias” y no
“satisfactorias”, como se planteaba en las versiones anferiores del anteproyecto.

5) Se esclarece el procedimiento conducente para casos em que se obtengan
resultados no aprobatorios en la realizacién de pruebas periddicas o de
seguimiento.

6) Se meodificd el Capitulo 9. Evaluacién de la Conformidad para precisar las
evaluaciones que podran realizar los laboratorios de pruebas, asi como para
definir el contenido que debera observar su Informe de resultados.

7) Se esclarece el régimen transitorio al que deberan apegarse los sujetos obligados
para dar cumplimiento a la regulacion.

Por lo anterior, esta Comision determind que la NOM-EM-062-ASEA-2016 en trato
“cumplia también con el requerimiento a que se refiere el articulo 3, fraceidn I, inciso ¢} del
ACR, lo cual es congruente con lo expuesto en el articulo 48, primer parrafo de la Ley
Tederal sobre Metrologia v Normalizacidn, en donde se ordena que “en cases de

emergencia, {...) [no] se podrd expedir mas de dos veces consecutivas la misma norma en
los términos de este articulo”.
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Bajo tales consideraciones, teniendo en cuenta la la revision efectuada por la COFEMER a la

regulacion y al formulario de MIR de emergencia enviado porla SEMARNAT, con fundamento
‘en lo dispuesto por los articulos 69-E fraccion 11, 69-H v 69-J de la Leyv Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), y en especifico del articulo 5, fraccion 1, inciso ¢ del Acuerdo por el que
se fijan plazos para que la. Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y ‘se da-a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de tulio de 2010, y del Procedimiento
de la MIR de emergencia establecido en el numeral 2 del Manual de la MIR publicado en el
“Acuerdo antes referido; la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones generales

El 20 de diciembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacién {DOF) el Decreto por

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consttiucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en Materia de Energia (Reforma Energética), con que se permitird a la
iniciativa privada participar en mercados especificos del sector hidrocarburos.

Particularmente, derivado de 'la Reforma Energética se suprimid del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la peiroguimica basica como area
estratégica, cuyo monopolio pertenecia al Estado. En este sentido, la reforma constitucional
permitié que 10 particulares participen divectamente bajo esquemas regulados en 1a cadena de
valor después de la extraccion, incluyendo el transporte, tanto de petroleo crudo, gas natural y
sus Hquidos, como de petroquimicos y refinados, a través de permisos gue se otorguen en los
términos que establezea la regulacién secundaria,

Por lo anterior, es de vital importancia emitir la regulacién que corresponda a las actividades
inherentes a la cadena productiva de los hidrocarburos, con el propésite de garantizar que las
mismas se desarrollen en condiciones de seguridad para los trabajadores de la industria, asi
€omo para 1a poblac;on en generai

A iai efecto, se cred la Agencia Nacional éc Segm;daﬁ Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como drgano administrative desconcentrado de la
Secretaria SEMARNAT, encargado de regular y supewisar, en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteceion.al medio ambiente, ias instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos, incluyendo el control integral emisiones contaminantes, como es el caso de los
vapores que se generan en ¢l almacenamiento de hidrocarburos; materia sobre 1a cual versa la
regulacién en comento.

Respecto 4 lo anterior es importante destacar que los combustibles o derivados del petréleo que
son alimacenados en estado liguido, a la temperatura ambicnte, desprenden vapores
contaminantes volatiles derivados del petrdleo (anteriormente referidos como COVs).
Patrticularmente, tal como se enuncié con anterioridad, dichosvapores representan precursores
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de la formacién de ozono troposférico que en concentraciones ¢levadas el ozono puede provoear
dafios a la salud humana (ver Tabla 1)

En este tenor, el 6 de septiembre de 1905 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Norma
Oficial Mexicana NOM-092-ECOL-1995, Que regula la contaminacion atmosférica y establece
los requisitos, especificaciones y pardmetros para la instalacion de sistemas de recuperacion
de vapores de gasolina en estaciones de servicio y de autoconsumo ubicadas en el Valle de
Meéxico, con el objeto de “establecer los requisitos, especificacicries y pardmetros para el diserio,
instalacién y puesta en marcha de sistemas de recuperacién de vapores de gaseling ent
estaciones de servicio y de autoconsumo ubicadas en el Valle de Meéxico”, misma que, acorde a
lo previsto en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion {LFMN), ha
perdido su vigencia.

En razén de lo anterior, PEMEX disend y emitio sus Especificeciones Téenicas para Proyecto y
Construceién de Estaciones de Servicio?, donde se describen los aspectos esenciales para que las
estaciones de servicio de autoconsumo de gasolina operen dentro de estdndares de seguridad y
funcionalidad, preservando la integridad del medic ambiente, entre cuyos elementos se ubican
los sistemas de recuperacién de vapores, con 1o que se cubrié ¢l vacid juridico ocasionado por la
caducidad de la Norma antes referida. :

No obstante, de frente a la implementacion de la Reforma Energética y la consiguiente entrada

de nuevos competidores en el mercado, es necesario establecer el marco juridico con en que sea

posible garantizar que las actividades de la cadena productiva de los hidrocarburos se desarrollen
- en condiciones de completa seguridad para los trabajadores y usuarios del segmento.

Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en ef articulo 48 de la LEMN v 69-H,
segundo parrafo de la LFPA, el 4 de octubre de 2016 la SEMARNAT remiti6 a la COFEMER el
proyecto del instrumento normativo que regularia los sistemas de recuperacion de vapores en
estaciones de servicio de autoconsumo de gasolina, acompanando el mismo de un formulario de
autorizacion de trato de emergencia, cuyo proceso culmind el 3 de noviembre siguiente, con la
_emisién del oficioc COFEME/16/4353, a fravés del cual este drgano desconcentrado resolvio
favorablemente Ja solicitud referida.

Por lo anterior, el 12 de noviembre del afio en curso esa Dependencia publicé en el DOF la Norma
Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA- 2016, Que establece los métodos de
prueba y pardmetros:para la operacion, mantenimiento y eficiencia de los sistemas de
recuperacién de vapores de gasolinas en estaciones de servicio para expendio al piblico de
gasolinas, para el control de emisiones, mismo que se orienta a coadyuvar en el incremento de
la seguridad en estaciones de servicio para expendio al pblico de gasolinas, robusteciendo asi el
mecanismo regulatorio aplicable al sector hidrocarburos.

En este sentido, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69-H de la LFPA, esa
Secretaria remitid la MIR de Emergencia correspondiente, acorde a lo seiialado por esta

. P Ymdmdo ot by CITRATI S5 L ey .
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11, Problematica iy objetivos generales de la regulacion

De conformidad con la informacion proporcionada por la SEMARNAT, mediante el documento
20161205172015_41662_Anexo 1. MIR Emergencia NOM FM ooe.doe, anexo a la MIR de
Emergencia recibida el g de diciembre de 2016, “el expendio al pitblico de gasolinas, requiere
efectuar actividades que implican la transferencia del combustible del camién-cisterna al
tanque de almacenamiento de la estacién de servicio y subsecuentemente al tanque del

* pehiculo”, misnias que “generan emisiones de COVS, que representan precursores de la
formacién de ozono troposférico”, “que en concentraciornes elevadas el ozono puede provocar
dafios a la salud humana” (ver Tabla 1),

Al vespecto, es importanté sefialar que en México, la gasoling es uno de los combustibles con
mayor demanda entre los productos devivados de la refinacion del petroleo; especificamente, en
septiembre de 2015 existian més de 11,000 estaciones de servicio v las ventas de gasolina
realizadas por la red comercial son, en promedio de 792.6 miles de barriles/dia, de los cuales el
92.9% corresponde a gasolina Pemex Magna y el 7.1% a gasolina Pemex Premium; mientras que
las veritas de didsel son de 332 miles de barriles por dia.

Tal como se indico con anterioridad, el abastecimiento de esos combustibles ocasiona la
liberacién de hidrocarburos volatiles a la atmésfera, los cuales, al mezclarse con otros
contaminantes atmosféricos, como los dxidos de nitrégeno, pueden formar ozono. Estas
emisiones pueden llegar a ser nocivas para el medio ambientey la salud humana v de hecho, en
algunos casos -como en el del benceno- existe evidencia de que la exposicidn prolongada o las
altas concentraciones pueden llegar a causar cancer.

En este orden de ideas, esa Secretaria indict que “en el afio 2014, derivade de la actividad de
‘distribucién de gasolinas’ en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), se emiteron
a la atmésfera 2,724.5 toneladas de COVs; cifra que es 3 veces superior a las emisiones
reportadas [para] 2012, derivadas de las actividades conjuntas de ‘distribucion y
almdeenarniento de gasolina’, que ascendieron a 895 toneladas de COVs en ese ano”.

Por lo anterior, esa Dependencia abundé que, “de conformidad con datos del Sistema de
Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de Méxicos, en lo que va del presente afo, la ZMVM, solo
ha tenido 78 dias limpies, presentando 4 activaciones de precontingencia ambiental y 10 de
contingencia fase I (al superarse los 150 puntos de ozono), logue llevé a la Comision Ambiental
de la Megalépolis (CAME) a aplicar medidas extraordinarias para reducir los niveles de
contarinacion, al hacerse presenies riesgos a la salud de la poblacion que van desde irritacion

“en las vias respiratorias hasta la posibilidad de activacion de ataques de asma y molestias
graves en personas con problemas cardiovasculares”.

Particularmente, en lo que a COVs se refiere, la SEMARNAT asegurd que “se evidencia que un
imporianie nimero de Bstaciones de Servicio de gaselinas de ln ZMVM, pudieran confar con

e ————— e ——————
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un sistema de recuperacién de vaperes obsoleto al no existir requisitos y especificaciones
minimas para estos equipos, o bien estos podrian no operar adecuadamente al no evaliarse
periddicamente a través de criterios estandarizados que deterntinen su efietencia’.

Por lo anterior, surge la necesidad de emitiv un instrumento normativo obligatorio, que
proporcione certeza respecto de Ia operacion v eficlencia de los sistemas de recuperacion de
vapores en el conjunto de las Estaciones de Servicio de la ZMVM. En este sentido, esa Secretaria
estima que la Norma Emergente “contribuird @ mantener une mejor calidad del aire y con ello
garantizar el derecho a un medio ambiente sano para € desarrollo y bienestar de los
mexicanos, particularmente porque con su entrada en vigor, el estado mexicano contard con
un mecanismo que permita mitigar los efecios que las altas concentraciones de ozono
provocaran entre los meses de febrero y junio del préximo ano’”.

Bajoesta perspectiva, la COFEMER considera justificados los abjetivos y situacion que dio origen
a la regulacién propuesta, por lo que se estimé conveniente su emision, a fin de que, mediante
su implementacién se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su
implementacitn coadyuvard a fomentar el mejoramiento ambiental en el pais.

HI. Impacto de la Regulacion
1. Obligaciones y/o Disposiciones

Al respecto del presente apartado, conforme la informacién incluida en la MIR correspondiente
al anteproyecto, se advierte que la autoridad identificé las acciones regulatorias que se enlistan
a continuacién, junto con los argumentos que, para cada casc, proporciond esa Dependencia a
manera de justificacion:

i. Numeral 3, donde se establece que las referencias enlistadas en ese apartado (numeral o
* capitulo 3) son indispensables para la aplicacién de la norma. Al respecto, la SEMARNAT
manifestd que “los documentos normativos-enlistados establecen los procedimientos o
parte de los mismos, que sirven para aplicar los métodos de las pruebas a las cuales deben
someterse los sistemas de recuperacion de vapores, siendo que la gran mayoria de las
referencias son estandares extranjeros, entre ellos, de la Agencia de proteccion al
ambiente de Estados Unidos, de la Agencia de proteccion al ambiente de California y de

la Junta del recurso airve del estado de California”.

ii. Numeral 4, que tiene la finalidad de identificar y definir los conceptos mas importantes y
con utilidad para la correcta aplicacién de la regulacién. Sobre el particular, esa
Dependencia indicé que “al establecer estas definiciones se homologan conceplos « los
cuales se hace referencia a lo largo de la Norma, lo cual otorga certeza juridica a los
agentes Regulados™.

iii. Numeral 5, en el que se establece la exigencia para los propietarios de las Estaciones de
Servicio para expendio al piiblico de gasolinas, ubicadas en las delegaciones y municipios
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incluidos en el Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas de la Zona

Metropolitana del Valle de México de realizar pruebas periddicas o de seguimiento del
sistemna de recuperacion de vapores (SRV). Sobre este panto dicha Secretaria senald que

“la realizacién de pruebas es relevante en la medida que garantiza la integridad
mecdnica del SRV, y con ello reduce la ocurrencia del riesgo que busca ser atendido con
la regulacion. La gran mayoria de las pruebas que solicita la Norma toman como
referencia estandares extranjeros, entre ellos, de la Agencia de proteccién al ambiente de
Estados Unidos, de la Ageneia de proteccién al ambienie de California y de la Junta del

recurso aire del estado de California”.

Numeral 5, que establece la exigencia de que en las pruebas periodicas o de seguimiento,
Ia eficiencia de sistema de recuperacion de vapores sea debe ser de al menos el 85%. Enlo
gue concierne a esta disposicién, la SEMARNAT argumentd que “este valor fija un minimo
de capacidad de cumplimiento del sistema, garantizands un alto grado de efectividad del
sisterna para evitar la emision de contaminantes derivadas de la transferencia de

“gasolina en las estaciones de servicio”; puntualizando que “esta disposicion concuerda

parcialmerite con la norma espafiola denominada Real Decreto 455/2012, de 5 de marzo,
por el que se establecen las medidas destinadas a reducir la cantidad de vapores de
gasolina emitidos a la atmésfera durante el repostaje de los vehiculos de motor en las
estaciones de servicio”.

- Numeral 5 donde se establece como obligatoria la realizacidn de todas las pruebas

enunciadas en el tabla 1 v se indica la secuencia en gque deben realizarse y de la
obligatoriedad de que los resultados deben ser aprobatorios. En este tenor, Ja Dependencia
comentd que “la realizacién de las pruebas correspondea praeticas internacionales en lo
materia, mismas que estan basadas en diversos estandares y nornas de acuerdo a lo
establecido en la tabla 1 de la regulacién”. Asimismo, detalld que “el orden en que deben
realizarse las pruebas es relevante porque si no se realizan en el orden establecido los
resultados de las mismas pueden alterarse y ser menos certeros” y que “al exigir que los
resultados de las pruebas sean aprobatorios garantiza que el sistema de recuperacion de
vapores funciona de forma adecuada’.

Nureral 5, con el que también se establece que las pruebas deben efectuarse con una
muestra minima de 10 vehiculos diferentes con un suministro minimo de 15 litros. En este
sentido, esa Secretaria asegurd que estas disposiciones seincorporaron a la regulacian “con
el fin de asegurar la representatividad de las muestrasy de los resultados”.

Numeral 5, donde se establecen los elementos minimos que deben contener los informes
de resultados que emita el Laboratorio sobre Jas pruebas periédicas o de seguimiento. En
lo toeante a este punto, la SEMARNAT comentd que “la importancia de establecer estos
elementos es que hard posible identificar de forma clara las caracteristicas de cada una
de las estaciones de servicio y conclusiones derivadas de las pruebas de forma
sintetizada’.

Numeral 5, que también establece que en caso de no obtener un resultado aprobatorio en
alguna de ellas, se deben realizar nuevamente desde la primera prueba hasta obtener un
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resultado aprobatorio en cada una; excepto cuando se trate de la prueba de Determinacién
de caida de presién (Pr) indicada en el numeral 8.3.4.c15.e. Sobre el particular, esa

- Secretarfa estima que “con esfa aceidn se-reduce el margen de error en los resultados que

arrojan las pruebas a las cuales deben someterse los sisternas de recuperacion de vapores
y se refuerza lo establecido en el numeral precedente que indica la secuencia en que deben
realizarse las citadas pruebas”; precisando que “la excepcién que se establece (prueba de

- Determinacién de caida de presion (Pr) tiene la finalidad de evitar la repeticion del

ix.

%l

xii,

Kii.

proceso siendo que los resultados de esta prueba no alteran el resto de pruebas”.

Numeral 5, por lo que toca al establecimiento de la verificacion de la evaluacion periodica
o de seguimiento de la Norma que se debe realizar en el segundo trimestre del periodo de
su vigeneia; esa Dependencia indicd que “lo anterior Hene la finalidad de otorgar un plazo
que asegure la disponibilidad de infraestructura de la evaluacion de la conformidad con

la requlacién, al tiempo que otorga cerfidumbre jurtdice al regulado sobre el periodo que

tiene para la realizacion de la evaluacién periédica o de segramiento de la Norma’.

. Numerales 5, 6 inciso £); 7 inciso d); vy 8.1 inciso j), en las que se establecen disposiciones

relativas a la existencia de bitacoras para diferentes efapas y procesos establecidos en los
numerales enunciados. Al respecto, la SEMARNAT sefiald que “ello se solicita debido a
que la bitécora es considerada come la mas fiel version escrita que conforma la
verdadera historia de un suceso o hecho, por lo que resulta necesario contar con dicho
registro para poder corroborar que el riesgo que dio origen a la regulacion estd siendo
atenuado”.

Numeral 6, por lo que hace al establecimiento de las especificaciones operativas de los
SRV, esa Secretaria indicd que “se establecen estos requisitos debido a que es necesario
garantizar que estos sistemas operen en las condiciones establecidas en este articulo,
justificandose posteriormente cada uno de los requerimientos para cada caso
particular”, :

Numeral 6 inciso a) y numeral 7 inciso ), con los que se establece que los sistemnas de
recuperacién de vapores deben estar habilitados para operar de forma continua durante
las 24 h de los 365 dias del aflo, con excepcion de las actividades por mantenimiento al
SRV. Sobre el particular, esa Secretaria indicé que dichas acciones son necesarias “porque
en tode momento se encuenira presente el riesgo de emision de contaminantes si no se
encuentra operando el sistema de recuperacion de vapores™; puntualizando que “debe
considerarse que las estaciones de servicio cuentan con el servicio de expendio de
petroliferos las 24 h de todos los dias del afio”.

Numeral 6 inciso b) con el gue se fija la obligacion de que la alarma del sistema de
recuperacién de vapores debe permanecer conectada en todo momento y operando de
acuerdo a lo especificado por el fabricante. Al respecto, Ja SEMARNAT indicéd que “lo

 anterior se establece, ya que la alarma es un dispositive que monitorea el sistema de
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mds componentes del sistera de recuperacién y, en su caso, suspende la distribucién de
gasoling”. :
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Numeral 6 inciso ¢); en el que se establece que los sistemas de recuperacion de x’apores
deben cumplir conuna presién en los tanques de almacenamiento gue no exceda el rango

de - 1494.53 2 498.18 Pa (- 6.0 a 2.0 pea). Sobre el particular esa Dependencia sefial6 que

“los valores establecidos coinciden basicamente econ la Método CARB- TP-201.3.C
{(Marzo 17, 1999), Determination of iapcq Piping Connections fo Underground Gasoline
Storage Ti anks { Tzéz Tank Test)".

v, Numer al 6 inciso @), donde se establece que los componentes del sistema no deben ser

modificados véspecto a su diseflo original, alterados o b%{zqueado:) en forma alguna. Al
respecio, la Secretarfa manifestd que “lo anterior tiene el propésito de evitar el incorrecto

funcienamiento del sistera de recuperacién de vapores, ya que las acciones descritas

pueden afectar la eficiencia de dichos sistemas”™.

Numeral 7, por lo que concierne a la obligatoriedad de camplir con medidas minimas de
mantenimiento de los sistemas de recuperacion de vapores, la SEMARNAT precisé que “la
finalidad de esta daceidn regulatoria es prevenir fallas mecanicas en dichos sistemas, ya
que existen elementos {(ie. polvo, desgaste) que pueden afectar el correcto
Juncionamiento de los sistemas y por tanto, su efectividad para recuperar vapores”;
abundando que “las actividades de mantenimiento permiten detectar fallos repetitivos,
disminuir los puntos muertos, aumentar la vida ufil de equipos, disminuir costos de
reparaciones, entre otros”.

Numeral 7 inciso a), por lo que toca a la obligatoriedad del agente reguiado de incluir el
sisterma en comento en el programa de mantenimiente de la Estacién de Servicio, esa
Dependencia sefiald que “esta accidn regulatoria tiene el fin de anticipar fallas en ¢l
funcionamiento del sistema de recuperacion de vapores, ya que el hecho de que se
programe la forma y frecuencia con la cual deben llevarse a cabo las labores de
mantenimiento reduce la posibilidad de un malfuncionamiento repentino que implique
pérdidas significativas, ya que el sistema dejara de cumplir con su objetivo de evitar la
emision de contaminantes y el agente Regulado podria tener que realizar mayores gastos
para reparar el sistema de recuperacién de vapores”.

‘Numeral 7 inciso b), en el gue se exige que ¢l mantenimiento al sistema de recuperacion

de vapores debe realizarse conforme la frecuencia y actividades que recomiende el
fabricante y se establece que en el proceso de evaluacion de la conformidad se constate que
el agente Regulado cuente con un Programa de mantenimiento y que éste sea consistente
con las recomendaciones del fabricante. Sobre lo anterior, dicha Secretaria comenté que
“debido a que el fabricante tiene la mejor informacion disponible sobre el funcionamienio
del sisterna de recuperacién de vapores, es importante seguir las recomendaciones de
mantenimiento de los sistemas de recuperacidn de vapores. Ello permitird realizar de
una manera eficiente: la deteccion de fallos repetitivos, la disminucién de puntos

muertos, el meremento de la vida Util de equipos, entre otros”.

Numeral 8.1, donde se establece el procedimiento a seguiv para la prueba de la

interconexion de tuberfas y lineas de vapores en los tanques de almacenamiento v
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dispensarios. En lo tocante a este punto, la SEMARNAT puntualizd que “esta prueba se
aplica para verificar la catda de presién en los medidores de presion instalados en las

lneas de recuperacion de vapores de la Fstacién de Servicio, simulando una fuga en la
-actlvacion o apertura de las valvulas de recuperacién de vapores instaladas en los

tanques de. almacénamiento por un tiempo determinado”; sbonando que el
establecimiento del procedimiento a seguir tiene la finalidad de obtener resultados
confiables que permitan garantizar la integridad mecdnica del SRV, y con ello reduce la
ocurrencia del riesgo que busca ser atendido con la regulacién” y que “este método
coineide parcialmente con la Norma NADF-010-AMBT-2006, Que establece el métado de
prueba para determinar la eficiencia de los sistemas de recuperacién de vapores de
gasoling y su limite minimo permisible, que deberdn cumplir los propietarios o
responsables de estaciones de servicio y autoconsumo ubicadas en el territorio del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta oficial del Distrito Federal el 25 de mayo de
2007, ' '

. Numeral 8.2, que establece el procedimiento a seguir para la prueba de Cuantificacion de

la Tasa Volumétriea vapor/liquido durante ¢l suministro de gasolina. Al respecto, esa
Dependencia indicd que “el establecimiento del procedimiento a seguir tiene la finalided
de obtener resultados confiables que permitan garantizar el correcto funcionamiento
mecdnico del sistema de recuperacion de vapores, y con ello reduce la ocurrencia del
riesgo que busca ser atendido con la Norma Oficial Mexicana de Emergencia” precisando
que “este método coincide parcialmente con la Norma NADF-010-AMBT-2006", arriba
referida.

Numeral 8.2.1 v Anexo I, a través de los cuales se establece que para la realizacion de la
prueba de Cuantificacién de la Tasa Volumétrica vapor/liquido durante el suministro de
gasolina, debe utilizarse el equipo establecido en el anexo 1. Sobre el particular, la
Secretarfa manifestd que “el uso de los instrumentos y herramientas enunciados
garantizan la correcta ejecucién de la prueba y por ende la confiabilidad de sus
resultados”™; asegurando que “el equipo descrito coincide parclabmente con la Norma
NADF-010-AMBT-2006". :

Numeral 8.3, donde se establece el procedimiento a seguir para la prueba de eficiencia. En
este tenor, la SEMARNAR argumentd que “esta prueba se aplica con el objeto de
comprobar que el sistema cumple con el factor de emisidn mivamo permisible y la
eficiencia minima requerida. El establecimiento del procedimiento a seguir tiene la
finalidad de obtener resultados confiables que permitan garantizar el correcto
funcionamiento meednico del SRV, y con ello reduce la ocurrencia del riesgo que busca
ser atendido con la regulacién”. Asimismo, seflald que este métode coincide parcialmente
con los siguientes estandares:

o US EPA 24, Direct Measurement of Gas Volume Through Pipes and Small Ducts.
- Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos

¢ US EPA 2B, Determination of Exhaust Gas Volume Flow rate From Gasoline Vapor
Incinerators 2/2000. Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos.
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o US EPA 34, Determination of Oxygen and Carbon Dioxide Concentrations in
Emissions from Stationary Sources (Instrumental Analyzer Procedure} 11/6/08.
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unides.

« USEPA 16,_{3ei]ér_miné%ioﬁ of carbon. monoxide emissions from stationary sources
8/14/06. Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos.

s US EPA 254, Determination of total gaseous organic concentration using a flume
fonization analyzer 2/2000. Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos,

o US EPA 25B, Determination of total gaseous orzanie concentration using a
nondispersive infared analyzer 2/2000. Agencia de Proteccion Ambiental de E‘:taﬂac
Unidos.

o NMX*AAmO'Og—1993_~SCFI, Contaminacién Atmosférica - fuentes fijas - determinacién
de flujo de gases en un conducto por medio de tubo pitot.

e Norma NADF-010-AMBT-2006.

Numneral 9.1, en el que se fija la obligacion de que la evaluacion de la conformidad sea
llevada a cabo por un laboratorio acreditado y aprobado, Sobre este punto, esa
Dependencia anotd que “la participacion de un laboraterio acreditado por una Entidad
de Acreditacién garantiza que éste cuenta con la compelencia téenica y que los resultados
de las pruebas que realice serdn confiables porque se realizaron con criterios de
imparcialidad e independencia”, por Yo que “mientras que el hecho de que los resuliados
sean emitidos por un laboratorio aprobado por la agensia dan validez oficial al informe
de resultados de las pruebas que realice el luboratorio”.

Numera! 9.2, con el que se indica que para la evaluacion de la conformidad se debe validar
el camplimiento aprobatorio de los capitulos 5 y 8 relativos & las pruebas de los sistemas,
En lo referente a este punto la Secretaria manifestd que “ello es necesario para constatar
que el sistema cumple con lo establecido en la regulacidn, ya que la aprobacién de las
pruebas garantiza el correcto funcionamiento de los sistemas de recuperacion de
vapores, ya que a través de ellas se evalia la operacion del multicitado sistema”.

. Numeral 9.3 donde se establecen los elementos minimos que deben contener los informes
- de resultados que emita el laboratorio acreditado y aprobado, En este sentido, la

SEMARNAT sefiald que “los informes de laboratorio representan la constancia de
cumplimiento con la regulacién”, por lo que “es indispensable que éstos contengan la
informactén minima que se establece en este numeral 9.2, la cual permitird identificar de
Jorma elara las caracteristicas de cada una de las estaciones de servicio y concluszones
derwadas de las pr uebas de forma sintetizada”.

Numeral 9.3 inciso j), a través del cual se establece que los resultados y conclusiones de la
evaluacion de la conformidad de las pruebas, contenidosen el informe de resuitados de la
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evaluacién de la conformidad, deben estar en idioma espancl. En esia tesitura, esa
Dependencia aseguré que “esta obligacién se establece en concordancia con lo establecido
en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, el cual establece en su articulo 271 que las actuaciones
judiciales y promociones deben escribirse en lengua espaiola. Lo que se presente escrifo
en idioma extranjero se acompaiiara de la correspondiente traduccion al castellanc”.

xxvit, Numeral 9.3 Gltimo péarrafo, en el que se establece que el agente l'egulado debe conservar,
para fines de verificacién ¢ inspeccidn, el informe de resultados emitido por el laboratorio
de pruebas. Sobre lo anterior, la Secretaria precisé que “esta accion tiene la finatidad de
gite la informacién perdure y pueda utilizarse con fines de inspeccidn, supervision y
vigilancia que se encueniran establecidas en la Ley de la ASEA y su Reglamento, con el
fin de asegurarse de la atencidn del riesgo que pretende atender la regulacion”.

vxviil, Articulo Transitorio Segundo, donde se establece que las éstaciones de serviclo para
expendio al publico de gasolinas que se encueniren operando a la fecha de la entrada en
vigor de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia, contarén con un plazo de go dias
naturales para realizar las acciones que correspondan a efecto de cumplir con Ja misma. Al
respecto, la SEMARNAT indicd que “lo anterior tiene la finalidad de otorgar un plazo que
asegure la disponibilidad de infraestructura de la evaluacién de la conformided con la
regulacion”.

«xix. Articulo Transitorio tercero, relativo a Ja ejecucion de la evalitacién periddica o de
seguimiento en el primer trimestre de la prérrogay de seguimiento. Sobre el particular, la
Dependencia sefiald que “lo anterior tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de la
requlacién anle un escenario desfavorable (que podria ser la falta de infraestructura
para la evaluacién de la conformidad durante el primer periodo de vigencia de la
Norma). Ademas al establecer que en el caso de prorrogarse la Norma, se manlendra
vigente la evaluacion periédica o de sequimiento que el Regulado haya realizado en el
sequndo trimestre del primer periodo de vigencia de esta Norma, se evitan costos
innecesarios para los regulados™.

Por lo anterior, esta Comision considera identificadas v justificadas las acciones regulatorias
inherentes al la regulacién en comento, considerando que las mismas se encuentran alineadas a
los ohjetivos planteados

2. Andlisis Costo Beneficio

¥n lo tocante al presente al presente apartado, mediante el documento 201612051 7961541662
Anexo 1. MIR Emergencia NOM EM oo2.doc, anexo a la MIR de Emergeneia recibida el g de
diciembre de 2016, la SEMARNAT manifestd que como consecuencia de la emisién de la Norma
de Emergencia los dueflos de las estaciones de servicio destinadas al expendio al piblico de
gasolinag; deberén enirentar costos para equipar, o bien reeguipar, sus instalaciones con 10s
Sistemnas de Recuperacion de Vapores que cumplan las especificaciones para ia Fase 1 {del auto-
tangue al tanque de almacenamiento de la Estacion de Servicio) v de la Fase TEH( del 1anque de

. almacenamiento de la Estacién de Servicio al tanque del vehiculo automotor), asi como por el
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mantenimiento de dichos szstemas‘} 1a;~, venheaaoﬁes gue los laboratorios de prueba ejecuten, a
sohﬂltud de parte.-

En este sentido, de conformidad con lo expuesto por esa Secretaria en el documento
20161205172702_41662_Anexo VII - Costos - Beneficios.xlsx, anexc a la MIR de Emergencia, se
estima que el costo total unitario por la implementacién de la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia ascenderd a $6,133,830 pesos, mismos que ameortizados en un plazo de 20 afios
{periodo de vida titil del sistema de recuperacién de vapores); es decir, $306,601.50 anuales para
cada estacitn de servicio; lo que implica’ que, si consideramos que en la ZMVM se tenen
regisirados 1,177 agentes que serdn regulados por %& Norma Emagenie se puede estimar un
costo total anual de $360,575,001 pesost.

En contr aparte, esa Secretarfa estimé que derivado de la instumentacién de la regulaemn en
trato serd posible advertir beneficios por la recuperacion de compuestos organicos voldtiles
lanzados a la atmésfera por aquellas estaciones de servicio dela ZMVM. En 31‘11 sentido, para la
estimacion de los beneficios dicha Dependencia tomé como base los datos de emisiones de COVs
en la ZMVM que directamente se encuentran vinculadas a la actividad de “distribucion de
gasolinas”, mismas que ascienden a 2,724.5 %oneiadas en 2014, extrapolando dicha informacién

‘para los proximos 20 afios.

En este sentido, la SEMARNAT indicé que en el estudio denominado “Regulatory Fmpact
Analysis of the Proposed Emission Standards for New and Modified Sources in the Oil and
Natural Gas Sector”, anexo a su MIR de Emergencia como 20161205172732 41662_Anexo IX.
Requlatory Impaect Analysis Proposed Emission Standards.pdf, se estima el valor de ia
recuperacidn de una tonelada de COVs en areas urbanas y, por tanto, el valor de reducir ia
formacién v exposicion de la poblacidn al ozono, asi como sus efectos en la salud.
Particularmente, con dicha premisa, esa Dependencia calculé que la emisién de la regulacion
podria derivar un beneficio total anual de $512,646,318 pesos®.

Bajo esta perspectiva, toda vez gue el costo total anual estimado por la entrada en vigor de la
Norma de Emergencia asciende a $360,975,901 pesos, mientras que los beneficios totales
anuales ascienden a $512,646,318 pesos, es posible anticipar que su instrumentacion generard
beneficios 1.42 veces superiores a los costos de su cumplintiento, por lo que cumple con los

- criterios de mejora regulatoria establecidos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

IV. Consulta Pablica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado
hizo piblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que
lo recibi6. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente
Dictamen no se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

EN

Para una revision parmenom@dd de la metodologia de caleulo de los costos, se sugiere revisar el documento
20161205172702_ a1662_Anexo VIT - Costos - Beneficios.xlsx, disponible en [itip / /vavw cofemersimiv cob.m /mirs /1652,
Para una revision pormenorizada de la metodologia ét, chloulo de los beneficios, se suglere revisar el documento
- 20161205172702 41662_Anexo VII - Costos - Beneficios.xlsx, disponible en bl / www.eofemersimiz.cob.ong/mire/ 1166z,

o
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Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos del Dictamen Final a que se refiere el articulo 60-L, segundo pérrafo de la LFPA;
ello, de conformidad con lo-establecido en el articulo 5, fraceibn 11, inciso ¢), asi como en el
Procedimiento de MIR de Emergencia, contenido en el Anexo Unico del Acuerdo por el gue se
fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anfeproyjectos
y sé da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

Lo anterior, se notifica con fundamento.en los preceptos juridicos mencienados, asi como en el
articulo o, fracciones XI, XXV, XXXVIII v pentltimo parrafo del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria?; Primero fraccin 1y Segundo, fraccitn 11, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamenie .
El Director

= Publicedo en el DOF el 26 de julio de zo16. _
+ Publicado en el Diario Oficial d¢ la Federacidn el 28 de enero de 2004, con su Htima modificacién piblcada el ¢ de oetubre
de 2015. :
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