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OFICIALIA
MAYOR

Ciudad de Mékxico, 22 de diciembre de 2016.

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
214/2-SCFI-2016, Instrumentos de Medicion-Alcoholimetros Referenciales-Especificaciones 'y
Métodos de Prueba” (Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacion de
impacto regulatorio (MIR), remitidos por la Secretaria de Economia (SE), a través del portal del
Sistema Informitico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio' y recibidos en la Comisidn Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 8 de diciembre de 2016.

Al respecto, la COFEMER analizé la informacién presentada en el formulario de la MIR con el objeto
de determinar si el Proyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo

de Calidad Regulatoria (ACR)%

Dicho lo anterior, esta Comisién observa que la SE sefialé en la MIR que la regulacién cumple con lo
dispuesto en el articulo 3, fracciones Il y V, del ACR, a saber:

“II. Que con la emisidn de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumpla
con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal”.

“V. Que los beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y
funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su

cumplimiento por parte de los particulares”.

Para justificar su dicho, la SE sefialé en el documento denominado 20161207120941_41702_ANEXO
1. Justificacién MIR(3).doc, adjunto a la MIR, lo siguiente:

“Para este anteproyecto se considera el supuesto de excepcion previsto por el articulo 3 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria, relacionado con una obligacion especifica establecida en
ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el
titular del Ejecutivo Federal, en virtud de que la Ley Federal sobre Metrologia y

! www.cofemersimir.gob.mx
B Expedido por el Titular del Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero de 2007.
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Normalizacion (LFMN), establece en su articulo 38, fraccion Il que corresponde a las
dependencias expedir las Normas Oficiales Mexicanas segiin su dmbito de competencia yel
articulo 39, fraccion V y VII, establece que corresponde a las Secretaria de Economia expedir
las Normas Oficiales Mexicanas a que se refiere, entre otras, la fraccion I del articulo 40 de
la Ley en cita, esto es las que tengan como finalidad la determinacidn de las caracteristicas
Yo especificaciones que deban reunir los productos para su comercializacién de Sforma

generalizada para el consumidor.”

Asimismo, en el referido Anexo I de la MIR, la SE amplia su respuesta, sefialando las siguientes
disposiciones juridicas de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LEMN):

“...Articulo 38
Corresponde a las dependencias segiin su dmbito de competencia:

I1. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus atribuciones y
determinar su fecha de entrada en vigor;

Articulo 39
Corresponde a la Secretaria, ademds de lo establecido en el articulo anterior:

V. Expedir las normas oficiales mexicanas a que se refieren las fracciones I a IV, VIII, IX, XII,
XV'y XVIII del articulo 40 de la presente Ley, en las dreas de su competencia;

VII. Coordinarse con las demds dependencias para el adecuado cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, en base a las atribuciones de cada dependencia;

Articulo 40
Las normas oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer:

L. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los producios y procesos cuando
éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana,
animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de recursos

naturales;

IX. La determinacion de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la
publicidad de los productos y servicios para dar informacion al consurmidor o usuario.”

En ese sentido, de conformidad con lo manifestado por la SE, el Anteproyecto tiene por objeto
establecer los elementos normativos que son aplicables a los alcoholimetros referenciales que se
fabrican y comercializan dentro del territorio nacional, a fin de mitigar la inseguridad vial y el niimero
de accidentes por causa de consumo de alcohol en los conductores. En este sentido, se busca optimizar
el nivel de seguridad mediante la armonizacién de las disposiciones contendidas en el Proyecto de
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NOM en relacién a las recomendaciones internacionales, a fin de permitir una homologacién de las
especificaciones y los métodos de prueba con las mejores précticas de medicion y metrologia, de
modo que la regulacién constituya una herramienta que brinde mayor seguridad a los consumidores y,

adicionalmente, sea un facilitador del comercio.

Al respecto, la COFEMER observa que la emisién del Proyecto, responde a lo previsto en los articulos
atinentes de la LFMN. En consecuencia, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 3, fraccion II,
y 4 del ACR, razén por la cual el Anteproyecto y su MIR acreditan el ACR, por lo que éstos quedan
sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), toda vez que dicho instrumento juridico sélo exige que se
cumpla con un supuesto de calidad para que sea viable expedir la regulacion, lo cual no exime a la
COFEMER de pronunciarse en su dictamen sobre los costos y beneficios de la regulacion propuesta.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-J de la LFPA, esta Comision tiene a
bien expedir el siguiente: :

Dictamen Total

I. Consideraciones Generales

El Anteproyecto presentado por la SE establece los criterios de desempefio y métodos de prueba,
métodos de evaluacién y procedimientos de verificacion para los alcoholimetros referenciales que se
utilizan para la medicién de la concentracién de alcohol en el aire espirado. Dicha regulacidn aplica a
los instrumentos de medicién, de alcohol, que se importen o comercialicen en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y que se utilizan para la deteccién o cuantificacién de alcohol en fluidos
corporales, con fines de medicion de la cantidad de alcohol ingerida que se permite para el desarrollo
de una actividad determinada con fines referenciales.

En esa tesitura, la COFEMER considera que el Anteproyecto materializa lo establecido en la LFMN,
al constituirse como un instrumento idéneo para la proteccion de la salud y la vida de la poblacién, en

relacién con el consumo del alcohol.
II.  Definicion del problema y objetivos generales

La SE ha identificado la problemética o situacién que da origen al Anleproyecto se relaciona con:

“El 18 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Lista de
instrumentos de medicidn cuya verificacidn inicial, periddica o extraordinaria es obligatoria, ast
como las normas aplicables para efectuarla. Dicha Lista establece que la verificacién inicial,
periddica y extraordinaria es obligatoria para los instrumentos que en ella se indican, entre
ellos, los alcoholimetros referenciales, antes de ser comercializados y durante su utilizacion. Por
otro lado, de acuerdo con informacion de importadores y distribuidores de alcoholimetros
referenciales, se importan alrededor de 500 unidades al afio. Lo anterior equivale a 20 millones
de pesos; sin embargo, se estd trabajando en una ley para establecimientos mercantiles, la cual
exigird que cada establecimiento en el que se comercialice alcohol por copeo, cuente con un
alcoholimetro referencial en sus instalaciones. Dicho mecanismo, servird para que los
consumidores de bebidas alcohdlicas en establecimientos cuenten con una referencia precisa
sobre la cantidad de alcohol que consumen y con ello eviten conducir en estado de ebriedad.
Ante lo anterior, es imperante materializar un instrumento regulatorio que garantice la
calibracién precisa de los alcoholimetros referenciales, lo cual, a su veg, se basa en fabricar y
disefiar estos prodictos conforme a las especificaciones técnicas delerminadas en la regulacion
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propuesta. En este sentido, el Proyecto de Norma es el instrumento que permitird garantizar que
los alcoholimetros referenciales se Jabriquen, importen, comercialicen y calibren acorde a lo
seflalado dentro del instrumento regulatorio.”

Para hacer frente a dicha problematica, la SE sefiala que pretende emitir el Anteproyecto con el
siguiente objetivo:

“La regulacion propuesta establece las especificaciones de seguridad, desempeiio y
metrologia que deben cumplir los alcoholimetros referenciales que se utilizan para la
medicion de la concentracion de alcohol en el aire espirado. Dicha regulacion aplica a los
alcoholimetros referenciales, que se importen o comercialicen en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y que se utilizan para la medicion de la concentracion de alcohol en el aire
espirado, para el control con fines referenciales, de las concentraciones de alcohol permitidas
para el desarrollo de una determinada actividad. Un punto importante de la regulacion
propuesta que no se debe soslayar, es que se plasma y se concreta el Procedimiento de la
Evaluacion de la Conformidad (PEC), mismo que formaliza el procedimiento mediante el cual
los sujetos obligados deben dirigirse de manera inapelable con el objetivo de garantizar que
los productos regulados en esta Norma Oficial Mexicana satisfagan todas ¥ cada una de las
caracteristicas y requisitos seflalados. Lo anterior, con la finalidad de asegurar el correcto
Juncionamiento de los alcoholimetros, lo que conlleva a prevenir discrepancias en la medicién
de las concentraciones de alcohol permitidas para el desarrollo de una determinada
actividad.”

Por o antes expuesto, la COFEMER considera que la SE, ha justificado los objetivos y la situaci6n
que da origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisién del Anteproyecto, a
fin de que mediante su implementacién se atienda la problemdtica antes descrita.

III.  Identificacion de posibles alternativas regulatorias.

En términos generales, suelen existir diferentes opciones para solucionar las problemdticas o
situaciones que motivan la emisién de regulacién. Por ello, la COFEMER estima de suma relevancia
que las dependencias y organismos descentralizados presenten y comparen diferentes estrategias o
alternativas con las cuales podria resolverse la problemdtica existente.

Respecto a las alternativas con las que se podrfa resolver la problemitica que fueron evaluadas,
incluyendo la opcién de no emitir regulacidn, la SE manifesté lo siguiente:

“No emitir regulacion.

Si no se emite regulacion, las acciones que puedan ejercer los proveedores, fabricantes o
importadores pueden reflejarse en perjuicio de la seguridad de los conductores y de terceros.
Por lo que no emitir regulacion alguna no es viable.

Esquema de autorregulacion.

Este tipo de alternativa no es viable ya que la obligatoriedad sobre cumplimiento de las
especificaciones sobre el disefio y caracteristicas técnicas de los alcoholimetros, asi como de
los procedimientos de verificacion, vigilancia y evaluacion de la conformidad, se
transformaria en condiciones voluntarias, lo que puede implicar variaciones y sesgos en la
medicion, fabricacion, distribucion o importacién. Asociado a lo anterior, no existe garantia
que se cumplan las condiciones establecidas en los esquemas de autorregulacion, ya que las
unidades econémicas podrian utilizar las disposiciones a conveniencia.
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Esquemas voluntarios.

Un esquema voluntario se vierte, por ejemplo, sobre el campo de las Normas Mexicanas
(NMX); sin embargo, esta opcidn no resulta viable, ya que una de las muiltiples
caracteristicas que identifican a las NMX es su cardcter voluntario para su aplicacidn, y
conforme a ello, si se procurara hacer cumplir las disposiciones obligatorias de un
instrumento regulatorio de cardcter general, a través de un documento cuyo cumplimiento es
discrecional, se careceria de la fundamentacion adecuada.

Incentivos econdémicos.

Los incentivos econdmicos no representan una alternativa viable debido a que la
problemdtica planteada en la presente manifestacion de impacto regulatorio no se liga con
la capacidad econdmica de los fabricantes, comercializadores o importadores de los
alcoholimetros, ya que se busca, entre otras cosas, establecer un procedimiento que
garantice que el disefio y especificaciones técnicas no sean discrecionales lo que puede
provocar menoscabos en la seguridad de los usuarios y terceros.

Otro tipo de regulacion.

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion, la inclusion de este
tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos ordenamientos
juridicos generalmente no establecen requisitos sobre especificaciones técnicas ni
caracteristicas para el disefio ni especificaciones de seguridad y metrologia, del producto en

estudio.

Otras.

Otras alternativas de regulacion no son viables, ya que como se ha mencionado con
anterioridad, no es conveniente que se materialicen porque no contemplan especificaciones u
obligaciones especificas ni requerimientos técnicos.”

Asi pues, bajo estas consideraciones la SE manifesté que el Anteproyecto constituye la mejor opcion
para resolver la problemdtica identificada, toda vez que: “La regulacion propuesta, al ser de cardcter
obligatorio, establece las especificaciones técnicas de medicion de los alcoholimetros y con ello,
todos aquellos interesados en producir, importar o comercializar estos dispositivos, deberdn
conducirse sin discrecionalidad en sus procesos; asimismo, al establecer de manera precisa y expresa
el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad, se constituyen las condiciones a efecto de
garantizar una adecuada calidad de los productos y por consiguiente se garantiza la seguridad de
conductores, copilotos y terceros; en el territorio nacional.”

En virtud de lo expuesto con antelacién, en opinién de este 6rgano desconcentrado, se estima que la
SE da cumplimiento al requerimiento de la COFEMER, en materia de evaluacién de alternativas

regulatorias.
IV. Impacto de la Regulacién.

Para la COFEMER es importante garantizar que la regulacion consiga su objetivo al menor costo
posible, por lo que la evaluacién de impacto que se efectiia en esta seccién es relevante para
identificar los trdmites, las acciones regulatorias especificas que pudieran representar una mayor carga
para los particulares y verificar si éstas constituyen la opcion mds viable, el andlisis de costo-
beneficio, asi como el andlisis de impacto en la competencia.
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A. Tramites

En la pregunta 6 del formulario de MIR se solicita al regulador que manifieste si la regulacién
propuesta crea nuevos tramites, modifica o-elimina los ya existentes. Al respecto, la SE sefialo que el
Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina tramites.

En ese sentido, la COFEMER observa que en este rubro, no se generarfan nuevos costos para los
particulares.

B. Acciones regulatorias

Por lo que respecta al presente apartado, derivado de la revision efectuada sobre la MIR
correspondiente al Anteproyecto, se observa que la SE proporcioné informacién sobre las acciones
regulatorias contempladas a continuacion:

Establecen o modifican estandares técnicos.
Articulos aplicables: Inciso 4.1 Especificaciones de construccion.
Justificacion:

Se establecen las especificaciones de construccién que permiten identificar los niveles de alcohol
en el aire espirado en una prueba de alcoholemia, por medio de indicadores luminosos y sefiales
auditivas. Esto permite que los alcoholimetros sean incluyentes.

Establecen o modifican estandares técnicos.
Articulos aplicables: Inciso 4.2 Especificaciones metrolGgicas.
Justificacion:

Se establecen los valores de precision y exactitud que deben cumplir los alcoholimetros
referenciales con el fin de comprobar que los instrumentos realicen mediciones dentro de las
tolerancias establecidas. Esto permite conocer de manera simulada, la cantidad de alcohol en el
aire espirado en una prueba de alcoholemia en diferentes condiciones de temperatura y
concentraciones de alcohol. El objetivo es que los alcoholimetros referenciales se encuentren
calibrados para proporcionar mediciones precisas.

Establecen procedimientos de evaluacion de la conformidad.
Articulos aplicables: Capitulo 5. Métodos de prueba.
Justificacién:

Se establece el método de prueba para verificar la concentracion de alcohol por medio de
muestras de prueba de aliento simuladas y Materiales de Referencia Certificados en diferentes
condiciones de temperatura y concentraciones de alcohol. Los Materiales de Referencia cuentan
con concentraciones de alcohol conocidas, por lo tanto, el objetivo es que, a partir de los
Materiales de Referencia, el alcoholimetro referencial bajo prueba, despliegue el mismo valor
conocido del Material de Referencia.

Establecen procedimientos de evaluacion de la conformidad.
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Articulos aplicables: Capitulo 6. Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad (PEC).
Justificacion:

Se establece el procedimiento para la verificacion de los alcoholimelros referenciales con el fin de
proporcionar un instrumento para garantizar que dichos instrumentos se fabriquen, importen,
comercialicen y calibren de acuerdo con la precision y exactitud que se especifica en la
regulacion.

No obstante lo anterior, esta Comision observa que la informacién proporcionada en la justificacion
de las disposiciones del capitulo 6, es de cardcter descriptivo de su contenido. Por tal motivo, se
recomienda valorar lo sefialado en el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de Impacto
Regulatorio, publicado el dia 26 de julio de 2010, con relacién a la pregunta 7 del instructivo D. MIR
de Impacto Moderado, en el que se establece que la Dependencia debe identificar, describir y
justificar cada una de las acciones o grupos de acciones generados por la regulacion, ademds de
precisar los articulos del anteproyecto en los que estédn plasmadas las acciones regulatorias, asi como
sefialar la manera en que contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto.

En este sentido, esta Comisién recomienda a la SE ampliar la justificacién brindada a dicho apartado
(PEC). Asimismo se solicita a la SE incluir en la MIR mediante la cual responda al presente escrito, la
justificacién del capitulo 3. Definiciones y abreviaturas y del Apéndice A (informativo) que ayude a
evidenciar como contribuirdn a alcanzar los objetivos establecidos en el numeral 1 de la MIR.

C. Impacto econémico

El anélisis de impacto del Anteproyecto que realiza la COFEMER, tiene como finalidad, verificar que
los beneficios derivados de la regulacién, sean superiores a los costos de la misma.

a)  Costos

En relacién a los costos del Anteproyecto, la SE anexd el archivo denominado
20161207120956_41702_ANEXO 1I. Analisis Costo- Beneficio NOM Alcoholimetros.xlsx, el cual
contiene la informacién respectiva, asimismo sefialé en la MIR, lo siguiente:

“Para la estimacion de costos se tomd en cuenta los costos por verificacion inicial y periédica
de los alcoholimetros referenciales. La verificacion inicial, se realiza antes de que los
alcoholimetros se comercialicen. La primera verificacion periddica se realizard a los 6 meses
de su instalacion. Posteriormente, la verificacion se realizard anuelmente. De acuerdo con
informacion proporcionada por el Centro Nacional de Metrologia (CENAM), el costo de la
verificacion inicial es de $ 61,850.00. El costo de la verificacion periddica es de $ 36,000.00.
Por lo anterior, el costo de las verificaciones en el primer afio, es de § 97,850.00. En México
existen 20 unidades econdmicas que estardn sujetas a esta regulacion, por lo tanto, el costo
de las verificaciones se multiplica por las unidades econdmicas, dando un total de $
1,957,000.00. Las Unidades de Verificacion deben invertir en una unidad de calibracion y
verificacién (UC). Dicho equipo se compone por instrumentos de medicion y simuladores de
prueba y puede o no incluir un automuestreador. La UC tiene un costo aproximado de $
382,500.00. Se tienen 5 Unidades de Verificacidn interesadas en acreditarse en las pruebas
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para la verificacion de alcoholimetros referenciales. Cada una de ellas debe invertir en una
UC, por lo que, la inversion total por las 5 Unidades de Verificacion, es de $ 1,912,500.00.
Asimismo, las Unidades de Verificacion deben acreditarse ante la Entidad Mexicana de
Acreditacion (EMA), por lo que deben cubrir los costos de la acreditacion, los cuales
ascienden a los $ 115,570.00 por las 5 unidades. El costo total de la regulacion considera las
verificaciones en el primer ajiio a los alcoholimetros referenciales + los costos de inversidn ¥
acreditacidn de las Unidades de Verificacién. Se estima que el costo total de la regulacion es
de § 3,985,070.00. Fuente: Centro Nacional de Metrologia (CENAM) y Entidad Mexicana de

Acreditacion (EMA)”

A este respecto, se observa que la SE, proporciond la estimacién de costos que supondrd la expedicion
del Anteproyecto para quienes deseen fabricar, importar y comercializar alcoholimetros en el territorio
de los Estados Unidos Mexicano y el de las Unidades de Verificacion para realizar las verificaciones
de los alcoholimetros. Sin embargo, considerando lo sefialado en el apartado referente a las Acciones
regulatorias del presente escrito, esta Comision solicita que, una vez justificadas dichas acciones, se
estimen los costos de cumplimiento correspondientes; ello, toda vez que, los particulares podrian
incurrir en costos adicionales a los referidos en la MIR.

En este sentido, la COFEMER solicita a la SE brindar informacién respecto de los costos adicionales
que pudieran desprenderse o bien, sefialar las razones por las cuales no considero necesaria su
inclusi6n dentro de los costos asociados a la expedici6n de la propuesta regulatoria.

b)  Beneficios

Por lo que se refiere a los beneficios de la regulacién, la SE anexd el archivo denominado
20161207120956_41702_ANEXO II. Analisis Costo- Beneficio NOM Alcoholimetros.xlsx, el cual
contiene la informaci6n respectiva, asimismo sefialé en la MIR, lo siguiente:

“La regulacion permitird brindar certeza juridica a los programas gubernamentales ¥
sociales que utilizan como instrumento a los alcoholimetros referenciales, con el objetivo de
reducir el niimero de personas lesionadas y muertas a causa de accidentes de trdnsito por
condicion de aliento alcohdlico del conductor. Uno de los objetivos es que los
establecimientos donde se vendan bebidas alcohdlicas, cuenten con un alcoholimetro
referencial para el uso de los consumidores. Se alertard al usuario si sobrepasa el nivel de
alcohol apropiado para conducir para facilitar la decision de no conducir bajo la influencia
del alcohol. La Grdfica I muestra la cantidad de muertes ocasionadas por accidentes de
trdnsito donde se encuentra involucrado un conductor con aliento alcohdlico. En 2014 de 4
779 muertes en accidentes de trdnsito, en 420 se tiene registrada la participacién de un
conductor con aliento alcohdlico. Asimismo, en la Grdfica 2 se puede observar que, de
118,188 lesionados en accidentes de trdnsito, se tienen 1,249 lesionados con la participacién
de un conductor con aliento alcohélico. En la Grdfica 3 se hace notar que el 98% de las
causas de accidente, en donde se demostrd que el conductor tenia aliento alcohdlico, fue a
causa del conductor y no por otras variables independientes. Lo que demuestra que, al
implementar puntos de control de alcoholimetria, se disminuye el riesgo de muerte por
accidentes de trdnsito. Los accidentes automovilisticos representan grandes pérdidas
econdmicas para los particulares y para el estado, por lo que, se deduce que la
implementacion de programas de alcoholimetria representa una oportunidad para reducir el
impacto econdmico de los accidentes de trdnsito. En la Tabla | se muestran los costos de
atencién médica por diferentes conceptos que pueden ocasionarse en un accidente de
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trdnsito. En la Tabla 2 se muestra el costo total de la atencion médica de 11,249 personas
lesionadas en 2014 a causa de accidentes de trdnsito donde se involucra un conductor con
aliento alcohdlico, el cual asciende a $298'447,219.00.”

Para justificar su dicho, la SE sefialé en un documento anexo a la MIR lo siguiente:

“La Grdfica | muestra la cantidad de muertes ocasionadas por accidentes de trdnsito donde
se encuentra involucrado un conductor con aliento alcohdlico. En 2014 de 4 779 muertes en
accidentes de trdnsito, en 420 se tiene registrada la participacidn de un conductor con
aliento alcohdlico. ;

Grdfica I - Porcentaje de muertes por accidentes de trdnsito
por condicién de aliento alcohdlico
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Asimismo, en la Grdfica 2 se puede observar que, de 118,188 lesionados en accidentes de
trdnsito, se tienen 1,249 lesionados con la participacion de un conductor con aliento

alcohdlico. ;
Grdfica 2 — Porcentaje de lesionados por accidentes de trinsito

por condicién de aliento alcohélico

- Pdgina 9 de 14 -

Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, Piso 8, Col. San Jerénimo Aculco, La Magdalena Contreras
C. P. 10400, Ciudad de México, Tel. (D155) 5629 9500 ext. 22613 | cofenmer @cofemer, gob.nx



2016, Centenario de los Congresos Feministas de Yucatin"
HDOs
2SS

‘!@

¥ Comision Federal

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

de Mejora Regulatoria

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de
Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccion de Servicios Agropecuario,

Comercio ¢ Industria

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

“1SE IGNORA

ENO

@Sl

i
15739 {4178

2009 2010 2011 2012 2013 2014

En la Grdfica 3 se hace notar que el 98% de las causas de accidente, en donde se demostré
que el conductor tenia aliento alcohdlico, fue a causa del conductor y no por otras variables
independientes. Lo que demuestra que, al implementar puntos de control de a!cohalrmetna

se disminuye el riesgo de muerte por accidentes de trdnsito.
Grdfica 3 — Porcentaje de accidentes de trdnsito por condicion de aliento alcohélico
(causa del accidente)
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Los accidentes automovilisticos representan grandes pérdidas econdmicas para los
particulares y para el estado, por lo que, se deduce que la implementacion de programas de
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alcoholimetria representa una oportunidad para reducir el impacto econdmico de los
accidentes de trdnsito.

En la Tabla I se muestran los costos de atencion médica por diferentes conceptos qite
piteden ocasionarse en un accidente de trdnsito.

Tabla 1 - Costo de concepto por atencién médica
Qe o )

fids SR K i 3 i LT R RIAS
atencidn de urgencias 3 519.00 $ 994.00 $ 2,437.00 $ 1,317.0¢
curaciones $ 559.00 $ 559.00 $ 55900 $ 559.00
traslado de

2
siailancia $ 486.00 $ 1,509.00 $ 2,133.00 $ 1,576.00
dia  paciente  en
hospitalizacién $ 6,377.00 $ 6,377.00 $ 6,377.00 $ 6,377.00
consulta $ 559.00 3 559.00 $ 559.00 $ 559.00
InlErvsacion $ 2,732.00 $ 16292 $ 2837000 | § 15,798.00
quinirgica
sesion de medicina y
fisica y rehabilitacién $ 371.00 $ 1,071 $ 1 268.00 $ 903.00

En la Tabla 2 se muestra el costo total de la atencion médica de 11,249 personas lesionadas
en 2014 a causa de accidentes de trdnsito donde se involucra un conductor con aliento

“alcohdlico.

Tabla 2 - Costo total por el niimero de personas heridas en 2014 por accidentes de transito,
por condicién de aliento alcohélico en conductor

Nimero de casos de personas heridas en 2014 , 11,249
Gasto por atencion de urgencias $ 14,811,183.00
Gasto por traslado de ambulancia $ 17,728,424.00
Gasto paciente en hospitalizacion $ 71,734,873.00
Gasto de consulta $ 6,288,191.00
Gasto de intervencion quirdrgica $ 177,711,702.00

Gasto de sesi6n de medicina fisica y rehabilitacién | § 10,161,596.67.00
Costo total $ 208,447,219.00

Asimismo, la SE argumento que los beneficios de la regulacion son superiores a los costos por lo
siguiente:

Tomando en cuenta que el costo de las verificaciones de los alcoholimetros referenciales es

de $ 97.850.00 MXN el primer afio y tomando en cuenta que existen aproximadamente 20

unidades econdmicas, tenemos lo siguiente:
Tabla 3 — Costo total de la verificacion
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L 20 'S 97,850.00 ]s 1,957,000.007

Las Unidades de Verificacidn deben pasar por un proceso de acreditacion ante la Entidad
Mexicana de Acreditacion (EMA). En México existen 5 Unidades de Verificacion interesadas
en acreditarse para la verificacion de alcoholimetros. La Tabla 4 muestra el costo total de la
inversion y acreditacion por las 5 Unidades de Verificacion: .

Tabla 4 - Costo total de la inversién y acreditacion

5 S 405,614.00 $ 2,028,070.00

El costo total de la regulacion se determina sumando el costo de la verificacidn + el costo de
la inversion y acreditacién. Dicho costo representa $ 3,985,070.00 MXN.

Se estima que, con la inversion de la verificacion de los alcoholimetros referenciales,
incremente su utilizacion en programas gubernamentales para disminuir los riesgos de
accidentes por la condicion de aliento alcohdlico en conductores. Lo anterior permitird
reducir el gasto en servicios médicos de los conductores y acompariantes lesionados por
accidentes de trdnsito relacionados con dicha condicion, lo que puede representar un ahorro
hasta de $ 294,462, 149.00 MXN al afio, en el mejor de los escenarios.

Tabla 5 - Andlisis Costo-Beneficio

Costo total por atencion médica| $ 298,447,219.00
Costo total de la regulacion -$ 3,985,070.00
Relacién costo beneficio $ 294,462,149.00

No obstante lo anterior, por lo que respecta al andlisis econémico (costo-beneficio) del Anteproyecto,
para que esta COFEMER se encuentre en posibilidad de emitir una opinién, tal y como se sefialé en
el apartado anterior, es recomendable que la SE adecue el anélisis de costos, a efecto de estar en
posibilidad de determinar que los beneficios aportados por la regulacién cumplen con los objetivos de
mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion y aplicacién de las regulaciones y
que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento.

D. Impacto en la Competencia

En relacién al impacto de la regulacion en la competencia, la SE identificé que la Accién o
mecanismo regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia y el(os) articulo(s)
de la propuesta regulatoria aplicables consiste en el hecho de que: “El inciso 4.1 del Proyecto de Norma
Oficial Mexicana promueve la competencia al establecer requisitos de construccion de los alcoholimetros
referenciales. El inciso 4.2 contiene especificaciones metroldgicas, las cuales establecen limites de precision y
exactitud de los alcoholimetros en diferentes condiciones de concentraciones de alcohol y temperaturas,”

Asimismo, a decir de la SE el llevar a cabo dicha acci6n se justifica debido a que:
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“En el Inciso 4.1, se establecen requisitos para los indicadores luminosos y las sefiales auditivas
en los alcoholimetros, lo cual permite que el mercado cuente con equipos muy similares entre si.
El cumplimiento con el Inciso 4.2, a través de los métodos de prueba del capitulo 5 del Proyecto,
promueve la libre competencia entre los fabricantes, distribuidores o comercializadores debido a

que, todos los alcoholimetros referenciales deben cumplir con los mismos limites de medicion.”

Adicionalmente, de conformidad con la informacién contenida en la MIR correspondiente, se observa
que la SE manifesté que la propuesta regulatoria no contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores o agentes econdmicos, puntualizando que: “[All tratarse de una Norma
Oficial Mexicana, las pautas de la regulacion impactan de la misma forma a todos aquellos que
deseen importar, fabricar o comercializar alcoholimetros, dentro del territorio nacional. Los costos
consideran la obtencidon de un certificado de conformidad que avala el cumplimiento de las
caracteristicas y especificaciones metroldgicas, establecidas en la regulacion propuesta, y que
sustentan la seguridad de los usuarios y terceros; estos costos son absorbidos por las unidades
econdmicas involucradas, por lo que la regulacion propuesta impacta de la misma manera en cada

una de ellas.”

Bajo tales consideraciones, se informa a la SE que en cuanto esta Comision reciba la Opinién
Institucional de la Comisién Federal de Competencia Econémica, autoridad competente en la materia
de competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita su pronunciamiento
respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha materia, esta COFEMER notificard
de la misma a la SE para su conocimiento y valoracion.

V. Cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la propuesta.

La SE manifest6 en la pregunta 12 de la MIR que: “No es necesario que se empleen recursos pitblicos
adicionales, ya que las verificaciones a los alcoholimetros que deben tramitar las unidades
econdmicas, a efecto de poder continuar con las actividades de produccidn, importacion y
comercializacion de alcoholimetros, serdn sufragados por ellas mismas. Lo anterior, permitird que
las unidades econdmicas se apeguen a las condiciones metroldgicas estipuladas en la regulacion
propuesta, a fin de garantizar la seguridad de las personas con riesgo a accidentes automovilisticos
por conducir con aliento alcohdlico. Adicionalmente, el Centro Nacional de Metrologia (CENAM)
capacitard y facilitard, a solicitud de parte, los equipos y la informacion necesaria para efectuar la
evaluacion de la conformidad. Asimismo, la Secretaria de Economia emitird la.convocatoria para la
acreditacion de las unidades econdmicas interesadas.”

Asimismo, la SE sefial6 en la pregunta 13 de la MIR (i.e. Describa la forma y los medios a través de
los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacion) lo siguiente: “Una vez que entre en
vigor la regulacidn propuesta, se espera que el mimero de accidentes por conductores con aliento
alcohdlico disminuya debido a una correcta calibracion de alcoholimetros. Adicionalmente, se
proyecta que las solicitudes de verificacion se incrementen, ya que, al ser obligatoria la Norma
Oficial Mexicana, los sujetos obligados no se conducirdn con discrecionalidad sobre el cumplimiento
de este procedimiento, por lo que deberdn fabricar, importar o comercializar los instrumentos en
comento, de acuerdo con las caracteristicas técnicas determinadas en la regulacion propuesta.”
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Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién y
evaluacion de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto.

VI. Consulta piblica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
piblico el Anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el dia 8 de diciembre de
2016. Al respecto, esta Comision manifiesta que, desde ese momento hasta la fecha de emision del
presente no se han recibido comentarios de particulares.

VII. Conclusiones.

Por lo anteriormente expresado, este érgano desconcentrado queda en espera de que la SE brinde la
respuesta correspondiente al presente dictamen, en lo relativo al Apartado [V, Impacto de la
Regulacion, Secciones By C'y en su caso, realice los ajustes correspondientes al Anteproyecto y a la
MIR, o bien, comunique por escrito las razones por las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere
el articulo 69-J de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos jurfdicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién II, 9 fraccion XI y dltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comisi6n Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero, fraccién II, y Segundo, fraccién IIT del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a
los servidores piiblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Aten}amente

; P
(It

Celia Pérez Ruiz
La Directora

EVG

} Publicado en el Diario Oficial de la Federacin el 26 de julio de 2010,
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