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* Asunto: Acuerdo porel que los integrantes del Comité Técnico

*del Programa de Empleo Temporal emiten las Reglas de

Operacitn del Programa de Empleo Temporal, para el ejercicio
fiscal 2017,

Ciudad de Mésico, a 16 de diciembre de 2016

ARQ,RODRIGO ALEJANDRO \IIETG E\ERIQUEZ
Oficial Mayor '

Secretaria de Desarrollo Social
Presente

Se hace referencia al an.teproy'ec.to denominado, Acuerdo por el que los integrantes del Comité Técnico del
Programa de Empleo Temporal emiten las Reglas de Operacién del Programa de Empleo Temporal, para ¢l
ejercicio fiscal 2017 (en adelante Reglas de Ogﬁeraci‘én), enviado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
el 5 de diciembre de 2015, a través del portal de internet de la Manifestacion de Impacto Regulatorio y recibido por
esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 6 de diciembre del mismo afio, de conformidad con
el articulo 30 de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), Asimismo, la SEDESOL adjunté ef
oficio 312.A.- 0004627 de fecha 1 de diciembre de 2016, por el cual la Direccion General de Programacion y
‘Presupuesto “B” de la Secretaria de Hacienda'y Crédito Prblico emitié la eutorizacién presupuestaria respecto del

anteproyecto.

Sobre el particular, y con fandsmento en los articulos 3, fraccion V1, y 4, segundo pérrafo, del Acuerdo de Calidad
Regulatoria, publicado el 2 de febrero de 2007 en ef Diario Oficial de Ja Federacion (DOT); 69-E v 69-G de la
LF¥PA; v 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRHM), se informa acerca de I
procedencia del supuesto invocado por esa Dependencia a efecto de garantizar la calidad de fa regulacion (i.e. se trata
de reglas de operacién de programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de fa Federacién

para el Ejercicio Fiscal 2017), y se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO
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Elarticulo 77, fraccién 11, inciso a) delaLFPRH establece que el cuerpe de las reglas de operacion debe contener
los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio, convocatorias ¥

‘cualesquiera de naturaleza andloga,

Alrespecto, esta Comisién observaque la SEDESOL establecié dentrodel numeral 3 de fas Reglas de Operacion
los lineamientos del programa, donde se contempla la cobertura, fa poblacién objetivo, los criterios y requisitos
de elegibilidad, los criterios de seleccion, los tipos y montos de apeyo, derechos, obligaciones y causas de
suspensién, asf como las instancias participantes.

Respecto al procedimiento, la SEDESOL incluyd en el numeral 4 de is Reglas de Operacion, lo referente  la
mecnica operativa del Programa en la cual se describen en subtemas lo correspondiente al ejescicio y
aprovechamiento de los recursos, el proceso de operacién, los gastos de operacion, asi como el registro de
operacién. Adicionalmente, establece lo refativo a Ia Evaluacién (numeral 5), a los Indicadores (numeral 6), al
Seguimiento, Control y Auditoria {numeral 7), 2 Ia Transparencia del Programa (numeral 8) y a la Perspectiva
de Género (numeral 9). .

Por otro lado, este (}'rgane' Desconcentrade denota que fueron incorporados en las Reglas de Operacién los
Anexos aplicables al Programa, a saber:

o Anexo 1: Glosario de Términos.

e Anexo2: Matriz de indicadores de Rcsukados 2017,

® Anexo3: Cuesnonaﬂo Unico de Informacion Socicecondmica (CUTS) 2017 y Cucstxonano
Complementario (CC) 2017.

s Anexo4: Flujograma 2017.

o Anexo5: Cuestionario Unico de Actores Sociales (CUAS) 2017,

s - Anexo 6: Cuestionario Unico de Obras (CUOS) 2017,

o Anexo 7: Esquema de Contraloria Social 2017,

¢ Anexo 8: Cuestionario Complementario (CC) 2017,

Por lo tanto, la COFEMER considera que Ia SEDESOL da cumplimiento a! precepto juridico en comento.

El articulo 77, fraccién 11, inciso b) numeral i), de Ia LFPRH, establece que las reglas de operacién debersn
establecer los criterios de seleccidn de los beneficiarios, instituciones o Jocalidades objetive, los cuales deberdn ser
precisos, definibles, mensurables y objetivos.
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Al respecto, ia SEDESOL define en los numerales 3.1 ¥ 3.2. la coberuray la poi}iacaon objetivo del P;ogram'z
a saber: :

% Cobertura: El Programa opera a nivel nacional.

% Poblacién Objetivo: Mujeres y hombres de 16 afios de edad en adelante que ven afectado su
patrimonio o enfrentan una disminucién temporal en su ingreso por baja demanda de mano de obrao
por los efectos de situaciones sociales y econémicas adversas, emergencias o desastres.

Respecto a lo anterior la COFEMER considera que cumple con el precepto juridico invocado.

HI.  Elarticulo 77, fraccidn 11, inciso b) numeral if), de la LFPRH, sefiala que debe describirse complesamente el
mecanismo de seleccion o asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del Programa,
para elfo deberdn anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccion.

Sobre el particular, esa Secretarfa describe los criterios y requisitos de elegibilidad dentro del numeral 3.3 el cual
sefiala que para ser beneficiario del apoyo para pfoyectos de participacién social se debe ser electo o electa por la
Asamblea Comunitaria del Programa. También, este numeral considera como prioridad los hombres y mujeres
que habiten en municipios y localidades de alta y muy alta marginacién, asi como, las DEISOnas que sean
integrantes del conjunto de hogares del padf:on de beneficiarios de PROSPERA Programa de Ineclusién Social
(numeral 3.4, 1)

Asimismo, la SEDESOL sefiald en el numeral 3.4.2, los criterios de seleccién para los proyectos de beneficio
familiar o comunitario, dando pr;orzdad & los proyectos que cuenten con la pasticipacidn de integrantes del
conjunto de hogares del padrén de las personas beneficiarias de PROSPERA Programa de Inclusion Social.

Adicionalmente, la COFEMER denota que la SEDESOL adjunt6 como Anexo 4 de las Reglas de Operacion,
el Flujograma corréspondiente al proceso de seleccién del Prograrna, por lo que se considera que la SEDESOL
da cumplimiento al precepto invocado.

. Elarticulo 77, fraccién 1, inciso b) numeral iii), de Ia LFPRH, enmarca que para todos los tramites debers
quep
especificarse textualmente el nombre del trdmite que identifique la accidn 4 realizar,

Respecto a lo anterior, la COFEMER advierte que Ia SEDESOL sefiala textualmente en el cuerpo de las Reglas
de Operacidn los siguientes trémites:

e Apoyo econbmico directo {numeral 3.5.1)
¢ Apoyo econdrnico para proyectos de mejoramiento del entorno fisico e intracomunitario
(numeral 3.5.2).

= Solicitud de apoyo econdmico para presentar proyecto nuevo (numeral 4.2, inciso b.1),
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- Solicitud de apoyo econdmiico para incorporarse & un proyecto existente (numeral 4.2,

inciso b.2).
Reporte Trimestral de avances Fisico-Financiero {numeral 4.4.1),
Solicitad de Informacién (numcral i1}

* Quejas y denuncias (numeral 11.1}.

Por fo anterior, esta Comisidn considera que esa Dependencia da cumplimiento al precepto juridico en comento,

El articulo 77, fraccién 11, inciso b} numeral iv}, de Ia LFPRH, indica que se deberdn establecer los casos o
supuestos que dan derecho a realizar el trdmite.

Este Organo Desconcentrado observa que la SEDESOL establece en ¢l cuerpo de las Reglas de Operacion, los
supuestos gue dan origen 2 la accién de realizar los siguientes trimites:

Apoyo econ6mico directo (numeral 3.5,1)

Apoyo econémico para prdyectos de mejoramiento del entorno fisico ¢ intracomunitario
{nurherai 352,

Solicitud de apoyo econémico .Para presentar proyecto nuevo (numesal 4.2, inciso b.1).
Solicitud de apoyo econdmico para incorporarse a un proyecto existente (numeral 4.2,
fnciso b.2).

Reporte Trimestrat de avances Fisico-Financiero {numeral 4.4.1).

Solicitud de Informacién {(numeral 11),

Quejas y denuncias (numeral 11.1).

En-este sentido, Ia COFEMER considera que esa Secretarfa da cumplimiento al precepto juridico invocado.

El articulo 77, fraccién 1, inciso b) numeral v), de la LFPRH, suscribe gue el cuerpo de las reglas de operacidn
deberd definir la forma de realizar el trémite.

Respecto a este punto, esta Comisidn observa que la SEDESOL incluys Ia manera en Ia que se levaran a cabo
los tramites identificados en la fraccién IV de este oficio.

Apoyo econémico directo (numeral 3.3, inciso a)

Apoyo econdmico para proyectos de mejoramiento del entorno fisico e intracomunitario
{(numeral 3.3, inciso ). '

Solicitud de apoyo econdmico para presentar provecto nuevo (aumeral 4.2, inciso b.1).
Solicitud de apoyo econdmico para incorporarse a un proyecto existente {numeral 4.2,

inciso b.2).
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e Reporte Trimestral de avances Fisico-Financiero (nurmeral 4.4.1),
- Quejas y denuncias {nurneral 11.1),
Solicitad de Informacion {numeral 12.2),

Respecto alo an'{eri.eg,. Ia CO}?EMER cqneiééga que la SEDESOL cumple con el precepto juridico invocado.

VIL  Elarticulo 77, f{aaczon 11, inciso b) numeral vi}, de la LFPRH denota que solo podran exigirse los datos y
~ documentos znexos estrictamente necesarios para tramitar Ja soficitud y acreditar si el potencial beneficiario
cumple con los criterios de eiegibxlzdad

Con relacidn 2 este ;nmto' este 'Ofgano Desconcentrado advierte que la SEDESOL indics, en el numeral 3.3,
incisos “ay ¢” los datos y dorumentos que deben ser presentados para Hevar a cabo los trdmites denominados
como Apgys econdmica divects ¥ Apsj;a econdmice para proyecios de meforaniants del enforno fiico e intra comunitaris.

Deigual forma, el trdmite identificado como Reporte Trimestral de avance: Fisico-Financicrs queda previsto dentro
del numeral 4.4.1 de las Reglas de Operacién al sefialar los formatos ¥ los procedimientos a los que deberin
sujetarse las Iﬂstanczas Ejecut(}ras

Adicionalmente, ef numeral 4.2, inciso b, establece que el trimite identificado como Soficirud de apoye econdmice
' para presentar proyectos nuevos deberd apegarse a lo establecido en el numeral 3.3 inciso b). De igual forma, el
trdmite identificado como Solicitud de apoys econdmics para incorporarse aun proyects existente deberd cumplir con
lo estipulado en el numeral 3.3 inciso a), y para los trimites identificados como Solicitud de Informacisn, Quejas y
denuncias deberén apegarse a los previsto dentro del numeral 11.1 y 12.2del cuerpo de las Reglas de Operacidn.

En este sentido, esta Comisién considera que esa Secretaria da curnplimiento al precepto juridico invocado.

VHL  El artfculo 77, fraccién IT, inciso b) numeral vii), de Ja LFPRH, sefala que se deberdn definir con precisién los
plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su trimite, asi como el plazo de prevencion y el plazo
miximo de resolucion del autoridad.

Al respecto, Ia COFEMER advierte que la SEDESOL sefialé en el numeral 4.2 inciso b.1 y b.2 de fas Reglas
de Operacién, los plazos establecidos para realizar el trimite denominade como Soficisud de apaye econdmico para
incorporarse a un proyects nuevo y existente, para los que se identificaron los signientes plazos:

e Plazo de prevencion: 10 dias hibiles.
¢ -Plazo de Resolucion: 30 dias hdbiles.

Asimismo, ¢f numeral 4.4.1 establece que «f plazo de prevencidn parz el tramite identificads como Reporte
frimestral de avances Fisico-Financiero serd de 20 dias naturales a pardr de I fecha de entrega, asi como 5 dias
hibiles para preseatalo, '
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No obstante Jo antérior, se recomienda 1 la SEDESOL sefialar fos plazos referidos para cada uno de los trémites
contenides en el cuerpo de las Reglas de Operacién, previo a la publicacién en ¢l DOF, con Ia finalidad de
cumplir con €l precepto juridico invocado y brindar certeza juridica a las personas beneficiarias del Programa.

El articulo 77, fraccién II, inciso b) numeral viif), de la LFPRH, establece que se deberdn especificar las unidades
administrativas ante quienes se-realiza ef trémite, en su ¢as0, si hay algin mecanismo alterno,

Esta Comision advierte que las SEDESOL sefial6 a las Dependescias y sus representaciones estatales y
regionales como medio de contacto con los beneficiarios, asi como el f):gano Interno de Control {OIC) en In
SEDESOL, el OIC en Ia Secretaria de Comunicaciones y Transporte, la Secretaria de Ja Funcién Pablica yla
Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales como medio panz brindar la atencitn correspondiente al
presente programa. ' '

- En tal virtud, esta comisién considera que esa Dependencia da cumplimiento al precepto juridico invocado.

No se omite sefalar que la informacién relativa a los tramites inscritos o sujetos a inscripcién en el RFTS, que s¢

‘madifiquen o genere con motivo de la publicacién del anteproyecto en el DOF, debera ser notificada a esta dentro

de los diez dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor de éste ¢ltimo, de acuerdo con lo establecido en fos articulos

69-N de Ia LFPA, 77 de la LFPRH.

Adicionalmente, se hace del conacimiento de Ia SEDESOL, que desde eldia de su recep<ion y que hasta fz fecha
de emision del presente Dictamen, se recibieron 15 comentarios de pasticulares, por lo que este Organo
Desconcentrado adjunta los comentarios que fueron recibidos en la COFEMER, para que sean valorados por la
SEDESOL, y en su caso, se encuentre en la posibilidad de atender dichos comentarios dentro del cuerpo de fa Regla
de Operacién,

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda a la SEDESOL, la inclusion de los criterios contenidos en el drwerds por
ef que s emiten los Lineamientos para incorporar fa perspectiva de género en las Reglas de Operacicn de los programas
presupuestarios foderales, publicado en el DOF ¢l 29 de junio de 2016, emitido por el Instituzo Nacional de las Mujeres
yla COFEMER, relativos a la incorporaciéa de disposiciones que fomenten et respeto y proteccién de los derechos
humnanos de las Mujeres, €l logro de la igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres, y la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra las Mujeres en las Reglas de Operacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77, fraccién II de la LFPRH, el presente dictamen regulatorio
constituye una valoracidn sobre el apego a las Reglas de Operacidn 2 los criterios establecidos en dicho precepto
jusidico y corresponde 2 las dependencias y organismos descentralizados, en su caso efectuar las adecuaciones
correspondientes en atencién a los comentarios contenidos en este dictamen. Por consiguiente, y de acuerdo con lo
establecido en e referido azticuie_ de la L?PRH, la SEDESOL puede continuar con las formalidades para la
pubijcacién del anteproyecto en el DOF.
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Lo anterior de comunica con fundamento en los preceptos juridicos antes invocados, asi como en lo dispuesto en los
articulos 7 fraccién 11 y 9 fraccién XXX1 y Gltimo pdrrafo, del reglamento Interior de Ia Comision Federal de
Mejora Regulatoria, asi como Primero, fraccion L,y .Segundo fraccion VII, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de las Comisién Federal de Mejora Reo'ulatona a los servidores piiblicos que se indican,
publicado en el DOF el 26 dqumo dei 2010

Sin mis por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atenfamente,

}, Ly -
LIC CLAUDIA RI}?Q'I:’IEVANO e

,}“
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Comentarios 2 ROP Programa de Empleo Temporal
Comentario 1:

“Considerando la importancia de estimular L participacion de s v ls dveres, incidir en Hminar los factores de
ricsgo asoviade o a violencia y delincuencia se considera purtinente, no imitar ins apoyos v considerartos de manera
explicizay en fos diferentes contextos en que se ubtean. Por ko que se sygior incorporar los siguientes punvos: 3.1.4
Provectos v accion

s paia ¢l tortalechmionto de la pavdcipacion de los v las jovenes. Mediame APEVOS CCOROmITes

£

“otorgades 4 lus v low iovenis beneficlasias, s¢ inrcentivard ¥ forralecend b participacion de lot 'y las jovencs de 16 4
A9 aiios en provectos de prevencion y sensibilizacion entre pares que podrin realizarse preferentemente en los
poligonos de los municipios de atencién de Ja Politica Pablica para n Prevencion Social de la Vielencia vl
Delineuencia priorituiamente las 57 demarcaciones que presentan s tasas delictivas v condiciones que
constituven favtores de riesgo para el surgimiento o permanencia de distintos tipos de violeneia, asi como proyectos
de y acciones qm profejan al medio anbiente con incidencia en conmnidades rarales inmersas o eereamas a las
Arcas Naturales protegidas. 3.4 Criterios de Seleecion 3.4.1 Para ser Persona Beneficharia de Tos Apoyos
Eecondmicos Tendrin prioridad fos hombres v mujeres que habiten en municipios v localidades de my aita y aita

marginacicn, fas 57 demarcaciones que presentan aleas rasas delictivas v condiciones que constituyen factores de

TS0 para ¢l surgimicnto o permancncia de distintos tipos de vielencis, porlo que se requiere fanto la prevencing

que exista demanda en estas comunidades, asi como las personas que san integrantes del conjunto de hogares del

padrdn de beneficiarios de PROSPERA Progeana de Tnclusicn Sochl, sempre que éstos soficiten ¢ apovo. En

caso de que s personas benchciaias de PROSPERA Programs de idusion Social no cubriesen lns vacantes del

1 Con

provecte, 2l cjecutor podred cubrirhas con las v los inee sctamente al provecto v cumplas

HE)

50 b2 de

{0 zefalado on o num

Comentario 2:

UNupweral .51 Apuvis ceondmisn directo § a través de B incorporacion a un BIOVECTO £XIST

o mmevo. Donde s osefialan o

B presentacion Je o prove pabhvanin
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Comentario 3:

“Numeral 3.5.3 Distibacion v Montos; inviso ¢) Distribucion de Recusos pam el caso de SCT v SEMARNAT
Sefaka como “Porcentaje minimo del presupueste anual destinado al Apovo Econémico ol Beneficiurio v 2
Acciones de Promocidn v Participacién Social”, sin embargo en o] cuerpo del testo no fue posible identificr Ia

definicidn de “Acciones de Promocion v Participacidn Social” o que podra wenerar incertidumbre en ¢l uso de log
3 i 2

recursos gue sefiala dicho numeral (pdg, 1137

Comentario 4:

“Numerat 3.5.3 Disiri_i‘:;ieiérz v Montos, éﬂeisa.ﬂ Distribucion de Recusos: sesal que “"En los gastos de operacidn
se podrd considerar T contratacion de servicios de nsesorfa, Jos gastos de movilidaid del personal contratado para
tales efectos, la difusidn, 15 adquisicion de bienes gque permitan Iz clecucion | supendsion, scguimiento v la
evaluacion ded Programa’ La adquisicion de bienes para ku cjecucidn del programa podria considerasse ambigug,
toda vez que en la distmbucion de los recussos el “Porcentaie indzimo del presupuesto anual destnado a la
Adquisie:iéu o Arrendamiento de Herrumientas, Matertales, Equipo o costes de mansporte” consideran Jos bienes

para cjeeucion del programa, en todo caso habra que cambiar Ia rechiecidn pasa que sedale by adquisicion de

hirnes que permitan fa operacidn (p,w mo

Comentario 5:

“Numeral 3.5.3 Disribucion ¥ Montos, inciso o) Distrihucion de Recurs s para ol caso de SCT y SEMARNAT,
Sefiala come "Porcentaje minimo del presupuesio apual destimado o Apovs Econdmico al Beneticiario v a
Acciones de Promocién v Participacion Soctal”, sin embargo en el cuapo def texto no fue posible idendficar Ia

defhnicion de "Acciones de Pramocion v Participacidn Soclal” o que podefa gonerar nvertidumbee en el uso de log

recursos que sefala dicho nameral {pdy, 11

Comentario 6:

“Numeral 3.6.1. Derechos, inciso di: Se ommitid i pakabea “dates” § 1o Numeral 3.6.0, Derechos, inciso dh

ta Loy Fedemat de Trs

32 ba Informacion Pablica, cuedandoe

No se actuabizs I loy referide quy & _-";‘L

o fa Loy Federad de Trasparincia v Accese a da Pablica Gub ensial abwogads wsie ago

fd
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SE

SLLHETAREE 3 B os

e Hofars Rejialoria

Uonsitn Federal de Mejor Regulatona

faciin General de Mejora Repudaroria Insthuctonal

) Dhirecsian de Sadud, Udueadtdn, Laboral, Fiscal v Financiere
Comentario 7:
Numeral 442, Recursos no Devengados: F1 dltimo prtreate hace referenciz a o Unidad Normativa de b

SEX

ARNAT, sin embargo no s¢ especifica 1 quien se refiere, por lo que s sugivre utilizar ol términe URP {pig

Comentario &
“Numeral 443, Cierre de Ejercicior parrafe 3, climinar la palabra "7 pues s un crver de redaceitn (p

N

meral 143, Clerre de Bjercicio: pirrafo 4, eliminar of pireafo pues e repire ha afirmacion {piyr

Comentario 9:

“Numeral 7. Seguimiento, Control v Anditoria: Este numeral selanwate hace referencin a la SEDE SOL, porle

que se amsida‘:y;t que s omiso al no sefialar ¢l seguimicnto, control v auditoria de las otras dependencias que

f,m}lm,n aperan ¢l programa de emgpleo tenaporal (g, 19).7

Comentario 10:

"Numdril 82, Contraloria Social: Con base on bos Lincamienios para ia prowmocian v operachin de la contralogia

sockal en los progaimas federades de desareollo soe

SEDESOL ¢ estas Reglas de Operacian {p

L vigentes, ¢ po

conitdr b publicacida dol Esquema de

21T

Comentario 11:
“Swners] 11,1 Quegas v denuneias, indso oF Los daros de couracto o

SO vz e

somden af OTC-5CT powr o que se

eo clecivdnion cor

Comentario 12:

woliy hace v

Unidades do Trany

Tope Tey i eYEey chat rer ity
L% PEHOIEG U0 ST, B

Comentario 13:
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Sk

CEEBETAELL 18 OO

tle Blejora Rogutaloria

Comiedn Federnd de Mejors Regolarsiiz

i Genend de Mejors Resubuoria f;;xi;m.‘.';.i i}
ciorr de Salud, Fds

ign, Laboral, lm at v Finane

"3 “

Programa. En reatidad ¢l glosario debervia desinty como UIRP a as o instancias de

s chministratis

fas distintas dependencias que operin o programa de empleo tempod.”

Comentario 14

Anexo 4 Kl Flujograma selo hace referencin a fa SEDESOL, por bo que podi

LCROEr Confusicn entee ios

beneficiarios o tuteresados en ol programa o mlw soliciten st partivipreion a otras dependencias como SCT y

SEMARNATY

Comentarjo 15:

“Anexo 7: Con base en los Linvamientos para la promocian v operacita de I Conemloria Social vigentes, no es

exigible la publicacidn del Esquenne en fas Reglas de Qgcrﬁcii&z}."
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